123. léggjafarping 1998-99.
Pskj. 19 — 19. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, med sfdari breytingum.

Flm.: AstaR.]J 6hannesdéttir, Margrét Frimannsdéttir, Gudny Gudbjornsdéttir,
Kristin Astgeirsdéttir, Ossur Skarphédinsson, Bryndfs Hlodversdottir
J6hanna Sigurdardéttir.

L. gr.
Vid 17. gr. laganna batist ny médlsgrein, svohljédandi:
Tekjur maka hafa ekki dhrif 4 tekjutryggingu lifeyrispega.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Pad er réttletismdl ad s sem ekki getur séd sér farborda med pvi ad vinna fyrir sér fai
ldgmarksframferslu ir sameiginlegum sj6dum velferdarkerfisins. Peir sem missa atvinnuna
fa greiddar atvinnuleysisbatur 6had tekjum maka. Sama gildir ekki um lifeyrispega. Eins
og milumer nd hittad skerda tekjur maka lifeyrisgreidslur og hefst skerdingin er tekjur maka
fara yfir u.p.b. 40.224 kr. Upph®dirnar sem tekjur maka byrja ad skerda eru 43.726 kr. hja
oryrkjum, en 42.947 kr. hj4 ellilifeyrispegum, hafi lifeyrispeginn engar adrar tekjur en al-
mannatryggingabaturnar. Ungt fjolskyldufélk sem missir heilsuna fer pvi oft adeins grunn-
lifeyri, 15.123 kr., tir almannatryggingakerfinu. Heimild fyrir pessari skerdingu er byggd 4
reglugerd nr. 485/1995, um tekjutryggingu, samkvaemt logum um almannatryggingar, nr.
117/1993. Akvzadi hennar hafa pad 1 for med sér ad fjolskyldur lifeyrispega lenda { fitzktar-
gildru jadarskattanna par sem tekjur maka, auk tekna lifeyrispegans sjélfs, geta skert tekju-
tryggingu hans. Adurnefnd reglugerd virdist andstzd lagadkvedinu sem tekjutrygging
byggist 4, eni 17. gr. almannatryggingalaganna segir ad tekjur bétabega umfram dkvedid
mark skuli skerda tekjutryggingu. Ekkert er minnst 4 maka { greininni eda tekjur hans. { 11.
gr., par sem fjallad er um skerdingu ellilifeyris vegna tekna, er talad um tekjur einstaklinga
og hj6éna hvors um sig. Sama 4 vid um 12. gr. par sem kvedid er 4 um skerdingu 6rorku-
lifeyris.

EkKki er n6g med ad reglugerdin sé andsted almannatryggingaldgum heldur virdist einnig
um ad rada brot 4 65. gr. stjérnarskrdrinnar, en par segir { 1. mgr.: ,,Allir skulu vera jafnir
fyrir lgum og njéta mannréttinda 4n tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pj6dernis-
uppruna, kynpdttar, litarhattar, efnahags, ®tternis og stédu ad 6dru leyti.* Lifeyrispegumer
med pessari skerdingarreglu mismunad eftir hjiskaparstodu. Félki 4 vinnualdri er einnig
mismunad eftir pvi hvort pad 4 vid atvinnuleysi eda heilsubrest ad strida. Slik mismunun
hlytur ad teljast andsted anda stjérnarskrdrinnar.

Prentad upp.






Fylgiskjal 1.

Bréf kjaramalanefndar Oryrkjabandalags Islands til heilbrigdis- og
trygginganefndar Alpingis.
(20. april 1998.)

[ framhaldi af utandagskrarumradu 17. april 1997, itrekudum tilmelum Oryrkjabandalags
{slands og nyrri 4litsgerd umbodsmanns Alpingis fer kjaramalanefnd Oryrkjabandalagsins
pess 4 leit vid Alpingi ad pad tryggi eins fljétt og frekast er kostur ad tekjur maka 6ryrkja
skerdi ekki tekjutryggingu peirra.

Eins og pingm&nnum er kunnugt er hvergi { {slenskum 16gum kvedid & um ad oryrkjar
megi ekki taka upp sambid med heilbrigdum einstaklingum. A hinn béginn er biid svo um
hniita ad geri peir pad missa peir ekki adeins uppbatur heldur {4 peir ad auki litla eda enga
tekjutryggingu.  sambd getur 6ryrki ad hamarki fengid 43.722 kr. (6rorkubatur: 15.123
kr. + tekjutrygging: 28.603 kr.). Vegna pessara lagu tekna kemst makinn sjaldnast hja pvi
ad leggja 4 sig vidbétarvinnu. S4 boggull fylgir hins vegar ad tekjutrygging dryrkjans byrjar
a0 skerdast um leid og manadartekjur makans fara fram tr 38.677 kr. og purrkast alveg it
ef makinn na&r ad afla 165.802 kr. 4 m4nudi. N4i hann pvi marki er 6ryrkinn sviptur allri
tekjutryggingu og getur einungis lagt med sér 1 bdid 15.123 kr. 4 mdnudi. Fyrirkomulag petta
gengur pvert 4 par réttarhugmyndir sem gilda um atvinnuleysisbatur, lifeyrissjédsgreidslur
og adrar tryggingabatur, og gerir { raun rdd fyrir pvi ad oryrkjar taki ekki upp sambid med
00rum en peim sem moguleika hafa 4 ad f&da p4 og kleda, taka pd algerlega 4 sitt framfeeri.

Ekki parf neina sérpekkingu 4 hogum 6ryrkja til ad sja { hendi sér hvilik dhrif svona reglur
hafa 4 hjénabond félks og moguleika til sambiidar. Ofan 4 p4 byrdi sem sjalf 6rorkan er
kemur petta eins og vidbétarhogg fra yfirvoldum, vidbétarrefsing fyrir pad eitt ad vera {
hjénabandi eda sambid. Gagnvart hjénabandi og sambuid er hér um mun alvarlegra og
dpreifanlegra vandamdl ad r&da en 6nnur pau demi sem rakin hafa verid 4 opinberum vett-
vangi, pvf ad st fatzktargildra sem Oryrkjum er gert ad sata grefur svo undan sambéndum
peirra, vigdum sem 6vigdum, og hvort sem peim likar betur eda verr enda pau gjarnan med
raunverulegum skilnadi og upplausn fjolskyldna.

Pad hefur um nokkurra 4dra skeid verid 4 vitordi embattismanna ad skerdingardkvadi
petta stridir gegn bdkstaf gildandi laga, enda hafa hvorki Tryggingastofnun né heilbrigdis-
raduneyti treyst sér til ad rokstydja bad med visan til lagadkvada. [ stad kostnadarsamrar
16gséknar hefur formanni kjaramalanefndar Oryrkjabandalags fslands p6tt einfaldara ad leita
lidsinnis umbodsmanns Alpingis, sem raunar hafdi fjallad um petta mdl fyrir dratug, pegar
16g um almannatryggingar voru dnnur en pau sem ni gilda. { drskurdi sem umbodsmadur
felldi 13. mars 1997, en kemur hvergi fram { greinargerd peirri sem Alpingi hefur nd undir
héndum, sagdi ordrétt:

,Kvedid er 4 um rétt til 6rorku og tekjutryggingar { 16gum nr. 117/1993, um almanna-
tryggingar. I 17. gr., sbr. 11. gr. peirra laga, hefur 16ggjafinn tekid skyra afstodu til pess,
hver skuli vera fjarhad tekjutryggingar og hvernig sd fjairh®d skerdist vegna tekna lifeyris-
pega og maka hans.*

bessi roksemdafersla var ekki sti sama og hann hafdi 4dur beitt { sams konar méli, enda
heimildardkvadid sem pd var visad til ekki lengur fyrir hendi { 16gum. Med bréfi dagsettu
4. april 1997 er pessi nyja roksemdafersla umbodsmanns hrakin med svofelldum ordum:

»Pegar rett er um tekjur einstaklings er att vid hann sjalfan, nema annad sé tekid fram.
Kemur petta ekki adeins fram { lagatextum 4 bord vid sjalf almannatryggingal6gin heldur
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hvarvetna sem einstaklingar purfa ad gera grein fyrir tekjum sinum. { pessu sambandi gildir
einu hvernig yfirvold kj6sa ad skattleggja tekjur hjéna, enda par um annad mal ad r&da.

117. gr. laga um almannatryggingar er einungis tekid fram ad hafi bétapegi tekjur umfram
tiltekin mork skuli skerda tekjutryggingu hans um dkvedna présentu pess sem umframer. Til
ad fordast endurtekningar er { lok greinarinnar tekid fram ad um tekjutrygginguna gildi
dkvaedi 11. gr. eftir pvi sem vid eigi, p.e. um annad en pad sem pegar hefur komid skyrt og
greinilega fram.

En jafnvel p6tt vid féllumst 4 ad dkvaedi 11. gr. 2ttu lika ad gilda um pau atridi sem 4 svo
ljésan og umbiidalausan hatt er kvedid 4 um { sjdlfri 17. gr., pa vill nd svo til ad par sem
fjallad er um skerdingu vegna atvinnutekna { 11. gr. segir ad lifeyri skuli skerda ef arstekjur
einstaklinga eda hjéna hvors um sig fari yfir tiltekid mark. Hér er med 68rum ordum alveg
sérstaklega tekid fram ad atvinnutekjur maka megi alls ekki skerda lifeyri bétapegans.
Skyrara getur pad naumast verid. Geti einhver vafi leikid 4 um hvad atter vid { 17. gr. atti
betta samsvarandi dkvadi 11. gr. ad taka af 61l tvimeli, ef pad 4 lika ad gilda um pad sem
4 svo 6tviredan hitt er tekid fram{ 17. gr.”

Ad fengnum pessum gagnrokum dkvad umbodsmadur ad taka drskurd sinn til endur-
skodunar og ritadi ni heilbrigdisrddherra bréf par sem farid er fram 4 ad rddherrann geri
grein fyrir lagagrundvelli reglugerdar sinnar. I bréfinu, sem dagsett er 6. mai 1997, segir:

,,Til min hefur leitad Gardar Oskar Sverrisson, Kaplaskj6lsvegi 53 { Reykjavik. Beinist
kvortun hans ad skerdingu tekjutryggingar 6rorkulifeyrispega vegna tekna maka, sem ekki
njéti elli- eda ororkulifeyris, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, um tekjutryggingu sam-
kvemt 16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis, ad heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid geri grein fyrir lagagrundvelli framan-
greinds dkvaedis reglugerdar nr. 485/1995 og skyri vidhorf sitt til kvortunar Gardars
Oskars.“

Eftir hélfs ars bid, 6fullnegjandi vidleitni rdduneytisins til svars og itrekanir umbods-
manns, birtist loks greinargerd fr4d emb&ttisménnum rddherra par sem einkum er stiklad 4
stéru um ségu almannatrygginga, visad { greinargerdir og r&edur sem stjérnmélamenn fyrri
tidar hofdu 14ti0 fra sér fara vid adstedur sem voru 4 flestan hatt gerélikar peim sem vid nd
bliium vid, badi { bj6dfélagslegu og lagalegu tilliti. Eftir talsverda umfjollun um svokalladan
hjénalifeyri, sem er p6 malinu 6vidkomandi eins og skyrt ma sja { tilvitnudu bréfi umbods-
manns, er reynt ad leida rok ad pvi ad Alpingi hafi gengid eitthvad annad til en fram kemur
i bokstaf laganna. Meginrokin voru pessi:

»Ra0uneytid telur ad fyrirliggjandi gogn vegna setningar laga nr. 117/1993 bendi til pess
ad ekki hafi verid ®tlun 16ggjafans ad fella 4 brott heimild til setningar reglugerdar 4
grundvelli 17. gr. laganna.*

Hér er med 60rum ordum tekid undir pad ad i gildandi 16gum er hvergi ad finna heimild
til umreddrar skerdingar 4 tekjutryggingu, p6tt rdduneytid viki sér pvi midur undan pvi ad
fjalla um pad hve berlega reglugerd pess brytur gegn beim réttindum sem skyrt og greinilega
er kvedid 4 umi{ 17. gr. laganna.

[ nyjasta 4liti sinu, dagsettu 13. april sl., vefengir umbodsmadur Alpingis ekki pann skiln-
ing ad { gildandi 16g skorti heimild til setningar peirrar reglugerdar sem hér um rdir. I 4liti
hans kemur fram ad slika heimild sé ekki lengur ad finna { almannatryggingalogum. Hins
vegar alitur hann ad par sem 48ur hafi verid i logum dkvadi sem hafi heimilad umraedda
reglugerd og afndm pess hafi verid sampykkt pegjandi og hljédalaust, megi lita svo 4 ad
Alpingi hafi ekki tlad sér ad breyta neinu. [ pessu pridja 4liti umbodsmanns szttir hann sig
me0d 6drum ordum vid pa tilkun rdduneytisins ad einhvers konar mistok hafi rddid pvi ad



5

16gin séu eins og pbau eru, pvi ad i 16gskyringargégnum sé ekkert ,,sem bendir til pess, ad att
hafi ad auka rétt lifeyrispega a0 pessu leyti“ en slik breyting hefdi kallad 4 sérstaka greinar-
gerd, ,,medal annars um dhrif hennar 4 dtgjold rikissj6ds*. Petta segir i dliti umbodsmanns
pétt skyrt og greinilega komi fram 4 68rum stad { hans eigin 4liti (sj4 bls. 6) sd skodun
raduneytisins ad ébreytt fyrirkomulag bitni einungis 4 innan vid 150 dryrkjum og sé, begar
4 heildina er 1itid, heppilegt fyrir mikinn meiri hluta lifeyrispega.

I stad pess ad fallast 4 p4 skodun raduneytisins ,,ad ekki hafi verid tlun 16ggjafans* ad
sampykkja pau 16g sem sett voru, er nzr ad tla ad pingmdnnum hafi einfaldlega pétt 17.
gr. laganna négu skyr og temandi til ad parflaust vari ad hafa par inni 4kvadi sem heimiladi
radherra ad setja sérstaka reglugerd um framkvamd hennar — reglugerd sem e.t.v. tKki til
baka pau réttindi sem { lagagreininni er kvedid svo skyrt og greinilega 4 um. Enda méd af
samt6lum vid pingmenn miklu fremur rdda ad porra peirra hafi verid alls dkunnugt um
hvernig radherrann beitti, og beitir enn, pvi heimildardkvadi sem 4dur var { l6gunum en er
par ekki lengur ad finna.

En pratt fyrir petta allra nyjasta 4lit sitt segir umbodsmadur ad pad sé & hinn béginn
skodun sin ,,ad lagadkvadi um pau réttindi, sem hér er um ad rxda, séu hvorki negilega
adgengileg né skyr, par 4 medal um pad, hvad takmdrkunum pau megi binda*“. Segir hann
ad umraddum lagadkvadum sé ad pessu leyti afatt. P4 endurtekur hann pad 4lit sitt frd 1988
a0 deila megi um hvort umradd skerdingardkvadi geti talist réttlat eda heppileg. ,,Var pad
skodun min,* segir hann, ,,ad dstada veri til ad taka pessar reglur til athugunar og taka 4 ny
afstodu til pess, hvort paer ®ttu ad haldast 6breyttar. Pa taldi ég edlilegt, ad { 16gum vari
afmarkad nédnar en pd veeri gert, hvada skilyrdi matti setja { reglugerd fyrir pvi ad menn nytu
umrzddrar tekjutryggingar.*

Ekki kemur 4 6vart ad umbodsmadur telji ad ekki adeins séulagadkvaedi 6skyr heldur orki
pbad ad auki tvimzlis ad reglugerdin geti talist réttlat, enda hefur verid 4 pad bent ad hiin
brjéti ekki adeins gegn jafnradisreglu stjérnsyslulaga heldur einnig gegn nyjustu dkvadum
sjalfrar stjérnarskrarinnar. P4 er Shjdkvemilegt ad lita til pess ad pegar reglugerd radu-
neytisins var upphaflega sett var ekki buiid ad setja 16g um heimilisuppbét og sérstaka heim-
ilisuppbét einstaklingumtil handa. A peim 4rum heyrdi bad ad auki til undantekninga fremur
en reglu ad badi hjénin ynnu utan heimilis. NG hefur gerbreyting ordid 4 pessu, enda kveda
gildandi hjiskaparl6g skyrt 4 um ad hjén skuli sameiginlega sjé fjolskyldum sinum farborda
og skipta milli sin tgjoldum vegna heimilisrekstursins og framfarslu fjolskyldunnar. Med
reglugerd sinni kemur heilbrigdisrdduneytid { veg fyrir ad 6ryrkjar geti uppfyllt bessa laga-
skyldu. Reglugerdin geri p4 ad l6gbrjétum gagnvart mékum sinum og bornum. { pessu sam-
bandi er rétt ad minna 4 ad sidasta prestastefna sampykkti ad beina pvi til Alpingis ad leid-
rétta petta ranglati. Ranglaeti sem prestar fullyrda ad stefni hjénabdndum oryrkja { voda.

Til vidbotar er rétt ad minna 4 ad sidan upphafleg 16g um almannatryggingar voru sett
héfum vid skuldbundid okkur til ad uppfylla tvo mannréttindasattmdla, mannréttindayfir-
lysingu Sameinudu pj6danna og sdttmdla Evrépu. Ad auki erum vid nd adilar ad megin-
reglum Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra sem nylega voru kynntar 4 Alpingi, en {
peim er alveg sérstakur bilkur par sem segir ad adildarrikin skuli tryggja ad oryrkjum sé
ekki mismunad i moguleikum til hjénabands og fjolskyldulifs. Umbodsmadur Sameinudu
pjédanna i malefnum fatladra, Bengt Lindqvist, sem 4 ad hafa eftirlit med pvi ad mannrétt-
indi fatladra séu { heidri hofd, sa astedu til ad gagnryna bad opinberlega { desember sl.
hvernig reglugerd islenskra stjérnvalda takmarkar méguleika fatladra til hjénabands og
fjolskyldulifs.

Kjaramélanefnd Oryrkjabandalags Islands vonar ad pingmenn sj4i sér fert ad taka sem
fyrst 4 pessu alvarlega mali, svo ad pad bol sem stodugt hlyst af nigildandi fyrirkomulagi
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megi einhvern endi taka. En vegna seinagangs hj4 raduneyti og umbodsmanni hefur mal petta
nd pegar tafist um heilt 4r. Adur en pad verdur tekid fyrir mundi kjaramalanefnd Oryrkja-
bandalags {slands vilja f4 ad skyra fyrir heilbrigdis- og trygginganefnd mélstad oryrkja i
pessu mali.
Med virdingu og pokk,
f.h. kjaramalanefndar Oryrkjabandalags fslands,

Gardar Sverrisson,
Helgi Seljan.

Fylgiskjal II.

Ur sampykkt prestastefnu 1997.

Prestastefnan 4 Akureyri 1997 beinir bvi til Alpingis ad gerd veri gangskor ad pvi ad
leidrétta pad rangl®ti sem Oryrkjar bda vid, ad tekjutrygging peirra, sem er 25.800 kr. 4
manudi, tekur ad skerdast um leid og tekjur maka fara fram dr 36.831 kr. og purrkast alveg
ut er tekjur maka verda harri en 150 bis. kr. 4 manudi. Par med getur 6ryrkinn adeins lagt
med sér { biid ororkulifeyrinn sem er teplega 14 pis. kr. & mdnudi. Augljést er ad
fyrirkomulag petta stofnar hjénabondum f6lks 1 hzttu og hvetur prestastefnan stjérnvold ad
leidrétta petta ranglaeti.



