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Tillaga til pingsalyktunar
um betta réttarstodu barna samkvamt barnasittmala Sameinudu pjédanna.

Flm.: Rannveig G_uémundsd(’)ttir, Svanfridur Jonasdéttir,
Ossur Skarphédinsson.

Alpingi dlyktar ad fela ddmsmdlaradherra ad skipa nefnd til ad gera tttekt 4 16gum sem
varda réttarstddu barna med pad ad markmidi ad uppfylla skilyrdi barnasdttmala Sameinudu
pj6danna sem stadfestur hefur verid af halfu {slands. P4 skuli nefndin gera dttekt 4 fram-
kvaemd laga semsnda ad bornum { sama tilgangi. Einnig skal meta hvort rétt veeri ad 16gleida
sattmélann i heild sinni eins og gert var med mannréttindasattméla Evrépu. Nefndin skal m.a.
skipud fulltrda Barnaverndarstofu, umbodsmanni barna, fulltria frd Barnaheillumog fulltriia
fra Mannréttindaskrifstofu fslands. Nefndin skal skila tillogumum rbatur fyrir 1. desember
1999.

Greinargerd.

Timabert er ad fjalla um barnasdttmdlann { heild sinni, um forsendur hans, dhrif hans 4
islenska 1oggjof fra gildistoku hans, meta hvort setja purfi 16g, breyta 16gum eda bata réttar-
framkvamd svo ad réttindi barna sem vidurkennd eru i sdttmalanum verdi tryggd { islenskum
rétti. Samningurinn sem t6k gildi 20. névember 1989 dladist gildi er [sland vardar 27. név-
ember 1992.

Studningur vid barnafjélskyldur 4 [slandi er minni en almennt gerist { ndlegum l6ndum
sem vid midum okkur oft vid. Margir telja ad fjolskyldan hafi setid 4 hakanum { islensku
samfélagi. Laun hér 4landi eru ldg og kostnadur vid hisnadisoflun er mikill. Fyrstu baskap-
ardrin fara oft { 6flun hisnedis og krefst pad langs vinnutima beggja foreldra. Foreldrar eru
pvi oft langdvolum fra heimilinu medan bornin eru enn ung. Gasludrredi skélabarna eru
ekki vidunandi svo ad hépur barna 4 aldrinum 6-16 ara byr vid skert oryggi par sem morg
peirra sjd um sig sjdlf medan foreldrar vinna langan vinnudag. Pad hefur komid fram { um-
fjollun sdlfredinga og uppeldisfreedinga ad islensk born njéti almennt minni verndar og
handleidslu fullordinna en tidkast annars stadar 4 Nordurlondum.

Flj6tlega eftir undirritun samningsins af hdlfu fslands var hafist handa vid ad laga {slensk-
anrétt ad dkvedum barnasittmdlans og voru gerdar ymsar réttarbatur { bvi sambandi. IVL
kafla stjérnarskrdrinnar var 16gfest dkvadi par sem segir ad bornum skuli { 16gum tryggd
vernd og umonnun. Med 16gum nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, fluttist yfirstjérn
barnaverndarmdla dr hondum menntamalaraduneytis til félagsmalardduneytis, starfshattum
barnaverndarrads var breytt og 16gfestar voru reglur um starfshaetti og malsmedferd barna-
verndarnefnda. Vid drlausn barnaverndarméla var logfestur réttur barna til ad tja sig um
mélid. Skylt er ad veita barni pessa heimild og pegar sérstaklega stendur 4 er heimilt ad
skipa barni eda ungmenni sérstakan talsmann. Arid 1995 var 16gunum breytt og sett 4 lagg-
irnar Barnaverndarstofa, sem annast daglega stjérn barnaverndarmala. Hlutverk hennar er
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ad veita barnaverndarnefndum leidbeiningar og radgjof, hafa eftirlit med stérfum peirra,
hafa eftirlit med 6drum stofnunum fyrir born, hafa umsjén med vistun barna o.fl. Barnalog,
nr. 20/1992, voru endurbatt par sem afnumin voru hugtokin skilgetid barn og éskilgetid,
kvedid var 4 um sameiginlega forsja og 16gfest heimild til ad skipa barni talsmann vid tr-
lausn forsjdrmals 4 kostnad hins opinbera. Ny grunnskélalég voru sett 4rid 1991 og med
breytingu 4 peim 16gum, med 16gum nr. 66/1995, hefur rekstur grunnskéla verid feerdur yfir
til sveitarfélaganna. Arid 1994 var stofnad embztti umbodsmanns barna.

1 byrjun 4rs 1996 bérust athugasemdir barnaréttarnefndar Sameinudu pj6danna par sem
lyst var yfir dnzegju med ymsa petti en gerdar alvarlegar athugasemdir vid adra petti fram-
kvemda.

Flutningsmenn telja ad enn pa skorti 4 ad islenskur réttur uppfylli dkvadi barnasittmalans
og ad langt sé { land med ad lagaframkvemd sé { samremi vid anda sdttmélans, p.e. ad born
og ungmenni innan 18 4ra aldurs njéti peirrar verndar sem sattmalanum er &tlad ad veita en
00list smam saman st6du fullordinna med tilheyrandi 4byrgd og skyldum. bvi telja flutnings-
menn ad st vinna sem melt er fyrir um { pingsalyktunartillogu pessari sé naudsynleg. Pessi
greinargerd er m.a. byggd 4 athugasemdum barnaréttarnefndar Sameinudu pj6danna og sam-
takanna Barnaheilla.

Nefndin semlagt er til ad verdi skipud skal m.a. skoda eftirtalin 16g og framkvaemd peirra
bar sem vafi leikur 4 ad réttindi barns séu tryggd { samraemi vid dkvedi barnasittmalans:

15. mgr. 34. gr. barnalaga, nr. 20/1992, er kvedid 4 um heimild til ad skipa barni tals-
mann til ad geta hagsmuna bess vid drlausn forsjarmals ef sérstok porf er 4 pvi. Vorid 1998
hafdi heimildinni aldrei verid beitt hvorki hjd héradsdémstélum né démsmélardduneyti pratt
fyrir morg erfid mal af pessu tagi. Flutningsmenn telja ad hér eigi ad vera skylda ad skipa
talsmann en ekki heimild. [ somu 16gumer barni tryggdur réttur til umgengni vid foreldri sem
fer ekki med forsja pess. bratt fyrir dkvedi { I6gunum sem meelir fyrir um heimild tit ad beita
sektum pegar forsjdrforeldri tdlmar hinu foreldrinu umgengni vid barnid eru tilvikin allt of
mdrg sem barni er meinud umgengni vid bada foreldra sina. Pessi mdl eru oft mjog erfid
barninu pvi { mérgum tilvikum leida reidi og 6uppgerdar tilfinningar milli foreldra til pess
ad hagsmunir pess eru fyrir bord bornir. bvi parf ad endurskoda barnaldgin med pad fyrir
augum ad tryggja barni enn frekar en nd er umgengni vid bdda foreldra sina. Flutningsmenn
telja ad vid bessar adstedur eigi ad vera lagaheimild til ad skipa barni talsmann. Talsmadur
sem barninu er skipadur geti semmilligdngumadur gaett hagsmuna pess mun betur en sektar-
dkvaedi 38. gr. sem hefur { reynd reynst mattlaust. Pegar stadan er st ad forsjarlaust foreldri
sinnir ekki umgengnisskyldu sinni er ekkert Grradi fyrir hendi sem tryggir rétt barnsins til
umgengni vid pad. Vel matti hugsa sér ad talsmadur sem hefur adeins pad hlutverk ad gzta
hagsmuna barnsins tzkist ad koma 4 sambandi milli foreldris og barns pegar foreldrar eru
Sferir um ad standa vord um hagsmuni pess sjalfir.

Heimilt er ad skilja barn fra foreldrum sinum pegar velferd pess verdur ekki tryggd med
60ru méti. I 8. kafla laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, er melt fyrir um méls-
medferd vid forsjarsviptingu og gert rad fyrir ad barnaverndarnefndir fari med slikt vald.
Samkvaemt 16gunum er hlutverk barnaverndarnefnda { malum pessum margpztt. ber eiga ad
hafa eftirlit med adbtinadi barna, taka 4 méti 4bendingum um sleman adbinad peirra, sjd
um skrdningu barna { 4hettuhdépa, kanna mal pegar rokstuddur grunur liggur fyrir um van-
reekslu eda vanh®fni foreldra, gera dztlanir um medferd mala og drskurda um forredissvipt-
ingu foreldra begar pad 4 vid. Urskurdum barnaverndarnefndar er sidan hagt ad skjota til
barnaverndarrads til fullnadarirskurdar. Pannig er fullnadardkvordun tekin 4 stjérnsyslustigi
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efnum sem snerta b4 sjilfa. Med pvi er breytt { anda dkvada 12., 13. og 14. gr. barnasattmal-
ans og bornin pjalfast { pvi ad taka afstédu til mala sem sniia ad peim sjalfum.

Pratt fyrir bann vid allri mismunun barna eru bérnum af erlendum uppruna ekki tryggd
somu réttindi og islenskumbornum. Innflytjendabérn eiga hvorki tungumal né menningararf
sameiginlegt med innfeddum bdrnum, pé er ekki til 16gbundin heimild til ad njéta eigin
menningar eda tungumadls. Pad er edlilegt og rétt ad tryggja bornum fléttamanna, sem Gska
eftir pélitisku hali, vernd og mannidlega adstod. Reyndar er pad svo ad 16ggjof sem snyr
ad itlendingum 4 fslandi er { molum.

Pau atridi sem hér hafa verid nefnd eru adeins d&mi. Hlutverk nefndarinnar verdur ad
gera tittekt 4 réttarstodu barna 4 Islandi almennt og veeri m.a. vert ad skoda hvort dkvedi
sdttmdlans um triifrelsi barna sé haldid, hvort brottrekstur barna Gr grunnskélum og vinnu-
fyrirkomulag barna og ungmenna 4 fslandi sé i samrmi vid anda sattmalans.

Spyrja metti hvort sd kynning sem barnasédttmdlinn hefur fengid sé fullnzgjandi, hvort
ekki veri rétt ad barnasattmalinn vaeri kennsluefni { grunnskélum og framhaldsskélum sem
lidur { ndmskeidi um mannréttindi, hvort ekki veri rétt ad pyda sattmdlann 4 tungumadl sem
innflytjendaborn skilja og dreifa til peirra o.s.frv. Hefur verid leitad til frjilsra félagasam-
taka eins og Barnaheilla med samvinnu umkynningu 4 barnasattmalanum? Samtokin Barna-
heill hafa lyst yfir vilja til samvinnu vid stjérnvold og innan samtakanna hefur safnast sér-
bekking 4 milefninu sem vert veri ad nyta. P4 pyrfti ad skoda mismunandi st60u barna sem
eiga undir hogg ad szkja, born einstedra foreldra, born tekjulitilla foreldra, f6tlud born,
born sem bia { dreifbyli o.s.frv. Ljost er ad tekjulitid f6lk hefur ekki rdd 4 ad veita bérnum
sinum pd menntun sem adeins er { bodi utan skéla, svo sem ténlist, dans o.f1. Tekjulitid f6lk
hefur ekki efni 4 ad greida fyrir geslu sem skélarnir bjéda ni fyrir bérn utan skdlatima og
pvi gengur stér hépur barna sjélfala hluta tr degi medan foreldrar eru { vinnu. Vid flutning
malefnafatladra til sveitarfélaganna er &skilegt ad komid verdi 4 stofnun jafnréttismdla fatl-
adra til ad koma { veg fyrir ad fotludum bérnum verdi mismunad eftir bisetu. Yfirvold hér
veita miklu minna fjarmagn til barnaverndarméla en gert er annars stadar 4 Nordurlondum
pratt fyrir ad fslendingar eigi hlutfallslega fleiri born ef midad er vid sému lond.

Med fullgildingu barnasattmdlans skuldbinda islensk yfirvold sig til ad tryggja islenskum
bodrnum 611 pau réttindi sem peim eru tryggd { sdttmalanum. Eins og fram hefur komid hafa
veri0 stigin dkvedin skref{ 4tt til réttarbdtar. Pad skal b6 tekid fram ad samkvaemt islenskum
rétti fa alpjédlegir samningar ekki sjalfkrafa lagagildi ad landsrétti pé6tt peir hafi verid full-
giltir, heldur eru beir skuldbindandi ad pjédarétti. Sattmalinn hefur ekki verid 16gfestur 4 {s-
landi og pvi er ekki hagt ad beita honum beint fyrir {slenskum démst6lum. Samkvaemt al-
mennum 16gskyringarsjénarmidum verda islensk 10g skyrd med hlidsjén af alpj6dalogumen
islensk 16g ganga 4vallt fyrir alpjédalogum séu pau dsamrymanleg. Pad er pvi mikilvegt ad
logleida sattmdlann { heild sinni og gera med pvi réttindum barna hér 4 landi heerra undir
h6fdi en nd.
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Fylgiskjal L.

Upplysingar ir beklingnum Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og
finansiering 1994. NOSOSKO, Nordisk Social-Statistisk Komité, 3:1996.

Hlutfall ibda 0-14 dra 4 Nordurlondum af heildaribiafjold 1993-96.

Land 1993 1994 1995 1996
Danmork . ....... .o 17,1 17,5 17,1 17,5
Finnland ....... .. .. ... .. ... 19,1 19,1 19,1 19,1
Island . ..... ... 24,8 24,6 24,8 24,6
NOTEGUL .. oo 19,3 19,5 19,3 19,5
SVIPJO0 ..o 18,7 18,9 18,7 18,9

Utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 Nordurlondum 4rin 1993-96
(htutfall af vergri pjédarframleidslu).

Land 1993 1994 1995 1996
Danmork ......... . 32,9 33,6 32,2 31,3
Finnland .......... ... ... ... ... ... il 36,4 35,8 327 32,1
Island . ... . .. 18,9 18,7 19,0 18,6
NOregur . . ... 29,1 28,2 27,4 26,1
SVIbIOD . 40,4 40,4 35,8 35,2

* Tala frd 4rinu 1993.

Utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 Nordurléndum sem renna til fjolskyldna og
barna i jafnvirdisgildum a ibia arin 1993-96.

Land (upphadir eru { norskum krénum 4rin 1993-94

en { evrum 4rin 1995-96) 1993 1994 1995 1996
Danmork ... o o 7.298 7.388 768 832
Finnland ......... ... ... .. ... il 6.366 7.450 651 638
Island ... .. ... 3.965 4.321 431 462
NOTEGUT ..o e e i 7.198 7.795 747 740
S0 ... 8.906 8.906" 708 662

* Tala frd 4rinu 1993.

Utgjold til dagvistarmala 4 Nordurlondum (leikskélar, skéladagheimili
og dagmadragaesla) i jafnvirdisgildum & ibda arin 1993-96.

Land (upph&dir { norskum krénum arin 1993-94

en { evrum 4rin 1995-96) 1993 1994 1995 1996
Danmérk . ... ... ... . L 2.758 2.858 296 338
Finnland .......... .. ... ... . o il 1.580 1.569 166 187
Island ...... ... .. . . i 1.008 1.127 120 138
Noregur .. ... 1.250 1.956 175 183
SVIDIOB oo 3.142 3.142° 250 255

*Tala fra drinu 1993.
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Stuttu sidar var haldinn foreldrafundur 4 leiksk6lanum par sem framangreint atvik bar 4
géma. Peir sem fyrst téku til mals t61du ekki rétt ad ldta bornin fara ein 4 milli pegar synt
var hvad geti gerst. Bratt vard p6 1jést ad peir foreldrar sem voru pessarar skodunar voru
{ minni hluta.

Nidurstadan vard pvi si ad bornin skyldu dfram f4 ad fara ein sins lids 4 milli, og var pad
rokstutt med pvi ad pau pyrftu ad lera 4 hetturnar { umhverfinu 40ur en pau byrjudu { sex
dra deild.

Foreldrar Magnisar, sem einnig er fimm 4ra, segja mér ad hann saki fast 4 a0 fara einn
dsamt litlu systur til og frd dagheimilinu, sem pau eru b2di 4. Foreldrarnir eru greinilega
stoltir af dugnadi sonarins, en peir geta pess jafnframt ad erfitt sé ad hafa hemil 4 pessari
sjalfsbjargarvidleitni, p6tt pau vildu, pvi ad 4 dagheimili Magnisar metist jafnaldrar hans
um pad hver fdi ad fara oftast einn heim.

Eg atti sidan samtal vid Magniis sjalfan, par sem ég bad hann m.a. um ad segja mér fra
ferdum sinum heim frd dagheimilinu. Fyrst var hann stoltur 4 svip, en smam saman ferdist
harka yfir andlitid. Hann fér ad 1ysa af dkafa peim st6dum 4 leidinni heim, par sem alls kyns
Svinir getu setid fyrir honum og radist 4 hann og litlu systur. Og par sem vid vorum inni {
herberginu gerdist hann nu illur 4syndum og ték nokkur vel dtfeerd karatespork svona rétt
til ad undirstrika ad pau systkinin vaeru synd veidi en ekki gefin.

Par sem Magnus rédi augljoslega ekki vid ad greina 4 milli vina og évina kaus hann ad
hafa vadid fyrir nedan sig og lita 4 alla { kringum sig sem moégulega évini.

Pessi synishorn r daglegu lifi gefa nokkra innsyn { félagsmétun margra islenskra barna;
par krofur sem gerdar eru til peirra og med hvada hztti pau samsama sig ad kr6fum hinna
fullordnu, jafnvel b6 ad { raun og veru sé peim um megn ad standa undir peim.

Vantingar eins og hér hafa verid nefndar marka vitaskuld djiip spor { persénuleika barna,
en spurningin er hvort peir eiginleikar sem med pessum hatti eru ladadir fram séu ekki of
dyru verdi keyptir og hvort eitthvad annad { persénuleika peirra lati ekki undan { stadinn?
Hvad skyldi t.d. verda um Magnis? Skyldu ofbeldishneigdir unglingar niitimans hafa ad
geyma djapt inni { sdlarfylgsnum sinum litinn, hreeddan Magmis sem vill verda fyrri til at-
16gu? Hvernig ®tli pessi 6tryggu born muni pegar fram lida stundir sjalf geta alid upp trygg
born? [ pessum miklu krofum til barna um ad geta bjargad sér sjalf likt og um fullordna veri
ad reda felst mattugur bodskapur til peirra um harda lifsbardttu. M.a. med pessum hetti er
vid haldid peim vidhorfum { pj60félaginu ad vinnupralkun sé dyggd og langur vinnutimi eft-
irs6knarverdur. Ad pessi bodskapur berst skilvislega til barna sést m.a. af pvi ad vinna barna
og unglinga virdist almennt ferast { voxt hér 4 landi.

I1. Breytt samfélag en 6breyttar krofur til barna.

Pad parf ekki ad fara um pad morgum ordum ad { h6rdu borgarsamfélagi eins og er 4 sud-
vesturhorni landsins eru kréfur til barna af framangreindu tagi furduleg timaskekkja og 4
skjon vid pjodfélagsadstedur ad 6dru leyti. Hvernig md pad vera ad slik timaskekkja skuli
haldast vid 1y8i og magnast ef eitthvad er?

Eg =tla ad reyna ad svara pessari spurningu pvi ad minu mati er 6gerningur ad vinda ofan
af pessari préun 6druvisi en ad dstedurnar séu vandlega greindar. En eins og fram mun koma
eru astedurnar margslungnar og samverkandi: Fyrst er ad telja ad 4 stuttum tima hafa gifur-
legar breytingar ordid 4 ndnast allri samfélagsgerdinni, og pvi fer fjarri ad enn sjdi fyrir end-
ann 4 peim. Vidhorf almennings til barna hafa ekki ndd ad fylgja pessum hrédu breytingum
eftir. Breytingarnar snerta ekki sidur fjolskylduna og uppvaxtarskilyrdi barna en 6nnur svid
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bj6dlifsins. Til marks um hve hradar og gagngerar pessar breytingar hafa verid nefni ég hér
tvd demi:

A adeins 25 drum hefur atvinnupétttaka madra 5—15 dra barna aukist tr 12,8% 1 81% en
pad samsvarar rimlega 600% aukningu.

Fyrir 30 4rum pegar morg okkar sem hér erum vorum sjalf born dttum vid ad medaltali
brjd systkini en { dag eiga born ad jafnadi adeins eitt systkini.

Pad er umhugsunarefni ad 4 sama tima og atvinnupétttaka madra hefur sexfaldast hefur
dregid ur kennslu barna 4 grunnskélastigi. E.t.v. er petta skyrari visbending en nokkur 6nnur
um ad adhlynningu barna hafi hrakad 4 undanfornum aratugum.

[ 68rulagi hafa par samfélagshrzringar sem hér hafa gengid yfir skapad nyjar og skarpar
andstadur i islenskri menningu milli dreifbylis og péttbylis, sem gera m.a. pad ad verkum
ad tala ma um tvenns konar barn@sku i islensku pjédfélagi. Peirri skodun til studnings fylgja
hér tveer 1ysingar foreldra tr konnuninni ,,Born i borg og be* sem syna i meginatridum hvad
vid er 4tt. Fjolskylda i Reykjavik skrifar:

,,Borgarsamfélag eins og Reykjavik er afskaplega fjolskyldufjandsamlegt. Hin mikla um-
ferd sem er { Reykjavik skapast ad hluta vegna 1élegs skipulags i dagvistar- og skélamadlum
og hvad vardar adra pjénustu vid born. Medur og foreldrar eru 4 p6num med bérnin sin dr
og { pdssun, og Ur og { skéla, og témstundarinturinn er nd kapituli at af fyrir sig.*

Einsted médir uti 4 landi skrifar:

,,Barnid byr i itjadri sjdvarporps. Fimm minitna gangur er bedi nidur i fjoru og jafnlangt
til nesta sveitabajar. Langamma og langafi bia { nasta hisi. Barnid hefur stundad hesta-
mennsku fra pvi hann gat setid uppréttur { hnakknum. Allt petta tel ég hafa g606 ahrif 4 barnid
mitt, bedi likamlega og andlega.*

Par sem uppeldisskilyrdi barna og vidmidanir foreldra eru svo 6likar hlytur pad ad skapa
misklid { pj6dfélaginu um { hverju eda hvort yfirleitt einhverju sé dbdtavant { adbunadi
barna. Pad sempyrfti ad laga { adbiinadi barna 4 hofudborgarsvaedinu eda i péttbyli parf pvi
alls ekki ad vera pad sama og { minni bajum eda dreifbyli.

bridja dstedan er pessi: Vegna famennis landsmanna og vegna pess hve stutt er sidan
béttbylismyndun ho6fst hér 4 landi eiga ,,dreifbylisvidhorf”, ef svo md ad ordi komast, jafnt
til barna og lifsins almennt enn sterk itok med pj6dinni. Pad f6lk sem flutt hefur dr sjavar-
porpum eda sveitum og sest ad 4 molinni hefur tekid med sér vidhorf til barna um ad pau
skuli vera matvinnungar eda a.m.k. feer um ad bjarga sér sjdlf 1 daglegu umhverfi sinu. Til
sveita og baja eru paer adstedur sem skdpu pessi vidhorf ad einhverju leyti enn vid 1y0i, og
pvi ekki allsendis dtiloka ad pau born sem par alast upp stzlist af slikum ventingum. Odru
madli gegnir hins vegar { 6persénulegu borgarsamfélagi. Par eru slikar krofur ekki liklegar
til ad skapa heilsteypta einstaklinga sem eru sjalfum sér og 68rum til dnzgju.

I fj6rda lagi er ad nefna ad vegna mikillar frjésemi framan af 61dinni er mjog hatt hlutfall
landsmanna 4 lifi sem 6lst upp vid allt 6nnur skilyrdi en ungt barnafélk byr vid { dag. Pessi
eldri kynslod, sem jafnframt 4 marga fulltria medal radamanna, szkir sin vidomid um fjol-
skyldulif og uppeldisskilyrdi barna til eigin uppvaxtar- eda foreldradra og 4 pvi erfitt med
ad lifa sig inn { paer adstedur sem nitiminn byr barnafélki. Pannig hefur skapast allbreitt bil
4 milli foreldrakynsléda, og yngri kynsl6din 4 erfitt med ad fa dheyrn rddamanna um hvernig
hin kysi ad haga adbinadi barna sinna.

f fimmta lagi skal nefna ad pad rikir djipstedur pélitiskur dgreiningur um malefni barna
og fjolskyldna. Menn sjd almennt fyrir sér ad batt adhlynning barna muni kosta peninga,
hverjar svo sem umbzaturnar yrdu. A timum nidurskurdar i rikisttgjéldum pykir mégum sem
pad sé politiskt dbyrgdarleysi og jafnvel 6pjédhollusta ad fera eitthvad slikt { tal sem pyddi
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aukna skattheimtu. Adur en slik rok eru tekin mjog alvarlega er rétt ad fram komi ad hid op-
inbera kostar hvergi 4 Nordurlondum jafnlitlu til dagvistunar og hér 4 landi, og er pa tillit
tekid til hofdatslu. Arid 1987 greiddu islenskir foreldrar 32% af rekstrarkostnadi dagvistar-
heimila, danskir og norskir um 22%, finnskir 16% en s@nskir 10%. Auk bess er hid islenska
dagvistarform — leikskélarnir — ad jafnadi miklu ddyrara { rekstri en rikjandi form 4 Nord-
urléndum — dagheimilin.

Allar framangreindar adstedur og reyndar ymsar adrar sem med einum eda 66rum hetti
ma rekja til snoggra samfélagsbreytinga leggjast 4 eitt um ad skapa vidtekan og pvi midur
allt of oft hatramman skodanadgreining um hvernig haga skuli adbinadi barna, og hvad
leggja skuli dherslu 4 { uppbyggingu samfélagsins. Svo virdist sem adbinadur barna og lifs-
heettir barnafjolskyldna komi svo vid kviku margra landsmanna ad edlileg skodanaskipti
virOast ekki geta farid fram. Pess eru jafnvel demi ad peim sem vilja tjd sigumdagvistarmal
sé meinadur adgangur ad fjolmidli. Peir sem 4 annad bord komast { gegn eiga svo 4 hettu ad
verda fyrir persénulegu skitkasti. Konur eru konum verstar { pessu sambandi.

Pad er reyndar einkennilegt hve karlmenn lata pessi mal 1itid til sin taka. Svo virdist sem
peir liti 4 aBbinad barna sem alfarid mal kvenna. Kannski er par einmitt komin meginskyr-
ingin 4 pvi hve seint gengur { adbtinadarmalum barna?

I1I. Atvinnupatttaka meedra i nitio og framtid.

S4 dgreiningur sem hér hefur verid tfundadur snyst ad verulegu leyti um dagvistarmai og
ativinnu medra, semhvort tveggja hangir 4 somu spytunni. Margir, og pé sérstaklega af eldri
kynslédinni, sja pann moguleika helstan ad ma&dur sndi aftur inn 4 heimilin likt og var 4
peirra skudrum og pegar peir voru sjélfir ad ala upp sin born. Ténninn { bessari umredu
er oft pannig ad markvisst virdist alid 4 sektarkennd utivinnandi madra. Litt virdist stoda
ad benda 4 ad ndtimaheimilishald parfnast tveggja fyrirvinna og n@stum aldrei heyrist
minnst 4 pa sjdlfsogdu stadreynd ad pj60félagid og vinnumarkadurinn parfpnast vinnufram-
lags kvenna. Pad negir ad skoda atvinnuauglysingar dagbladanna til ad sannfzrast umpad.
Hvad yrdi t.d. um sjikrapjénustu ef konur &ttu bara ad hugsa um born og bu, hvad yrdi um
menntakerfid, fiskvinnsluna, bankastofnanir? Og svo matti lengi telja.

Ef marka ma svor foreldra i konnuninni ,,Bérn { borg og b&* nytur si hugmynd ad madur
forskélabarna hverfi aftur inn 4 heimilin litillar hylli medal peirra sjdifra. Pannig vilja ungu
foreldrarnir { rimum 80% tilvika ad ma@durnar stundi fasta vinnu utan heimilis, og ef bara
eru taldar med fjolskyldur par sem madurnar hafa lokid ndmi umfram stiidentsprof b4 haekk-
ar talan { 96%. Oskir foreldra um atvinnupétttoku madra m4 svo bera saman vid raunveru-
lega atvinnupétttoku peirra, en hin er um 70%. Pad er pvi alveg 1jost ad eftirspurn maedra
eftir atvinnu mun magnast 4 nastu drum, sem aftur mun hafa { f6r med sér ad { framtidinni
verdur sifellt brynna ad tryggja bornum géda adhlynningu i skélum og 4 dagvistarheimilum.

Atvinnupdtttaka medra mun vaxa af peirri dstzdu einnig ad sifellt fleiri konur leggja tt
indm{ peim tilgangi ad tryggja sér adgang ad storfum 4 vinnumarkadinum. Er svo komid ad
prefalt fleiri ungar madur en fedur hafa lokid stidentsprofi. Auk pess hafa medurnar vinn-
inginn hvad vardar hvers kyns framhaldsndm. Ef marka md reynslu nigrannapjédanna og b
stadreynd ad enn hefur um pridjungur maedra enga menntun umfram skyldundm, er éruggt
ad pessi préun er rétt ad byrja hér 4 landi.

Samkvemt kénnuninni ,,Born { borg og ba* hafa ungar madur 4 héfudborgarsvadinu al-
mennt lokid mun lengra ndmi en madur 1ti 4 landi. Til marks um pad er ad 4 hofudborgar-
svaedinu hafa rim 30% lokid stidentsprofi eda lengra ndmi, en { bajum tti 4 landi er hlutfall-
i0 adeins 10%. Einnig kemur einkar skyrt fram ad menntun m&dra og atvinnupétttaka fer ad
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mjog miklu leyti saman. bvi lengri sem menntun peirra er peim mun liklegri eru per til ad
vinna 1ti og ad sama skapi vex starfshlutfall peirra. Pannig eru nestum 90% madra med sér-
fredings- eda hiskélamenntun dtivinnandi og par vinna ad jafnadi 36 klukkustundir 4 viku.
En af medrum sem lokid hafa skyldunami eingéngu vinna adeins teep 60% utan heimilis og
vinnuvika peirra er 27 klukkustundir ad jafnadi. Par sem peim m&drum fjolgar sifellt sem
afla sér starfs- eda sérfredingsmenntunar sem synt er ad muni leida til almennari atvinnu-
patttoku og lengri vinnutima peirra, er 1j6st ad { ndinni framtid parf ad auka frambod 4 heils-
dags dagvistarrymi og opna pad 6drum en einstzdum foreldrum og forgangshépum, p.e. ef
pad er 4 annad bord vilji stjérnvalda ad koma til méts vid foreldra og samfélagspréunina.

IV. Vinnutimi fedra og fjarvistir fra heimilinu.

Ovida, ef nokkurs stadar 4 byggdu béli, er vinnudagur karlmanna jafnlangur og hér 4
landi. Mest allra vinna p6 fedur forskélabarna eda um 60 klukkustundir 4 viku ad jafnadi.
Vinnutimi skiptist p6 mjég misjafnt innan pess héps. Langlengstan vinnutima hafa ungir fed-
ur { sjdvarporpum, enda er mjog hatt hlutfall peirra sjémenn. Oft eru peir fjarverandi fra
heimilum sinum svo dogum og jatnvel vikum skiptir, en taka sér svo nokkurra daga fri 4 milli
tira. A hinnbéginner vinnuvika ungra fedra 4 hofudborgarsvaedinu talsvert styttri og pa sér-
staklega hj4 langskélagengnum sérfr@dingum, en peir vinna ad jafnadi 50 klukkustundir 4
viku.

begar 4 heildina er 1itid eru pvi fjarvistir ungra fedra frd bérnum sinum mjog langar og
langt umfram pad sem peir telja sjalfir @skilegt. Pad er undarlegt ad { allri umradunni um
dtivinnu madra skuli aldrei minnst 4 6héflega vinnu fedranna, sem hvorki getur verid prosk-
andi fyrir pd sjélfa, samiif fj6lskyldunnar eda bornin. Pad ®tti ad teljast sjalfsagdur réttur
barna ad f4 ad eiga samvistir vid fedur sinum eins og madur. Fodurfyrirmynd audveldar
bornum leitina ad eigin sjalfsmynd, og 4 pad jafnt vid um stilkur sem drengi.

A sidustu drum hefur préunin verid { p4 4tt ad bagja fedrum fra fjolskyldum sinum og
bornum. bvi veldur m.a. vaxandi launamunur kynjanna, reglur um samnytingu persénuaf-
slattar og sidast en ekki sist einstrengingsleg og hdskaleg umraeda um sifjaspell, par sem fed-
ur eru almennt gerdir tortryggilegir sem uppalendur.

V. Oskir foreldra um vinnutima.

[ framangreindri kénnun voru foreldrar spurdir hve mikla launavinnu peir teldu 2skilega
med tilliti til parfa barna sinna. Eins og 40ur rédust svorin mjog af menntun foreldra, en pad
athyglisverda var ad munstrid var 6fugt milli kynjanna: Pvi lengri menntun sem ma&durnar
h6fdu peim mun meira vildu pzr vinna, 4 medan hid gagnstzda atti vid um fedurna. Almennt
gildir ad foreldrar vilja vinna minna en peir gera. Einu gildir hvar menn bda, hver menntunin
er eda hvert kynid er. Medur med grunnskdlapréf eda minna kjésa ad jafnadi ad vinna um
16 klukkustundir 4 viku en langskélagengnar madur 25 klukkustundir. Hvad fedurna dhrer-
ir, vilja 6faglerdir vinna ad jafnadi 41 klukkustund 4 viku en langskdlagengnir 35 klukku-
stundir.

Ur svorum foreldra md lesa prenns konar éskir um samspil vinnutima hjéna:

I fyrsta lagi 6skir um ad médir stundi hélfa launavinnu en fadir fulla vinnu eda 40 klukku-
stundir 4 viku. Pegar 4 heildina er liti0 4 petta munstur mestu fylgi ad fagna medal foreldra.

[ 68ru lagi 6skir um ad médir sé alfarid heimavinnandi en fadir vinni 40 klukkustundir
4 viku. Oskir af pessu tagi eru mest dberandi par sem m6dir eda badir foreldrar hafa litla eda
enga skélagéngu umfram grunnskéla.
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eldra, og pa sérstaklega maedranna. Nastflestir nefndu dagheimili en faerri ad barnid veri
alfari® heima, eda einhverja adra gaeslutilhdgun. Eftir bvi sem menntun foreldra eykst fjolgar
peim jafnt og pétt sem telja dagheimili @skilegasta kostinn fyrir barnid. Pannig telja rim
30% madra med sérfradingsmenntun ad dagheimili henti porfum barns best. Pegar svor for-
eldra vid framangreindri spurningu eru tilkud er naudsynlegt ad hafa hugfast ad foreldrar
mida svorin vid parfir barnsins. Svorin segja pvi ekkert um raunverulegar parfir fjolskyld-
unnar eda adstedur hennar og par af leidandi eru svorin ekki malikvardi 4 raunverulega eft-
irspurn foreldra eftir dagvistun. Hins vegar gefa svorin skyrt til kynna ad ef foreldrar gatu
alfarid hagad geeslunni { samrami vid meintar parfir barna sinna p4 kysu flestir peirra dag-
vistun hluta dr degi. En hugsjénir og raunveruleiki fara pvi midur sjaldnast saman.

Algengasta dstzdan sem foreldrar tilgreina fyrir dagvistun er ad badir foreldrar purfa eda
vilja vinna tti. Onnur mjog algeng dsteda sem er tilnefnd er ad barnid parfnist drvandi um-
hverfis og félagsskapar annarra barna.

Mikill meiri hluti foreldra eru 4naegdir med gaslutilhdgun barna sinna. Sist 4negdir eru
pé peir foreldrar sem enga dagvistun hafa.

begar foreldrar eru bednir um ad tilgreina dsteedur pess ad peir eru 4nzgdir, b4 nefna peir
oftast g6dan adbunad 4 dagvistarheimilum, gott starfsf6lk og skipulag. Einnig nefna mjog
margir ad bornin séu dnaegd og pvi séu peir sjalfir dnzegdir.

Pad sem foreldrar setja helst it 4 er ad pjonusta leikskélanna sé skorin vid nogl hvad
vardar opnunartima, heitar maltidir, fjolda barna 4 stodugildi svo ad eitthvad sé nefnt. Enn
fremur er nokkud um ad foreldrum finnist dagvistun of dyr, of 1itid um menntad starfsfélk
og 6stodugleika starfsfolks. En pad sem foreldrar finna dagvistun helst til forattu er ad huin
skerdir tengsl barnsins vid fjolskyldu sina.

V1. 4 Born i tvivistun.

Einn malikvardi 4 hve fullnegjandi dagvistarframbodid er, er hve mikid er um ad bdrn
séu 1 tveimur eda fleiri tegundum dagvista einn og sama daginn. Samkvamt fyrrgreindri
konnun var pannig dstatt fyrir 15% barna. Hlutfallid hakkadi { 17% ef adeins voru talin med
pau bérn sem voru { dagvistun. Talsvert er meira um tvivistun barna { bejum tti 4 landi en
4 hofudborgarsvedinu. Pannig letur nzrri ad fjérdungur barna tti 4 landi séu reglulega 4
fleiri en einum stad { dagvistun.

bad sem einkennir fjolskylduadstedur peirra barna sem eru { tvenns konar dagvistun er
ad yfirleitt vinna madur peirra mjog mikid eda ad jafnadi 35 klukkustundir 4 viku.

Hins vegar virdist atvinnupdtttaka fedra pessara barna i engu frabrugdin pvi sem almennt
gerist medal fedra.

VIL. 1 Stjérnvold og adbinadur barna.

bar sem svo miklar veentingar virdast gerdar til stjérnvalda um Grbatur { adbtinadi barna
hlytur ad vera brynt fyrir stjérnmélamenn og almenning ad leita svara vid eftirfarandi spurn-
ingum: Hvert 4 hlutverk stjérnvalda ad vera gagnvart bérnum og barnafjolskyldum? Eda
kannski 61lu heldur, hversu mikil ef nokkur eiga afskipti stjérnvalda ad vera af malefnum
barna? Svo virdist sem djuipstedur og lamandi dgreiningur riki um grundvallarsjénarmid {
bessum efnum, og 4 pad jafnt vid innan sem utan stjérnkerfisins. Enn virdist langt { land ad
vid getum rett pessar spurningar af fullri einleegni og vidsyni. A medan ekki er komid ad
kjarna malsins er heldur ekki von 4 drbétum { milefnum barna og barnafjolskyldna, sem
njéta hylli allra foreldra.






17

I sjalfu sér er kjaramunur milli kynsl6da { einhverjum meli edlilegur, p6tt pad hljéti tid ad
vera dlitamal hve mikill munur sé réttleetanlegur. Flestir &ttu ad geta tekid undir pad sjénar-
mid ad tryggja purfi ungu barnafélki viss ldgmarkslifskjor svo bodrn purfi ekki ad 1ida neyd
vegna vanefna. Pvi midur tel €ég ad pad gerist { allt of morgum tilvikum, og ad margir foreldr-
ar hafi einfaldlega ekki bolmagn til ad sja bérnum sinum fyrir peim adbiinadi sem beir helst
kysu og telja bornum sinum semandi.

Litum 4 nokkrar stadreyndir um efnahag foreldra forskélabarna:

Samkvamt lifskjarakdnnun Félagsvisindastofnunar frd 1988 lenti pridja hver fjolskylda
forskélabarna { alvarlegum fjarhagserfidleikum vegna hisn®dis6flunar 4 pvi dri sem kénn-
unin fér fram. Hlutfallid var nzstum tvofalt leegra hjd 6drum fjolskyldum.

Samkvemt sému konnun voru fjolskyldutekjur foreldra forskélabarna um pad bil 15%
legri en annarra fjolskyldna.

Samkvamt kdnnuninni ,,Bérn { borg og ba* renna 33% fjolskyldutekna ungs barnafélks
fyrir skatt til misnadiskaupa og dagvistunar.

Lok kjor foreldra forskélabarna koma vitaskuld 4 ymsan hatt fram { fjolskyldulifi pessa
unga f6lks og samskiptum pess vid bornin. Adur hefur verid minnst 4 6héflega langan vinnu-
tima fedranna. Vid pad md bata ad samkvemt Lifskjarakdnnun téku lidlega fimm af hverjum
tiu fedrum forskélabarna sér annadhvort ekkert sumarfri eda stundudu adra launavinnu { frii
sinu. Medal fedra eldri barna gerdist slikt { premur tilvikum af tiu.

Ef ad likum letur kemur adgerdaieysi stjérnvalda og pekkingarskortur & malefnum barna
hardast nidur 4 yngsta barnafélkinu; p.e. peim sem tiltdlulega nylega hafa stofnad til fjol-
skyldu og barneigna. Ef fra er skilid barnafdlk i framhaldsndmi pa hefur petta unga f6lk sid-
ur adgang ad nidurgreiddri dagvistun en adrir foreldrar, 4 sama tima og hisn®diskostnadur
peirra er miklu meiri en pekkist hja 6drum. bad parf pvi engan ad undra ad pad er einmitt
petta unga f6lk sem ni stendur { stérfelldum biferlaflutningum ymist fra landsbyggdinni 4
molina eda tr landi { leit ad vinsamlegra umhverfi fyrir fjolskyldur og born. Og enginn segir
neitt!

VII. 4 Eru launpegasamtikin i feluleik?

Pad er hreint med 6likindum hvad launpegasamtok 4 bord vid AST, BSRB og BHMR beita
sér 1itid { pagu barna og ungs barnafélks, par sem petta f6lk er einmitt mjog fjolmennt { 611-
um pessum samtokum. Annars stadar 4 Nordurlondum hafa hlidstzd samtok um langt skeid
tekid virkan patt { barattunni fyrir battum lifskjorum barna og barnafélks. S4 drangur sem
par hefur nddst { dagvistarmdlum er mikid launpegasamtékunum ad pakka og { Svipj6d hafa
pau fengid pvi dorkad ad smabarnaforeldrar hafa sveigjanlegri vinnutima en adrir 4 vinnu-
markadinum. Svipud 16ggjof er { undirbiningi { Danmérku.

Og af hverju prysta kennarasamttkin ekki 4 stjérnvold um drbetur { adbinadi barna? A
drum adur 1étu pau pessi mdl kroftuglega til sin taka.

VIII. Foreldrum gefid ordia.

Hér ad framan hefur verid farid hordum ordum um afskiptaleysi stjérnvalda og malsmet-
andi adila af mdlefnum barna. En hvad segja foreldrar forskélabarna sjalfir? Foreldrar sem
pétt téku { kénnuninni ,,Born { borg og ba* voru spurdir eftirfarandi spurningar: ,, Teljid pid,
pegar 4 heildina er litid, ad stjérnvold stydji vel eda illa vid bakid & foreldrum med forskéla-
born?*

Skilabod foreldra til stjiérnvalda voru afdrattarlaus: prir af hverjum tiu foreldrum svérudu
spurningunni 4 pd leid ad stjérnvold styddu mjog illa vid bakid 4 foreldrum forskélabarna,






