125. loggjafarping 1999-2000.
Pskj. 59 — 59. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breyting 4 stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: J6hanna Sigurdardottir, Svanfridur Jonasdottir,
Ossur Skarphédinsson.

1. gr.

Vid 26. gr. stjornarskrarinnar baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Fimmtungur kosningarbzrra manna i landinu getur krafist pess ad pjdédaratkveedagreidsla
fari fram um lagafrumvarp sem Alpingi hefur sampykkt. Krafan, studd undirskriftum fimmt-
ungs kosningarbaerra manna, skal berast forseta lydveldisins eigi sidar en 30 dogum eftir
sampykkt lagafrumvarps 4 Alpingi. Undirskriftas6fnun og krafa um pjodaratkveedagreioslu
frestar ekki gildistoku laga. Efnt skal til pjédaratkvedagreioslu eigi sidar en 45 dogum eftir
ad forseti hefur Grskurdad um logmeeti kréfunnar. Til ad arslit pjodaratkvaedagreidslunnar
séu bindandi parf meira en helmingur peirra sem patt taka i atkvaedagreidslu ad greida at-
kveedi gegn gildi laganna, p6 pannig ad avallt greidi fimmtungur kosningarbarra manna at-
kvaedi gegn gildi laganna. Nanari reglur um framkvemd pjodaratkvaedagreidslu, m.a. um
kynningu 4 16gunum sem greida skal atkvadi um, skulu settar 1 16g.

2. gr.
Log bessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.
Frumvarp sama efnis var flutt 4 120., 121., 122. og 123. 16ggjafarpingi og hlaut pa ekki

afgreidslu.

Med frumvarpinu er kvedid 4 um rétt kjésenda til ad fara fram 4 ad lagafrumvarp sem Al-
pingi hefur sampykkt verdi borid undir pjodaratkvaeoi.

Adeins er melt fyrir um pjodaratkveedagreioslu & premur stédum i stjornarskranni, p.e.
i11. gr. (ef ¥ hlutar alpingismanna greida atkvadi med tillogu um ad forseti lydveldisins
verdi leystur frd embeetti), 1 26. gr. (ef forsetinn synjar um stadfestingu 4 lagafrumvérpum)
og i 79. gr. (ef med 16gum eru gerdar breytingar a kirkjuskipaninni). Ekki er ad finna par
neitt akveedi sem gerir pegnum landsins kleift ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu um ein-
stok mal sem Alpingi hefur til umfjéllunar.

bott oft hafi komid fram krafa um ad auka rétt folks til pjodaratkvedagreidslu hefur ekkert
ordid ur pvi. Réttur folks til ad hafa ahrif 4 framgang einstakra mala er bundinn vid atkvada-
greidslur um minni hattar mal, svo sem opnun a afengisutsélum og hvort leyfa skuli hunda-
hald i einstokum sveitarfélogum.

Vida i grannldndum okkar hefur verid farin st leid ad heimila pjédaratkvedagreidslu og
auka pannig lydradislegan rétt folksins. Samkvaemt stjornskipan okkar getur folk einungis
haft dhrif med atkveedi sinu i kosningum til Alpingis og sveitarstjorna, svo og vio kjor forseta
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lydveldisins. Telja verdur ad lydredinu séu pannig nokkur takmork sett, ekki sist par sem
samsteypustjornir virdast mun algengari hér en t.d. annars stadar 4 Nordurlondum. bannig
veit folk hér a landi sjaldnast hvada rikisstjornir pad er ad kjosa yfir sig med atkvadi sinu,
auk pess sem audveldara er fyrir samsteypustjornir ad semja sig fra loforoum og kosninga-
stefnuskram.

Med siauknu alpjodasamstarfi er enn brynna ad folk hafi moguleika & pjodaratkvada-
greidslu, ekki sist par sem mikilvagir alpjodlegir samningar geta haft urslitadhrif & framtio
pjodarinnar. Pannig var haver krafa uppi hja storum hluta pjodarinnar um a0 efnt skyldi til
pjodaratkvedagreidslu um adild islands ad Evropska efnahagssvadinu.

f storum malum sem snerta verulega hag pegnanna og afkomu pjodarinnar er mikilvagt
a0 pessi leid sé fyrir hendi. Pad treystir lyoredio i landinu og veitir stjornmalaflokkum meira
adhald en peir hafa nu.

Forsetinn hefur aldrei fra stofnun lydveldisins beitt heimild 26. gr. stjornarskrarinnar um
ad synja stadfestingar lagafrumvarpi sem Alpingi hefur sampykkt. Akvadid felur adeins i
sér frestandi neitunarvald pvi ad synji forsetinn um stadfestingu verdur ad bera lagafrum-
varpid undir pjodaratkvadagreidslu. Af framkvemdinni ma pvi rada ad petta vald forsetans
til ad feera valdid fré pinginu til pjédarinnar sé i raun nanast marklaust. Feera ma ad pvi gild
1ok, eins og ad framan segir, ad frumvarp til laga um adild fslands ad Evropska efnahags-
svaedinu sé einmitt mal sem rétt hefdi verid ad bera undir pjodina med pessum heetti. begnar
landsins geta att réttmeeta krofu 4 pvi ad fa a0 taka 4 beinan hatt patt i akvoroun um mikilveg
atridi, eins og ad framan greinir. Pvi er naudsynlegt ad inn i stjornarskrana verdi tekid
akvaedi sem veitir peim pennan rétt an pess ad til atbeina forseta lydveldisins purfi ad koma.

[ frumvarpi pessu til stjornarskipunarlaga er pvi lagt til ad fimmtungur kosningarbaerra
manna i landinu geti krafist pess ad pjodaratkvadagreidsla fari fram um lagafrumvorp sem
Alpingi hefur sampykkt. Til greina kemur i slikri pjédaratkvaedagreidslu ad undanskilja
akvedna malaflokka likt og gert er i Danmdrku. Krafa um ad fram fari pjodaratkvadagreidsla
um lagafrumvarp sem Alpingi hefur sampykkt frestar ekki gildistoku laga.

[ frumvarpinu eru settir fram timafrestir vardandi undirskriftaséfnunina og atkveeda-
greidsluna. Pannig er gert rad fyrir pvi ad krafa um pjédaratkvaedagreidslu studd undirskrift-
um berist forseta eigi sidar en 30 dogum eftir sampykkt lagafrumvarps 4 Alpingi. Pjodarat-
kveedagreidslan skal sidan fara fram eigi sidar en 45 dogum eftir ad forseti hefur urskurdad
um l6gmeeti krofu um atkvaedagreidsluna. Er pa midad vid reglu pa sem fram kemur 1 24. gr.
stjornarskrarinnar um ad bodad skuli til alpingiskosninga eigi sidar en 45 dogum eftir ad gert
var kunnugt um pingrof.

Til ad urslit pjodaratkvadagreidslu séu bindandi parf meira en helmingur peirra sem patt
taka 1 atkvaedagreidslunni ad greida atkvadi gegn gildi laganna, p6 pannig ad fimmtungur
kosningarbarra manna parf alltaf ad greida atkvaedi gegn gildi laganna. Pannig er um tvo
sjalfstaed skilyrdi ad reeda. bykir edlilegt ad gera krofur um patttoku akvedins hluta kjosenda
i slikri pjodaratkvadagreioslu og er pad gert ad danskri fyrirmynd. bvi er i raun midad viod
a0 sa fimmtungur kosningarbarra manna sem knyr 4 um atkvadagreidslu fylgi kréfunni eftir
med pvi ad meta 4 kjorstad og greida atkveedi. Til skyringar er eftirfarandi deemi: { mai 1998
voru 193.632 manns a kjorskra. Ef pa hefdu verid i gildi reglur paer sem lagdar eru til i
frumvarpi pessu hefoi purft fimmtung kosningarbaerra manna i landinu, eda u.p.b. 38.700
manns, til ad knyja a um ad pjédaratkvadagreidsla faeri fram um gildi laga. [ atkvaedagreidsl-
unni sjalfri hefdi ad lagmarki sami fjéldi purft ad greida atkveaedi gegn gildi laganna ef patt-
taka hefoi verid 40% eda minni. Ef hins vegar t.d. 80% peirra sem & kjorskra eru, eda
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154.905, hefdu tekid patt i atkvaedagreidslunni hefdi helmingur peirra purft ad greida atkvaedi
gegn gildi laganna eda 77.452 manns. bannig parf alltaf helmingur peirra sem patt tekur i at-
kveedagreidslu ad greida atkvaedi gegn gildi laganna, en ef patttaka er undir 40% dugir ekki
helmingur heldur kemur pa til kasta fimmtungsreglunnar pannig ad a.m.k. 20% kosningar-
barra manna purfa ad greida atkveedi gegn gildi laga.

Loks er meelt fyrir um pad i akvadinu ad nanari reglur um framkvamd pjodaratkvada-
greidslu verdi settar i 16g. Medal annars verdur ad telja naudsynlegt ad setja nanari reglur um
kynningu 4 16gunum sem pjédaratkvaedagreidsla 4 a0 fara fram um, en nitimaldggjof er idu-
lega pess edlis ad til pess ad unnt sé ad taka afstddu til hennar parf hvort tveggja pekkingu
og logskyringargdgn. Einnig er porf a pvi ad setja nanari reglur um ymis framkveemdaratridi
pjodaratkvaedagreidslu.



