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Tillaga til pingsalyktunar
um heildarstefnumoétun i malefnum barna og unglinga.

Flm.: J6hanna Sigurdardottir, Drifa Hjartardottir, Gudjon A. Kristjansson,
Olafur Orn Haraldsson, Rannveig Gudmundsdoéttir, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad undirbua heildstzda og samreemda opinbera
stefnu i malefnum barna og unglinga. Markmid stefnumétunar verdi ad tryggja hag og vel-
ferd barna og unglinga 4 6llum svidum pjoolifsins og bua peim sem best og jofnust skilyrdi
til uppvaxtar og proska. I pvi skyni verdi skipud nefnd med adild forsatisraduneytis, félags-
malaraduneytis, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis, domsmalaraduneytis, menntamala-
raduneytis, umhverfisraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga.

A grundvelli stefnumétunar framangreindra adila verdi gerd fimm ara framkvamdadaetlun
i samradi vio opinberar stofnanir og félagasamtok sem vinna ad malefnum barna og unglinga,
p.m.t. félagasamtok unglinga.

Framkvemdaaetlunin verdi 16gd fyrir Alpingi til stadfestingar eigi sidar en 1. januar arid
2001.

Greinargerd.

Allt fra stofnun embeettis umbodsmanns barna arid 1995 hefur umbodsmadur vakid at-
hygli stjérnvalda & pvi hve brynt sé ad métud verdi skyr opinber heildarstefna i malefnum
barna og unglinga og adgerdir samraemdar af halfu stjérnvalda & ymsum svidum er snerta
hagi peirra.

[ skyrslu umbodsmanns barna arid 1996 kemur m.a. fram eftirfarandi:

,,Pao a&tti ad vera adalsmerki hverrar rikisstjornar og hverrar sveitarstjornar a0 tryggja oll-
um bérnum sem best og jofnust skilyrdi til uppvaxtar og proska, en ad minu mati verdur pvi
markmidi einungis nad med pvi ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i malefnum peirra
og adgerdir samraemdar af halfu stjérnvalda, rikis og sveitarfélaga, 4 hinum ymsu svidum er
varda born og ungmenni, hvort sem er 4 svidi barnaverndarmala, skolamala, heilbrigdismala,
menningarmala og 6ryggismala almennt, svo ad mikilvegir malaflokkar séu nefndir. Med
pessu moti tel ég ad velferd umbjodenda minna, fjolmennasta aldurshopsins i islensku
samfélagi, verdi best borgid pegar til lengri tima er 1itid.*

[ 1j6si pessa telja flutningsmenn afar brynt ad Alpingi syni vilja sinn til heildstaedrar
stefnumotunar i malefnum barna og pvi er pessi pingsalyktunartillaga flutt.

Hin norraenu rikin hafa 611 motad heildstada stefnu i malefnum barna og unglinga. Ma t.d.
nefna ad arid 1986 var 16g0 fyrir danska pingid af halfu paverandi félagsmalaradherra tillaga
um heildarstefnumdétun 1 malefnum barna og unglinga, en 4 grundvelli peirrar tillogu, sem
sampykkt var i januar 1987, var skipud nefnd med adild peirra rdduneyta sem malefni barna
ogunglinga heyratil. A grundvelli stefnumétunar var sidan unnin itarleg framkvaemdaaaetlun
sem tok einnig mjog mikid tillit til sjdnarmida unglinga sem ad stefnumotuninni komu. ba
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var og komid 4 reynslusveitarfélogum sem sérstaklega toku patt  ad préa ymsar nyjungar i
stefnumotun og framkvaemdadatlun um malefni unglinga.

Flutningsmenn hafa einnig kynnt sér itarlega og heildstaeda stefnumadtun i malefnum barna
og unglinga i Noregi sem tekur 4 61lum pattum pjodlifsins sem snua ad malefnum barna og
unglinga, en i peirri stefnu er pungamidjan ad dryggi, umdénnun og g6d uppvaxtarskilyroi
barna og unglinga séu medal mikilvegustu verkefna stjérnvalda. Par er 16gd meginahersla
a patttoku og abyrgo barna og unglinga i stefnumotuninni pannig ad parfir og ahugamal
peirra eru tekin alvarlega i stefnu og framkveemdaaformum stjornvalda. I allri 16ggjof er
einnig litid til hrifa hennar 4 malefni barna og unglinga. Mikil dhersla er einnig 1620 4 sam-
vinnu og samrad opinberra adila, rikis og sveitarfélaga, i pessum malum med pvi ad leggja
4 pau abyrgd og skyldur i heildstaedri og samfelldri stefnumdrkun & 6llum svidum sem luta
a0 malefnum barna og unglinga.

Ljost er ad hér 4 landi er ekki sidur porf fyrir heildsteda stefnumoétun 1 mélefnum barna
og unglinga en annars stadar 4 Nordurléndum. A margan hatt er umhverfi barna 4 {slandi fra-
brugoid pvi sem par er. Ma t.d. nefna a0 par hefja born skélagongu fyrr en hér og skdlaario
er styttra hér 4 landi. ba er vinna barna og unglinga yfir sumartimann mun algengari hér auk
pess sem vinnutimi foreldra er mun lengri og laun og lifskjor almennt 1élegri. bekkt er einnig
tvofalt vinnudlag kvenna, en atvinnupatttaka kvenna er miklu meiri en t.d. annars stadar a
Nordurlondum. Nefna ma einnig ad faedingarorlof er mun styttra hér a landi, sem og réttur
foreldra vegna veikinda barna, auk pess sem slysationi barna er mun heerri en i ndgranna-
londunum.

Hinn 20. né6vember nk. eru lidin 10 ar fra gildistoku barnasattmala Sameinudu pjédanna,
en 4 fslandi 60ladist hann gildi 27. ndvember 1992.  tillogu til pingsalyktunar um beetta
réttarstoou barna samkvamt barnasattmala Sameinudu pjodanna, sem flutt var 4 122. 16ggjaf-
arpingi undir forustu Rannveigar Gudmundsdottur, er pess m.a. getid ad pott barnaréttar-
nefnd Sameinudu pjodanna hafi lyst yfir aneegju med ymsa peetti i framkvamd barnasattmal-
ans hér a landi hafi verid gerdar alvarlegar athugasemdir vid adra petti framkveemdarinnar.
Einnig kom fram i greinargerd med peirri pingsalyktunartillogu ad enn skorti 4 a0 islenskur
réttur uppfylli dkvaedi barnasattmalans og ad langt sé 1 land med ad lagaframkvemd sé i sam-
reemi vid anda sattmalans, p.e. ad born og ungmenni innan 18 ara aldurs njéti peirrar verndar
sem sattmalanum er &tlad ad veita.

Ymsar samnorranar kannanir sem gerdar hafa verid syna lika ad framlog til malefna barna
og fjdlskyldna peirra eru langminnst 4 {slandi. I uttekt og skyrslu sem gerd var af landsnefnd
um Ar fjolskyldunnar 1994 kom fram ad born og mélsvarar peirra munu halda afram ad gera
krofur um beetta réttarstodu peirra, uppeldisskilyrdi og tilfinningatengsl vid bada foreldra.
Ordrétt segir i skyrslunni: ,,i samfélagi okkar er nti brynna en 4dur ad bta bérnum traust og
stodug uppvaxtarskilyrdi eins og margsinnis hefur verid synt fram 4 i pessari skyrslu.

bagd parf ad skapa foreldrum forsendur og adstodu til ad mynda stodug tengsl vio born sin,
hvernig sem formgerd samskiptanna er. bPannig tryggjum vid bérnum innri r6 og stodugleika
er skapar kjolfestu sem er naudsynleg til ad geta maett 6lgunni sem bidur peirra i nutimasam-
félagi fjolhyggju, hrada og breytileika.* Sidan segir ad fjolskyldan hafi sem samfélagsstofn-
un 4 [slandi allt annad en vidurkenndan sess. Hiin sé eins konar afgangsstaerd og réttur henn-
ar sifellt fyrir bord borinn.

Umboodsmadur barna gaf 4 arinu 1998 ut itarlega samantekt um stodu og hagi barna i is-
lensku samfélagi sem nefnist ,,Mannaborn eru merkileg — stadreyndir um bérn og unglinga®.
bar er fjallad um stodu fjolskyldunnar, efnahag barnafjolskyldna, f6tlud born, heilbrigdsmal
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og heilsufarsvandamal, slys 4 bornum, barnaverndarstarf, félagsleg vandamal barna og ung-
linga, skolakerfid, tomstundamal barna og menningu og lifssyn unglinga. f formala ad pessari
bok sem umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, ritar kemur fram eftirfarandi: ,,{ starfi minu
sem umbodsmadur barna hef ég komist ad raun um, ad 4 Islandi eigum vid eftir ad vinna
mikid grundvallarstarf i malefnum barna og ungmenna og sémuleidis eigum vid margt oleert
i peim efnum. Ad minu mati erum vid almennt séd komin mun styttra 4 veg en adrar Nordur-
landapj6dir, sem vid ad 60ru jofnu berum okkur saman vid. Almenn stefnumdrkun og
aeetlanagero af halfu stjérnvalda i malefnum barna og ungmenna er ekki til stadar og su hugs-
un um ad sliks sé porf, virdist mérgum vera fjarleg.” Umbodsmadur barna itrekar sidan i
pessum formala naudsyn pess ad radist verid i pad bryna verk sem moétun opinberrar stefnu
i malefnum barna og ungmenna er og telur ad bokin geti verid gagnlegur grunnur til ad
byggja slika stefnumdtun 4. Flutningsmenn pessarar pingsalyktunartillogu taka undir pessa
skodun og telja edlilegt ad pessi bok verdi m.a. 16gd til grundvallar vid stefnumotun pa sem
pingsalyktunin kvedur a4 um.

bad er grundvallaratridi hja pjodum sem kenna sig vid velferdarsamfélog ad bua vel ad
boérnum og unglingum og tryggja peim sem jofnust skilyrdi til uppvaxtar og proska. Heild-
sted og samraemd opinber stefnumdtun 1 malefnum barna og unglinga, sem framkvaemda-
aztlun til nokkurra ara byggist sidan 4, er forsendan fyrir skipulogdu og markvissu starfi i
pvi efni. Flutningsmenn leggja aherslu 4 ad i 61lu starfi og stefnumotun sem pingsalyktunar-
tillagan kvedur 4 um verdi eins og kostur er tekio tillit til sjonarmida og vidhorfa barna og
unglinga.



