125. loggjafarping 1999—2000.
bskj. 99 — 98. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Flm.: Margrét Frimannsdottir, Bryndis Hl60versdottir, Asta R. J6hannesdéttir,
Einar Mar Sigurdarson, Gisli S. Einarsson, Guomundur Arni Stefansson,
Gudran Ogmundsdéttir, J6hann Arsalsson, J6hanna Sigurdardottir,
Kristjan L. Méller, Ludvik Bergvinsson, Rannveig Gudmundsdottir,
Sighvatur Bjorgvinsson, Sigridur Johannesdottir, Svanfridur Jonasdéttir,
bérunn Sveinbjarnardéttir, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.
3. gr. laganna ordast svo:
Med eftirlit samkvamt 16gum pessum fer sjalfstaed og 6had stofnun er nefnist Fjarmala-
eftirlitid. Fjarmalaeftirlitid er rikisstofnun sem lytur sérstakri stjorn og hefur sjalfstedan
fjarhag.

2. gr.

9. gr. laganna ordist svo:

Fjarmalaeftirlitid skal athuga rekstur eftirlitsskyldra adila svo oft sem purfa pykir. Peim
er skylt ad veita Fjarmalaeftirlitinu adgang ad 6llu bokhaldi sinu, fundargerdum, skjélum,
p.m.t. bréfum og samningum, veromatum og 6drum gdgnum i vorslu peirra er varda starf-
semina sem Fjarmalaeftirlitid telur naudsynlegan. Fjarmalaeftirlitid getur krafid einstok fyrir-
teeki, fyrirteekjasamstedur og samtok fyrirtaekja, sem 16g pessi taka til, um allar upplysingar
sem naudsynlegar pykja vid athugun einstakra mala. ba getur Fjarmalaeftirlitio tekid skyrslur
af hverjum peim sem @tla ma ad geti gefid upplysingar er mali skipta. Upplysinga er haegt
a0 krefjast munnlega eda skriflega og skulu par gefnar innan hafilegs frests sem stofnunin
setur.

Fjarmalaeftirlitid getur med somu skilyrdum og i 1. mgr. krafist pess ad fa gogn afhent
til athugunar. Skulu pau afhent innan heafilegs frests sem stofnunin setur. Fjarmalaeftirlitio
getur 1 starfi sinu krafist upplysinga og gagna fra 60rum stjérnvéldum, par 4 medal fra skatt-
yfirvoldum og tollyfirvéldum, 6had pagnarskyldu peirra.

Fjarmalaeftirlitid getur einnig lagt skyldu & pa adila sem um getur i 2. gr. ad upplysa
stofnunina reglulega um atridi sem mali skipta vid framkvamd laga pessara. Fjarmala-
eftirlitio getur gefid slik fyrirmeli med opinberri tilkynningu. Vegna starfsemi sinnar getur
Fjarmalaeftirlitid gert vettvangskannanir eda 6skad upplysinga & pann hatt og svo oft sem
hun telur porf a.

Fjarmalaeftirlitid getur vid rannsokn mals gert naudsynlegar athuganir a starfsstoo fyrir-
taekis og lagt hald 4 gégn pegar rikar dstaedur eru til ad atla ad brotid hafi verid gegn 16gum
pessum.

Vid framkvamd adgerda skal fylgja akvaedum laga um medferd opinberra mala um leit
og hald 4 munum.
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3. gr.

1. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:

S¢é krofum eda athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins um urbaetur ekki sinnt getur pad gripid
til vidurlaga. Vanraki tilkynningarskyldur adili tilkynningarskyldu sem 4 honum hvilir sam-
kvemt 16gum um pa adila sem taldir eru upp i 2. gr. getur Fjarmalaeftirlitid beitt dagsektum
til ad knyja fram 16gbodna tilkynningu. Dagsektir skulu reiknadar fra peim tima sem adila
barisidasta lagi ad veita upplysingar og til pess tima sem fullnaegjandi upplysingar hafa bor-
ist Fjarmalaeftirlitinu. Dagsektir geta numid allt ad 1 millj. kr. & dag, metid eftir pydingu
upplysingagjafar fyrir markadinn. Innheimt vidurlég skulu renna 1 rikissjod. Fjarhaed dag-
sekta skal nanar akvedin med reglugerd sem vidskiptaradherra setur ad fengnum tilldgum
Fjarmalaeftirlitsins. N verdur tilkynningarskyldur adili vid skyldu sinni eftir ad dagsektir
hafa verid dkvednar og skal alagt féviti pa innheimt allt ad einu.

4. gr.
Vid 15. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Vidskiptaradherra skal arlega gefa Alpingi skyrslu um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins.

5. gr.

19. gr. laganna ordast svo:

Fjarmalaeftirlitid getur lagt stjérnvaldssektir 4 adila sem brjota gegn dkvedum laga pess-
ara eda akvordunum sem teknar hafa verid samkvaemt peim.

Vid akvordun stjornvaldssekta skv. 1. mgr. skal tekid tillit til pess skada sem adilar hafa
valdid og avinnings peirra. Sektir geta numid fra 50.000 til 40 millj. kr., en p6 allt ad 10%
af veltu sl. almanaksars af peirri starfsemi sem 1 hlut & hja hverju pvi fyrirtaeki eda samtokum
fyrirteekja sem adild eiga ad malinu ef sannanlegur abati peirra af broti gegn 16gum pessum
hefur numid heerri fjarhaed en 40 millj. kr.

Akvordun fjarmalaeftirlitsins um sektir ma skjota til keerunefndar skv. 17. gr.

Ef ekki er farid ad akvordun sem tekin hefur verid samkvaemt pessum 16gum getur Fjar-
malaeftirlitid akvedid ad sa eda peir sem akvordunin beinist gegn greidi dagsektir par til farid
verdur ad henni. Dagsektir geta numid allt ad 1 millj. kr. 4 dag. Akvordun um dagsektir skal
tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad. Innheimtar dagsektir skulu
renna 1 rikissjo0.

Akvordun um dagsektir ma skjota til keerunefndar Fjarmalaeftirlitsins innan fjortan daga
fra pvi ad hun er kynnt peim er hun beinist ad.

Akvordun kaerunefndar eda Fjarmalaeftirlitsins verdur ekki borin undir domstéla fyrr en
urskurdur kerunefndar liggur fyrir.

Nu vill adili ekki una Grskurdi keerunefndar Fjarmalaeftirlitsins og getur hann pa h6fdad
mal til 6gildingar hans fyrir ddmstélum. Mal skal h6fdad innan sex manada fra pvi ad adili
fékk vitneskju um akvoroun kerunefndar. Malshofoun frestar ekki gildistoku urskurdar
keaerunefndar né heimild til adfarar samkvamt honum.

Brot gegn 16gum pessum, reglum og fyrirmalum settum samkvamt peim varda fésektum
e0da fangelsi allt ad fjorum arum ef sakir eru miklar. Dema ma sviptingu réttinda skv. 68. gr.
almennra hegningarlaga og fésekt jafnframt refsivist ef skilyrdi 49. gr. almennra hegningar-
laga eru fyrir hendi.

Sektir samkvaemt 16gum pessum ma gera jafnt 16gadila sem einstaklingi. Logadila ma
akvarda sekt an tillits til pess hvort s6k verdur sonnud a starfsmann 16gadilans. Hafi starfs-
madur 16gadilans framid brot 4 16gum pessum eda reglum settum samkvamt peim ma einnig
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gera 16gadila pessum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbota fyrir
logadilann eda hann hefur notid hagnadar af brotinu. Logadili ber abyrgd a greidslu sektar
sem starfsmaodur hans er demdur til ad greida vegna brota 4 16gum pessum, enda séu brot
tengd starfi hans hja 16gadilanum.

Sa sem gefur adilum sem annast framkvamd laga pessara rangar skyrslur skal sata refs-
ingu skv. XV. kafla almennra hegningarlaga.

Daema ma sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og upptoku eigna skv.
69. gr. somu laga 1 mali sem ris vegna brota 4 16gum pessum eda reglum settum samkvaemt
peim.

Akvardanir Fjarmalaeftirlitsins og karunefndar Fjarmalaeftirlitsins um ad leggja
stjérnvaldssektir eda dagsektir 4 adila eru adfararheefar, svo og sakarkostnadur. Malskot til
keaerunefndar Fjarmalaeftirlitsins frestar adfor en Grskurdir nefndarinnar eru adfararheaefir.

Vi0 adfor samkvaemt akvordunum Fjarmalaeftirlitsins og urskurdum kerunefndar Fjar-
malaeftirlitsins skal kvedja gerdarpola fyrir héradsdom og fer um malsmedferd skv. 13. kafla
aofararlaga.

6. gr.

Vi0 16gin beetist akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

[ upphafi haustpings arid 2000 skal vidskiptaradherra leggja fyrir Alpingi frumvarp til
laga um breytingu a eftirfarandi 16gum sem tryggi samrad vid Fjarmalaeftirlitid um setningu
ymissa reglna og reglugerda er varda 16g nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisj6di, 16g
nr. 123/1993, um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisjodi, 16g nr. 34/1998, um
starfsemi kauphalla og skiplegra tilbodsmarkada, 16g nr. 10/1993, um verdbréfasjodi, 16g nr.
13/1996, um verdbréfavidskipti, og [6g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda. Jafnframt skal frumvarpio fela i sér ad veiting starfsleyfa samkvaemt
logunum verdi, eftir pvi sem vid 4, i hondum Fjarmalaeftirlitsins en stadfest af vidskipta-
radherra.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Med setningu laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, var akvedid
a0 sameina opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi i einni stofnun, Fjarmalaeftirlitinu. Login
folu ekki 1 sér neinar afgerandi breytingar 4 valdheimildum eda Grraedum, svo sem til akvoro-
unar dagsekta, heldur var byggt 4 peim reglum sem giltu um bankaeftirlit Sedlabanka fslands
og starfsemi Vatryggingaeftirlitsins. Frekari utvikkun 4 heimildum Fjarmalaeftirlitsins til ad
sinna eftirliti eda beita dagsektum atti ad mota sidar i 1josi reynslunnar og breyttra starfshatta
a fjarmagnsmarkadi. Pott tiltdlulega stuttur timi sé lidinn fra pvi ad Fjarmalaeftirlitio tok til
starfa er [jost ad miklar og Orar breytingar hafa ordid 4 fjarmalamarkadnum. Nu pegar hafa
komid upp tilvik par sem lagalegar heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad sinna eftirliti og
adhaldi hafa reynst 6fullnaegjandi.

Ljost er a0 styrkja parf nu pegar stodu Fjarmalaeftirlitsins og auka sjalfstaedi pess. Skil-
greina parf med skyrum haetti verkaskiptingu Fjarmalaeftirlits og raduneyta. ba parf ad auka
heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad kalla eftir upplysingum fra eftirlitsskyldum adilum og
00rum peim sem kunna ad hafa upplysingar er tengjast viokomandi og taldar eru skipta mali
e0a geta haft ahrif & medferd og nidurstoou mals sem til medferdar er hja Fjarmalaeftirlitinu.
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Hér er t.d. att vid adgang ad upplysingum fra peim sem fara med eignarhlut i vidkomandi
fyrirtaeki og upplysingum um dotturfyrirtaeki og hlutdeildarfyrirtaeki eftirlitsskyldra adila. ba
er ljost ad styrkja parf heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad knyja 4 um skil 4 upplysingum sem
farid hefur verid fram 4 og jafnframt parf ad styrkja heimildir til ad fylgja eftir kr6fum um
Grbzetur i starfsemi eftirlitsskyldra adila. { pessu tilliti er naudsynlegt ad endurskoda gildandi
akveedi um dagsektir.

Miklar breytingar hafa ordid a fjarmagnsmarkadi 4 undanférnum arum. Hlutverk Fjar-
malaeftirlitsins er mikilvaegt 4 timum pessarar 6ru prounar. bad er skylda og & abyrgo stjorn-
enda fjarmalafyrirteekja ad skipuleggja starfsemi sina pannig ad fyrir hendi sé virk ahattu-
styring, innra eftirlit og a0 fylgt sé 16gum og reglum um fjarmalastarfsemi.

Eitt af meginverkefnum Fjarmalaeftirlitsins er ad hafa eftirlit med pvi a0 innra skipulag
og innra eftirlit fjarmalafyrirteekja sé eins og best verdur 4 kosid. bad er hins vegar ljost ad
styrkja parf stodu og sjalfstaedi Fjarmalaeftirlitsins til pess ad geta sinnt 16gbodnu hlutverki
og auka parf heimildir til afskipta ef 4 parf ad halda. Virkt eftirlit Fjarmalaeftirlitsins getur
skipt miklu um préun og skipulag fjarmagnsmarkadarins.

Markmidid pessa frumvarps er ad styrkja stjornsyslulega stodu Fjarmalaeftirlitsins og
valdheimildir pess.

[ 1. gr. er lagt til ad kvedid verdi skyrar 4 um stjornsyslulega stodu Fjarmalaeftirlitsins.
Lo6go er dhersla &4 a0 Fjarmalaeftirlitid sé sjalfsteed og 6hao rikisstofnun sem luti sérstakri
stjorn. I frumvarpi til laga um eftirlit med fjarmalastarfsemi sem lagt var fram 4 122. log-
gjafarpingi, 560. mali, pskj. 951, var tekid fram ad stofnunin heyrdi undir vidskiptaradherra
en a0 hann hefdi ekki afskipti af einstokum malum sem til umfjéllunar vaeru hja stofnuninni.
Samkvaemt tillogu efnahags- og vidskiptanefndar voru sampykktar breytingar a frumvarps-
textanum sem gerdu pad ad verkum ad lokamalslidur 3. gr. sagdi adeins ad stofnunin heyrdi
undir vidskiptaradherra. [ nefndaraliti { pskj. 1313 kemur p6 fram ad nefndin telji stofnunina
vera sjalfsteeda og ad ekki pyki 4stada til ad geta pess sérstaklega i lagatextanum ad radherra
hafi ekki afskipti af einstokum malum. Af 17. gr. laganna um kaerunefnd er 1jost ad ekkert
kerusamband er 4 milli Fjarmalaeftirlits og radherra en pad @tti ad tryggja faglegt sjalfstaedi
stofnunarinnar gagnvart radherra. bratt fyrir petta er mjog mikilveegt ad ey0da allri 6vissu um
stodu stofnunarinnar og kveda skyrar 4 um sjalfsteedi hennar.

[ 2. gr. er lagt til ad heimildir Fjarmélaeftirlitsins verdi gerdar vidtakari og er gert rad
fyrir ad pad hafi almenna heimild til ad kalla fyrir sig adila til skyrslugjafar likt og gildir vid
skattrannsoknir. Pa er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid hafi almenna heimild til ad leggja hald a
gbgn i samraemi vid 16g um medferd opinberra mala.

I 3. gr. er lagt til ad heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja 4 dagsektir verdi styrkt.
greininni felst medal annars ad ef adili vanraekir ad veita Fjarmalaeftirlitinu upplysingar med
tilkynningu samkveemt 16gum geti pad knaid fram upplysingar med beitingu dagsekta. Gert
er ra0 fyrir a0 vidskiptaradherra setji reglugerd i samradi vio Fjarmalaeftirlitio sem kveoi
nanar 4 um akvoroun dagsekta, m.a. um fjarheedir.

[ 4. gr. felst nymzli um ad vidskiptaradherra skuli gefa Alpingi skyrslu 4 hverju ari um
storf Fjarmalaeftirlitsins.

[ 5. gr. er lagt til ad vidurlég vid brotum 4 16gunum verdi hert og svipar akvaedinu til
vidurlagadkveaeda XIII. kafla samkeppnislaga.

Loks er 1 6. gr. ad finna bradabirgdadkvadi sem skyldar vidskiptarddherra til ad leggja
fram frumvarp sem styrki enn frekar stjornsyslulega stodu Fjarmalaeftirlitsins.



