125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 117 — 109. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um reynslusveitarfélog, nr. 82/1994.

(Lagt fyrir Alpingi 4 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

1. gr.
i stad artalsins ,,2001% i lokamalslid 6. gr. laganna kemur: 2003.

2. gr.
10. gr. laganna fellur brott.

3. gr.
12. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
13. gr. laganna fellur brott.

5. gr.
16. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
19. gr. laganna fellur brott.

7. gr.

20. gr. laganna ordast svo:
Log pessi skulu gilda til 1. januar arid 2002.

8. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jandar arid 2000.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Med setningu laga um reynslusveitarfélog, nr. 82/1994, akvad Alpingi ad heimilaradherr-
um félagsmala, heilbrigdis- og tryggingamala og umhverfismala ad veita allt ad tolf sveitar-
félogum undanpagu fra akveedum tiltekinna laga. Markmid laganna var, sbr. 1. gr. peirra, ad
gera sveitarfélogum kleift ad gera tilraunir i peim tilgangi ad undirbua breytingar a 16ggjof
um stjoérnsyslu sveitarfélaga, framkvamd verkefna peirra, tekjustofna sveitarfélaga og verka-
skiptingu rikis og sveitarfélaga. Med tilraununum skyldi stefnt ad aukinni sjalfsstjorn sveitar-
félaga, betri adldgun stjornsyslu peirra ad stadbundnum adstedum, baettri pjénustu vid ibu-
ana og betri nytingu fjarmagns hins opinbera. Tilraunirnar mattu hvorki hafa i f6r med sér
skerdingu 4 réttindum ibuanna né fela i sér auknar fjarhagslegar byrdar fyrir pa.

bau sveitarfé¢log sem fengid hafa heimild til ad gera tilraunir { samraemi vid dkvedi lag-
anna nefnast reynslusveitarfélog.
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Log nr. 82/1994 veittu félagsmalaradherra heimild til ad vikja fra dkvaedum eftirtalinna
laga:
a. laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, vardandi félagslegar ibudir,
b. laga um malefni fatladra, nr. 59/1992, vardandi pjonustu vid fatlada,
c. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 93/1993, og laga um vinnumidlun, nr. 18/1985,
vardandi pjonustu vid atvinnulausa,
d. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 90/1990, vardandi fjarmdgnun reynsluverkefna.

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra var med 16gunum veitt heimild til ad vikja fra
akvedum laganr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, vardandi byggingu og/eda rekstur heilsu-
gaeslustodvar og sjukrahuss og enn fremur akvadum laga nr. 82/1989, um malefni aldradra,
vardandi pjonustu vid aldrada.

Umbhverfisradoherra var veitt heimild til ad vikja fra akvedum byggingarlaga, nr. 54/1978,
um medferd umsokna um byggingarleyfi og verksvid byggingarfulltria i reynslusveitar-
félagi.
baerheimilad i 9. gr. laganna ad vikja fra akveedum laga um nefndir og stjornir sveitarfélaga
pegar reynslusveitarfélag 4 i hlut. Heimildin neer po ekki til akvada um sveitarstjornir,
byggodarrad og kjorstjornir.

Samkvemt 2. gr. laganna eiga framangreindar heimildir radherra til ad vikja fra 16gum
vi0 akvaedi laga um:

a. stjornsyslu sveitarfélaga og skipulag starfsemi peirra,

b. hvernig verkefni skulu leyst af hendi,

c. hvernig eftirliti rikisins med starfsemi sveitarfélaga skuli hattad,
d. verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Vid val a reynslusveitarfélogum bar félagsmalaradherra ad gaeta pess ad pau vaeru sem
fjolbreytilegust ad staerd og gerd. Sveitarfélog sem sottu um patttoku i tengslum vid samein-
ingu skyldu ad 6dru jofnu hafa forgang. bau sveitarfélog sem valin voru til patttoku voru:
Reykjavik, Hafnarfjorour, Gardabar, Reykjanesbar, Snafellsbeer, Borgarbyggd, Dalabyggd,
Vesturbyggd, Akureyri, Neskaupstadur, Hornafjorour og Vestmannaeyjar.

Um aramétin 1998-99 var 6lokid 23 tilraunaverkefnum & vegum atta reynslusveitarfélaga.
Fjogur reynslusveitarfélog afpeim tolf sem félagsmalaradherra valdi arid 1994 h6fou pa heett
patttoku par sem peim hafdi ekki tekist a0 nd samkomulagi um tilraunaverkefni. Pau eru:
Borgarbyggo, Snafellsbaer, Vesturbyggd og Dalabyggo.

Félagsmalaraduneytid hefur gert samning vid 6haod radgjafarfyrirtaeki um ad meta drangur
af verkefnunum, jafnframt pvi ad verkefnisstjorn reynslusveitarfélaga hefur hvatt reynslu-
sveitarfélogin og hlutadeigandi raduneyti til ad leggja eigid mat a verkefnin og arangur
peirra.

Efni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad gildistimi laga um reynslusveitarfélog verdi framlengdur um
tvo ar, til 1. jantar ario 2002. Helgast su tillaga m.a. af pvi ad sum peirra tilraunaverkefna
sem nu standa yfir hofust seinna en rdd var fyrir gert og er fyrirsjdanlegt ad ekki verdi fengin
af peim neegileg reynsla adur en gildistiminn rennur ut. Enn fremur telur verkefnisstjorn
reynslusveitarfélaga heppilegt ad i peim tilvikum par sem um er ad rada vidamikil verkefni
og vilji reynslusveitarfélags stendur til ad halda verkefnum afram eftir 1. januar arid 2000
verdi radherra unnt ad framlengja pau.
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Ekki er gert rad fyrir ad 6ll pau reynslusveitarfélagaverkefni sem komist hafa 4 laggirnar
verdi framlengd. Pau verkefni sem til greina kemur ad framlengja 4 grundvelli laga um
reynslusveitarfélog eru 4 svidi malefna fatlaora, 6ldrunarmala og heilsugaeslu og enn fremur
ymsar stjornsyslutilraunir. Hins vegar er lagt til i frumvarpinu ad felldar verdi brott heimildir
radherratil ad veita undanpagur fra dkvaedum laga vardandi husnadismal, vinnumarkadsmal
og byggingarmal. Vardandi tvo fyrrnefndu malaflokkana hafa verid sett ny 16g sem gera pad
a0 verkum a0 verkefnisstjorn reynslusveitarfélaga telur ekki forsendur fyrir framlengingu
verkefna, en vardandi byggingarmalin telur verkefnisstjornin ad naegileg reynsla sé komin
4 og hefur hun tekid upp vidredur vid umhverfisraduneytid um moguleika 4 lagabreytingum
til samraemis vid gdda reynslu af peim verkefnum.

Tilraunir 4 svidi stjornsyslu og byggingarmala hafa gefid godan arangur og hafa morg
sveitarfélog endurskipulagt stjornsyslu sina almennt 4 grundvelli gédrar reynslu af tilrauna-
verkefnum. Enn fremur hefur verid god reynsla aftilraun & yfirtoku sveitarfélaga 4 malefnum
fatladra, sem falla vel ad annarri félagspjonustu sem sveitarfélogin veita.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid vardar skyrslu verkefnisstjornar reynslusveitarfélaga sem félagsmalaradherra
skal arlega leggja fram & Alpingi. Lagt er til a0 sidasta skyrsla verdi 16gd fram vorid 2003
istad 2001, til samreemis vid pa breytingu sem 16g0 er til 1 7. gr. frumvarpsins um framleng-
ingu 4 gildistima laga nr. 82/1994.

Um 2. gr.
[ greininni er lagt til ad heimild félagsmélaradherra til ad vikja fra akvaedum laga nr.
97/1993, um Husnadisstofnun rikisins, verdi felld brott. Helgast pad af breyttu skipulagi
husnedismala, sbr. 16g nr. 44/1998, um husnadismal, sem toku gildi 1. jantar 1999.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild félagsmalaradherra til ad vikja fra dkvedum laga nr.
93/1993, um atvinnuleysistryggingar, og laganr. 18/1985, um vinnumidlun, verdi felld brott.
Eru ekki taldar forsendur fyrir framlengingu tilraunaverkefna vegna peirra breytinga 4 skipu-
lagi vinnumarkadar sem urdu vid setningu laga nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, og
laga nr. 13/1997, um vinnumarkadsadgerdir.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild félagsmalaradherra til ad vikja fra akvaeedum laga um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 90/1990, verdi felld brott. Akvadi pessu hefur ekki verid beitt
og er gert rad fyrir ad tilraunaverkefni reynslusveitarfélaga verdi sem fyrr fjarmégnud med
beinum framlogum ur rikissjodi, samkvemt fjarlogum.

Um 5. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild umhverfisradherra til ad vikja fra akvadum byggingar-
laga, nr. 54/1978, verdi felld brott. Er gert rad fyrir pvi ad umhverfisradherra leggi samhlioa
frumvarpi pessu fram frumvarp til breytingar 4 skipulags- og byggingarldgum par sem meelt
verdi fyrir um peer heimildir sem tilraunaverkefni reynslusveitarfélaga byggjast a.
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Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 7. gr.
Akvadid vardar gildistima laganna sem lagt er til ad verdi framlengdur til 1. jantar arid
2002. Pannig er lagt til ad 16gin gildi tveimur arum lengur en upphaflega var gert rad fyrir.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum
um reynslusveitarfélog, nr. 82/1994.

[ frumvarpinu er lagt til ad gildistimi laga um reynslusveitarfélog verdi framlengdur um
tvo ar, eda til 1. jandar 2002. Ymsum tilraunaverkefnum er 6lokid en ekki er gert rad fyrir
ad pau verdi 611 framlengd. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad felldar verdi brott heimildir rad-
herratil ad veita undanpagur fra akveedum laga um hisnadismal, vinnumarkadsmal og bygg-
ingarmal. Enn fremur er lagt til ad felld verdi brott heimild félagsmalaradherra til ad vikja
fra dkveedum 2. mgr. 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 90/1990, en heimild pessi
hefur ekki verid notud. Er gert rad fyrir ad tilraunaverkefni reynslusveitarfélaga veroi fjar-
mognud med beinum framlégum Ur rikissj6di samkvamt fjarlogum eins og verid hefur. Ekki
er gert rad fyrir auknum utgjéldum ur rikissjodi vid sampykkt frumvarpsins.



