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Tillaga til pingsalyktunar
um betta réttarstodu barna samkvamt barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Flm.: Rannveig Gudmundsdoéttir, Gudrin Ogmundsdottir,
Bryndis Hlodversdéttir, J6hanna Sigurdardottir.

Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra ad skipa nefnd til ad gera uttekt 4 logum sem
varda réttarstodu barna med pad ad markmidi ad uppfylla skilyrdi barnasattmala Sameinudu
pjodanna sem stadfestur hefur verid af halfu Islands. P4 geri nefndin i sama tilgangi tttekt
4 framkveemd laga sem snda ad bornum. Einnig verdi metid hvort rétt veeri ad logleida satt-
malann i heild sinni eins og mannréttindasattmala Evropu. Nefndin skal m.a. skipud fulltria
Barnaverndarstofu, Barnaheilla og Mannréttindaskrifstofu slands.

Nefndin skili tilldgum um arbaetur fyrir 1. desember 2001.

Greinargerd.

Tillaga pessi var 16g0 fram & sidasta 16ggjafarpingi og er ni endurflutt naer dbreytt.

Timabert er ad fjalla um barnasattmalann i heild sinni, um forsendur hans og ahrif 4 is-
lenska 16ggjof fra gildistoku hans og meta hvort setja purfi 16g, breyta 16gum eda beeta réttar-
framkveemd svo ad réttindi barna sem vidurkennd eru i sattmalanum verdi tryggd i islenskum
rétti. Samningurinn sem tok gildi 20. névember 1989 6dladist gildi er island vardar 27. nov-
ember 1992.

Studningur vid barnafjdlskyldur 4 Islandi er minni en almennt gerist i nalegum 16ndum
sem vid midum okkur oft vid. Margir telja ad fjolskyldan hafi setid 4 hakanum i islensku
samfélagi. Laun hér 4 landi eru l4g og husnadiskostnadur mikill. Fyrstu buskapararin fara
oft 1 6flun husnadis og krefst pad langs vinnutima beggja foreldra. Foreldrar eru pvi oft lang-
dvolum fra heimilinu medan bornin eru enn ung. Gaslulrradi skolabarna eru ekki vidunandi
svo ad hopur barna a aldrinum 6—16 ara byr vid skert 6ryggi par sem morg peirra sja um sig
sjalf medan foreldrar vinna langan vinnudag. Fram hefur komid i umfj6llun salfredinga og
uppeldisfreedinga a0 islensk born njéti almennt minni verndar og handleidslu fullordinna en
tidkast annars stadar & Nordurlondum.

Fljotlega eftir undirritun samningsins af halfu {slands var hafist handa vid ad laga islensk-
an rétt ad dkvaedum barnasattmalans og voru gerdar ymsar réttarbatur i pvi sambandi. [ VI.
kafla stjornarskrarinnar var logfest akvaoi par sem segir ad bérnum skuli 1 l6gum tryggo
vernd og umdénnun. Med 16gum nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, fluttist yfirstjorn
barnaverndarmala Gr hondum menntamalaraduneytis til félagsmalaraduneytis, starfshattum
barnaverndarrads var breytt og 16gfestar voru reglur um starfshaetti og malsmedferd barna-
verndarnefnda. Logfestur var réttur barns til ad tja sig um malid vid urlausn barnaverndar-
mals. Skylt var ad veita barni pessa heimild og heimilt ad skipa barni eda ungmenni sérstak-
an talsmann pegar sérstaklega staedi 4. Arid 1995 var 16gunum breytt og sett 4 laggirnar
Barnaverndarstofa, sem annast daglega stjorn barnaverndarmala. Hlutverk hennar er a0 veita
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barnaverndarnefndum leidbeiningar og radgjof, hafa eftirlit med storfum peirra og med 60r-
um stofnunum fyrir bérn, hafa umsjéon med vistun barna o.fl. Barnaverndarldgum var breytt
any ilok ars 1997 i samraemi vid haekkun 16gradislaga 4 sjalfreedisaldri i 18 ar. Ein rokin
fyrir breytingunni voru ad rétt potti ad fylgja meginreglu barnasattmalans um a0 skilgreina
alla einstaklinga undir 18 4ra aldri sem born. Vid breytinguna 4 barnaverndarlégum var einn-
ig sett sérstakt akvaedi par sem kvedid er 4 um rétt barns til ad tja sig vid malsmedferd i mali
pess hja barnaverndarnefnd og um skipun talsmann pess ef porf krefur. Barnalog, nr.
20/1992, voru endurbztt par sem afnumin voru hugtokin skilgetid barn og 6skilgetio, kvedio
var 4 um sameiginlega forsja og 16gfest heimild til ad skipa barni talsmann vid urlausn for-
sjarmals & kostnad hins opinbera. Ny grunnskolaldg voru sett arid 1991 og med breytingu a
peim 16gum, med 16gum nr. 66/1995, hefur rekstur grunnskola verio feerdur til sveitarfélag-
anna. Arid 1994 var stofnad embzatti umbodsmanns barna.

[ byrjun ars 1996 barust athugasemdir barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna par sem
lyst var yfir anaegju med ymislegt en gerdar alvarlegar athugasemdir vid adra peetti fram-
kvemda.

Flutningsmenn telja ad enn pa skorti 4 ad islenskur réttur uppfylli akvaedi barnasattmalans
og ad langt s¢ i land med ad lagaframkvaemd sé 1 samrami vid anda sattmalans, p.e. ad bérn
og ungmenni innan 18 ara aldurs njéti peirrar verndar sem sattmalanum er atlad ad veita en
60list smam saman stodu fullordinna med tilheyrandi abyrgd og skyldum. bvi telja flutnings-
menn ad su vinna sem melt er fyrir um i pingsalyktunartillogu pessari sé naudsynleg. bessi
greinargerd er m.a. byggd 4 athugasemdum barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna og sam-
takanna Barnaheilla.

Nefndin sem lagt er til ad verdi skipud skal m.a. skoda eftirtalin 16g og framkvaemd peirra
par sem vafi leikur 4 ad réttindi barns séu tryggd i samraemi vid akvadi barnasattmalans.

[ 5. mgr. 34. gr. barnalaga, nr. 20/1992, er kvedid 4 um heimild til ad skipa barni talsmann
til ad gaeta hagsmuna pess vid urlausn forsjarmals ef sérstok porf er 4 pvi. Flutningsmenn
telja ad skylt eigi ad vera ad skipa talsmann en ekki adeins heimilt. [ sému 16gum er barni
tryggour réttur til umgengni vid foreldri sem fer ekki med forsja pess. Pratt fyrir akvaedi i
l6gunum sem meelir fyrir um heimild til ad beita sektum pegar forsjarforeldri tdlmar hinu for-
eldrinu umgengni vid barnid eru tilvikin allt of mdrg par sem barni er meinud umgengni vid
bada foreldra sina. bessi mal eru oft mjog erfid barninu pvi ad i mérgum tilvikum leida reidi
og duppgerdar tilfinningar milli foreldra til pess ad hagsmunir pess eru fyrir bord bornir. bvi
parf ad endurskoda barnalégin med pad fyrir augum ad tryggja barni enn frekar en nt er
umgengni vid bada foreldra sina. Flutningsmenn telja ad vi0 pessar adstedur eigi ad vera
lagaheimild til a0 skipa barni talsmann. Talsmadur sem barninu er skipadur geti sem milli-
gongumadur gatt hagsmuna pess mun betur en sektarakveedi 38. gr. sem hefur i reynd reynst
mattlaust. Pegar stadan er su ad forsjarlaust foreldri sinnir ekki umgengnisskyldu sinni er
ekkert urraedi fyrir hendi sem tryggir rétt barnsins til umgengni vid pad. Vel matti hugsa sér
a0 talsmanni sem hefur adeins pad hlutverk ad geeta hagsmuna barnsins takist ad koma a
sambandi milli foreldris og barns pegar foreldrar eru 6faerir um ad standa vord um hagsmuni
bess sjalfir.

Heimilt er ad skilja barn fra foreldrum sinum pegar velferd pess verdur ekki tryggd med
60ru moti. I 8. kafla barnaverndarlaga, nr. 58/1992, er maelt fyrir um malsmedferd vid for-
sjarsviptingu og gert rad fyrir ad barnaverndarnefndir fari meo slikt vald. Samkvamt 16gun-
um er hlutverk barnaverndarnefnda i malum pessum margpaett. bar eiga ad hafa eftirlit med
adbunadi barna, taka 4 moti abendingum um sl&man adbuinad peirra, sja um skraningu barna



3

sem eru i ahettuhdpum, kanna mal pegar rokstuddur grunur liggur fyrir um vanrakslu eda
vanhafni foreldra, gera aetlanir um medferd mala og urskurda um forraedissviptingu foreldra
pegar pad a vid. Urskurdum barnaverndarnefndar er sidan haegt ad skjota til barnaverndarrads
til fullnadararskurdar. bannig er fullnadarakvordun tekin a stjornsyslustigi og barnaverndar-
nefnd fer bedi med rannsdknarvald og urskurdarvald. Hér er um alvarleg inngrip i einkahagi
manna ad reda og hagsmunirnir eru mjog rikir. bvi parf ad vanda vel til malsmedferdar.
Timabeart er ordid ad malsmedferdin verdi endurskodud og faerd i betra horf, sérstaklega
hvad vardar frumtrskurdarvald i barnaverndarméalum. I 16gunum er ad finna heimild til ad
skipa barni talsmann pegar barn er vistad a stofnun gegn vilja pess eda pegar foreldrar eru
sviptir forsja barns. Pessari heimild er sjaldan beitt pratt fyrir ad slikar adgerdir hafi i for med
sér alvarlega roskun 4 stodu og hdgum barnsins. Flutningsmenn telja ad vid pessar adstedur
etti alltaf ad skipa barni talsmann sem geetir hagsmuna pess.

Samkvamt almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, er heimilt ad svipta 15 ara ungmenni
frelsi med fangelsun eda vardhaldi. f 37. gr. barnasattmalans er fjallad um réttindi frelsis-
sviptra barna og ungmenna. bar er meelt fyrir um manntdlega medferd og ad tekio skuli tillit
til parfa einstaklinga 4 peim aldri sem um reedir. Einkum er 10gd ahersla 4 ad barni sem svipt
er frelsi sinu skuli haldid adskildu fréa fullordnum fongum, nema ef pad er talid pvi fyrir bestu
ad gera pad ekki. I islenskum 16gum er hins vegar ekkert dkvadi sem verndar born gegn pvi
a0 veroda vistud med sibrotaménnum sem geetu haft afar 6heppileg ahrif & proska svo ungra
fanga. bvi @tti a0 kveda 1 16gum a um ad ungum fongum skuli haldid adskildum fra eldri
fongum. Islendingar 16gdu fram sérstaka yfirlysingu vardandi pennan patt, en telja ma ad
obreytt fyrirkomulag sé slikt brot & mannréttindum barna ad ekki verdi vid unad.

i 39. gr. sattmélans er maelt fyrir um ad born sem hafa ordid fornarlémb ofbeldis og mis-
notkunar skuli eiga rétt 4 likamlegri og andlegri uménnun og félagslegri endurhafingu. A
fslandi er bornum sem ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi ekki tryggdur nagjanlegur
studningur og medferd af halfu opinberra adila. Engar sérhefoar adgerdir standa pessum
boérnum til boda og langtimamedferd med eda an fjolskyldu hafa ekki verid skipulagodar af
barnaverndarnefndum, enda eru lagaskyldur a pvi svidi 61josar. { nyju barnahusi sem opnad
var 1 oktéber 1998 er ad finna mottoku fyrir bérn sem eru polendur kynferdislegs ofbeldis.
bar fer fram leeknisskodun, radgjof og studningur vid bornin. Naudsynlegt er ad baeta vid
pjonustu stofnunarinnar sérteekum medferdarurredum sem born @ttu kost & eftir komu i
barnahusid og pad 4 ad vera skylda a0 skipa barni talsmann vid pessar adstadur.

Med barnasattmalanum er bornum veittur réttur til ad lata i 1j6s skodun sina um 611 mal
sem snerta pau sjalf. I grunnskoélalogunum fra 1991 var pessi réttur tryggdur med pvi ad
nemendur hofou fulltria i skolaradi par sem m.a. var fjallad um kennsluskipan, skoélatima,
félagslif o.fl. og rétt til setu & fundum skolastjora og kennararads og a kennarafundum med
malfrelsi og tillogurétti um malefni sem pa varda. I nyjum grunnskoélalégum sem toku gildi
eftir fullgildingu sattmalans var pessi réttur afnuminn og er enginn formlegur vettvangur
fyrir nemendur ad lata i 1j6s skodun sina 4 malefnum innan skélans sem snerta pa sjalfa. Hér
er pvi beinlinis um afturfor ad raeda og pvi parf ad breyta. Opna parf aftur formlegan
vettvang fyrir nemendur grunnskoélanna til ad lata i 1jés skodun sina & malefnum innan
skolans, malefnum sem snerta pa sjalfa. Med pvi er breytt i anda akvaeda 12.—14. gr. barna-
sattmalans og bornin pjalfast i pvi a0 taka afstoou til mala sem snua ad peim sjalfum.

bratt fyrir bann vid allri mismunun barna eru bérnum af erlendum uppruna ekki tryggo
somu réttindi og islenskum bérnum. Innflytjendabdrn eiga hvorki tungumal né menningararf
sameiginleg med innfaeddum bérnum, po er ekki til 16gbundin heimild fyrir pau til ad njota
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eigin menningar eda tungumals. Pad er edlilegt og rétt ad tryggja bérnum fléttamanna, sem
oska eftir politisku haeli, vernd og mannudlega adstod. Reyndar er pad svo ad 16ggjof sem
snyr ad utlendingum 4 Islandi er i molum.

bau atrioi sem hér hafa verid nefnd eru adeins deemi. Hlutverk nefndarinnar verour ad gera
uttekt 4 réttarstodu barna 4 Islandi almennt og veeri m.a. vert ad skoda hvort akvadi sattmal-
ansum trafrelsi barna sé haldid, hvort brottrekstur barna ir grunnskélum og vinnufyrirkomu-
lag barna og ungmenna a {slandi sé i samrzemi vid anda sattmélans.

Spyrja metti hvort si kynning sem barnasattmalinn hefur fengid sé fullnaegjandi, hvort
ekki veeri rétt ad barnasattmalinn veri kennsluefni { grunnskélum og framhaldsskolum sem
lidur i namskeidi um mannréttindi, hvort ekki veeri rétt ad pyda sattmalann a tungumal sem
innflytjendabdrn skilja og dreifa til peirra o.s.frv. Hefur verio leitad til frjalsra félagasamtaka
eins og Barnaheilla med samvinnu um kynningu 4 barnasattmalanum? Samtokin Barnaheill
hafa lyst yfir vilja til samvinnu vi0 stjérnvold og innan samtakanna hefur safnast sérpekking
amalefninu sem vert vaeri ad nyta. ba pyrfti ad skoda mismunandi st6du barna sem eiga und-
ir hogg ad sxkja, barna einstedra foreldra, barna tekjulitilla foreldra, fatladra barna, barna
sem bua i dreifbyli o.s.frv. Ljost er a0 tekjulitio folk hefur ekki rad 4 ad veita bornum sinum
pa menntun sem adeins er 1 bodi utan skdla, svo sem tdnlist, dans o.fl. Tekjulitid folk hefur
ekki efni 4 a0 greida fyrir gaeslu sem skolarnir bjoda nu fyrir born utan skolatima og pvi
gengur stor hopur barna sjalfala hluta ur degi medan foreldrar eru i vinnu. Vid flutning mal-
efna fatladra til sveitarfélaganna er aeskilegt ad komio verdi a stofnun jafnréttismala fatladra
til a0 koma 1 veg fyrir ad fotludum bérnum verdi mismunad eftir busetu. Yfirvold hér veita
miklu minna fjarmagn til barnaverndarmala en gert er annars stadar & Nordurlondum pratt
fyrir ad Islendingar eigi hlutfallslega fleiri born ef midad er vid sému 16nd.

Med fullgildingu barnasattmalans skuldbinda islensk yfirvold sig til ad tryggja islenskum
bornum 61l réttindi samkvemt sattmalanum. Eins og fram hefur komid hafa verid stigin
akvedin skref att til réttarbotar. Tekid skal fram ad samkvaemt islenskum rétti fa alpjodlegir
samningar ekki sjalfkrafa lagagildi ad landsrétti pott peir hafi verid fullgiltir, heldur eru peir
skuldbindandi ad pjodarétti. Sattmalinn hefur ekki verid 16gfestur a islandi og pvi er ekki
hagt ad beita honum beint fyrir islenskum démstélum. Samkvemt almennum 16gskyringar-
sjonarmidum verda islensk 16g skyrd med hlidsjon af alpjodalogum en islensk 16g ganga
avallt fyrir alpjé0alogum séu pau 6samrymanleg. Pvi er mikilveegt a0 16gleida sattmalann i
heild sinni og gera med pvi réttindum barna hér 4 landi haerra undir h6foi en nu.



Fylgiskjal 1.

Upplysingar ur beeklingunum Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og
finansiering 1993; 1994; 1995; 1996, 1997. NOSOSKO, Nordisk Social-Statistisk Komité.
Utg. 1995, 1996, 1997, 1998 og 1999.

Hlutfall ibtia 0—17 dra 4 Nordurlondum af heildaribuafjolda 1993-97.

Land 1993 1994 1995 1996 1997
DanmoOrk .............. i 21,1 21,1 20,9 20,8 20,9
Finnland ............................ 22,6 22,7 22,8 23,0 23,1
fsland .......... ... ... ... ... ... ... 28,8 28,9 29,2 29,3 29,5
NOTEGUL .+ v ettt e e 233 23,2 23,1 23,0 23,0
Svipjéd .. 22,2 22,2 22,3 22,2 22,1
Par af hlutfall 0-15 4ra & fslandi .......... 25,5 25,6 26,1 26,3 26,4

Utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 Nordurlondum sem renna til fjolskyldna
og barna arin 1993-97 (hlutfall af vergri pjodarframleioslu).

Land 1993 1994 1995 1996 1997
DanmoOrk ............... ... .. ... ... .. 4.0 3,9 4.0 3,8 3,7
Finnland ............................ 4,7 5,2 42 3,9 3,6
fsland ......... ... .. ... 2,4 2,4 2,4 2,4 2,2
Noregur ...........oiiiiiiiiin... 42 3,9 3,8 3,5 34
Svipjod .. 5,7 5,7 4,0 3,8 3,7

Utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 Nordurlondum sem renna til
fjolskyldna og barna i jafnvirdisgildum a ibua arin 1995-97.

Land (upphzdir i eku) 1995 1996 1997
Danmork . .......... . 768 832 866
Finnland ....... .. .. . ... ... .. 651 638 687
fsland ... ... .. 431 462 506
Noregur . ... 747 740 861

SVIDIOD o e e e e 708 662 732
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Utgjold til dagvistarmala 4 Nordurlondum (leikskélar, skéladagheimili
og dagmeeodragzesla) i jafnvirdisgildum 4 ibta arin 1995-97.

Land (uppheedir i eku) 1995 1996 1997
Danmork ......... .. 296 338 367
Finnland ... .. ... . . 166 187 209
fsland ... ... .. 120 138 159
NOTEGUL .ottt 175 183 209
SVIDJOO . 250 255 293

Utgjold til barnaverndarmala 4 Nordurlondum (hluti af itgjoldum til
félags- og heilbrigdismala) i jafnvirdisgildum 4 ibua arin 1995-97.

Land (upphzedir i eku) 1995 1996 1997
Danmdrk ........ .. 79 90 101
Finnland ....... .. .. . .. . 17 20 22
fsland ....... ... .o 21 26 33
NOTEGUL ..ot 19 20 25

SVIDIOD e e 42 41 56




Fylgiskjal II.

Hlutfall aF heildaribdafjolda

Hlutfall af vergri pjodarframleidsiu

Ibdar 0-17 ara 4 Nordurléndum.
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Danmérk Finnland fsland Noregur Svipjod

Utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 Nordurlondum 1993-97.

Danmork Finnland fsland Noregur Svipjod



