125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 203 — 176. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 I16gum um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyr-
ir drykkjarvorur, nr. 52 29. mai 1989, sbr. 16g nr. 47 16. mai 1990.

(Lagt fyrir Alpingi & 125. l6ggjafarpingi 1999-2000.)

1. gr.

1. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

A innfluttar drykkjarvérur i einnota umbudum ur stali, ali, gleri og plastefni skal leggja
skilagjald sem innheimt skal vid tollafgreidslu. Skal gjaldid nema 5,63 kr. 4n virdisauka-
skatts 4 hverja umbudaeiningu og er radherra heimilt a0 hakka hamarksfjarhadina i sam-
reemi vi0 breytingar 4 visitolu neysluverds fra sidustu heekkun gjaldsins. Sama gjald skal lagt
a drykkjarvorur sem framleiddar eru eda atappadar hér 4 landi og seldar eru i sams konar um-
budum og ad framan greinir. Skal greida gjaldid samhlida vorugjaldi af innlendum drykkjar-
vorum. Til vidbodtar skilagjaldi skal med sama heetti leggja umsyslupdknun a hverja umbuda-
einingu ur stali, gleri og plastefni og skal fjarhad hennar an virdisaukaskatts vera 3,00 kr.
4 umbudir ur stali, 2,20 kr. 4 umbudir ur gleri, 1,60 kr. 4 umbudir ur litudu plastetni og 0,70
kr. & umbudir ur 6litudu plastefni.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i umhverfisrdduneytinu ad beidni Endurvinnslunnar hf. um ad
endurskodud yrdu akvaedi um umsyslupdknun i 16gum nr. 52 29. mai 1989. Afhalfu Endur-
vinnslunnar hf. hefur komid fram ad fyrirsjanlegt sé ad tap verdi 4 rekstri félagsins og eru
engar horfur 4 ad astandio breytist ad dbreyttum 16gum. Endurvinnslan telur naudsynlegt ad
haekka umsyslupoknun fra pvi sem 16gin kveda 4 um til ad tryggja fyrirteekinu rekstrargrund-
voll pannig ad pad geti stadid undir kostnadi vid pau verkefni sem pad hefur tekid ad sér.

Endurvinnslan hf. var stofnud 7. juni 1989 4 grundvelli 2. gr. laga nr. 52/1989 og hefur
rikissjodur att adild a0 félaginu og fulltrua i stjorn pess fra upphafi. Umhverfisradherra fer
med framkvamd laga nr. 52/1989, sbr. 16g nr. 47/1990.

Samkvemt 16gum nr. 52/1989 ber Endurvinnslunni hf. ad taka ad sér umsyslan skilagjalds
sem lagt er 4 einnota umbudir samkvamt 16gunum svo og sdéfnun og endurvinnslu einnota
umbuda er falla undir 16gin. Endurvinnslunni ber ad sja um ad koma upp og vidhalda skil-
virku fyrirkomulagi 4 s6fnun skilagjaldsskyldra umbuda um land allt, sbr. 9. gr. reglugerdar
nr. 282/1994, um séfnun, endurvinnslu og skilagjald 4 einnota umbudir fyrir drykkjarvorur.
Félagio skal einnig endurvinna umbudir eda koma peim til endurvinnslu eda eydingar. Sam-
kvaemt heimild i 2. gr. laga nr. 52/1989 var samid vio félagio um ad pad fengi umsyslupokn-
un til ad standa undir rekstri og auk pess skilagjald af peim umbudum sem ekki er skilad.
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Samkvemt 16gunum ber ad leggja skilagjald a allar drykkjarvorur i einnota umbtadum ur
malmi, gleri eda plastefni hvort sem par eru innfluttar eda framleiddar eda atappadar hér a
landi og getur fjarhad skilagjalds verid ad hamarki 10,00 kr. 4 hverja umbudaeiningu. Heim-
ilt er ad haekka pessa hamarksfjarhad i samremi vid breytingar a verdi drykkjarvaranna fra
gildistoku laganna. betta hefur ekki verid gert og er skilagjald nd, samkveemt reglugerd nr.
282/1994, 5,63 kr. an virdisaukaskatts 4 hverja umbudaeiningu og er hin sama fyrir allar teg-
undir einnota umbuida fyrir utan stalumbudir en skilagjald peirra er 8,00 kr. 4 hverjaumbtida-
einingu an virdisaukaskatts eftir breytingar sem gerdar voru 4 reglugerd nr. 282/1994 med
1. gr. reglugerdar nr. 446/1996. Til vidbotar skilagjaldi skal med sama hatti leggja 4 um-
syslupoknun sem skal vera ad hamarki 5% af skilagjaldi

Umsyslupdknunin er i edli sinu gjald fyrir s6fnun og endurvinnslu eda eydingu einnota
umbuda er falla undir 16gin og fyrir adra tengda umsyslu. Radherra nytti sér fyrrgreinda
heimild ad fullu pegar arid 1990 en pa kom i 1j6s ad rekstrarskilyrdi Endurvinnslunnar hf.
reyndust mun verri en buist hafoi verio vid. Skv. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 52/1989 skal vid
akvordun umsyslupoknunar vio pad midad ao félagio geti stadid undir kostnadi vid starfsem-
ina og skilad hluthdfum hoflegum ardi af hlutafé. [ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad
skv. 4. mgr. 3. gr. laganna skal félagio greida 5% af arlegum tekjuafgangi til Natturuverndar-
rads. Umsyslupoknun, sem samkvamt framansogou er 5% af skilagjaldi, er 0,28 kr. 4n
virdisaukaskatts 4 einnota umbudir ur plasti, ali og gleri en 0,40 kr. 4 umbudir ur stali.

Helstu breytingar sem gerdar eru tillogur um i frumvarpi pessu er hekkun umsyslupokn-
unar 4 umbudir Ur stali, gleri og plastefni. Einnig er lagt til ad tekid verdi upp pad fyrirkomu-
lag ad hafa umsyslupoknunina mishaa eftir tegundum einnota umbuda. Astedur fyrir pvi ad
pessar breytingar eru lagdar til eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi var 4 undirbtiningstima fyrir setningu laganna reiknad med miklum tekjum
af s6lu aldésa. Alverd var hatt 4 sidari hluta niunda aratugarins en hefur sidan verid mjog
sveiflukennt. A undanfornum arum hefur alverd verid lagt. Tekjur Endurvinnslunnar hf. af
aldésum hafa verid allmiklar 611 arin sem félagio hefur verid i rekstri en po6 langt fra pvi ad
vera jafnmiklar og traustar og reiknad var med pegar forsendur reksturs félagsins voru metn-
ar 1 upphafi.

[ 60ru lagi gefa plastfloskur litlar tekjur nii. Horfur a verdproun eru slaemar vegna astands
4 heimsmarkadi. S6luverd plastflaskna er enn pa haerra en flutningskostnadur til kaupanda
erlendis en préunin 4 morkudum og i verdlagi er 6hagstaed vegna stéraukinnar séfnunar
plastflaskna i Evropu og a fleiri markadssvadum, asamt miklu frambodi af 6dyru hraefni fra
Asiu. Lagt er til ad heerri umsyslupdknun verdi 16g0 4 litadar plastfldskur en 4 6litadar. Pad
er gert i 1josi pess a0 mjog erfitt og kostnadarsamt er ad koma slikum umbudum til endur-
vinnslu og ekki utlit fyrir ad pad breytist. Litadar plastféskur eru vid pessar adstedur 6um-
hverfisvanar.

i pridja lagi hefur samsetning umbtdategunda breyst verulega fra pvi ad 16gin voru sett.
Upphaflega var gert rao fyrir ad hlutfall aldosa af seldum einnota drykkjarvéruumbadum yroi
70—-80%, en pa var ekki reiknad med sofnun og endurvinnslu eda eydingu glerja. Hefur hlut-
fall als reynst mun leegra en buist var vid og hafa einkum plastfloskurnar aukid verulega hlut
sinn & markadinum 4 kostnad aldésanna. Gera ma rad fyrir pvi ad su préun haldi afram. Af
skilum nu er hlutfall ald6sa um 39%, plastflaskna um 44%, glerflaskna um 16% og stalddsa
um 1%. Rekstur Endurvinnslunnar hf. hefur eins og fyrr segir fra4 upphafi byggst mikio &
solutekjum afali og er pessi préun pvi mjog 6hagstad rekstrinum. Plastfloskurnar taka mikid
plass og eru pvi kostnadarsamar i flutningi fra umbodsadilum Endurvinnslunnar hf. 4 lands-
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byggdinni. Tekjur af solu peirra eru auk pess litlar, eins og fyrr segir. Hlutfall glerflaskna
hefur einnig haekkad verulega undanfarin tvo ar en 4 peim tima hefur fj6ldi umbuda ar gleri
aukistum 33% en heildarfj6ldi umbuda i heild jokst um 16%. Upphaflega var ekki lagt skila-
gjald 4 einnota umbudir ur gleri en dkvedid var ad gera pad 1991 og byrjadi Endurvinnslan
hf. b4 ad safna peim. Y fir 90% af glerflsskum er fargad par sem adeins eitt fyrirteki, Olgerd-
in Egill Skallagrimsson ehf., kaupir aftur paer bjorfloskur sem félagio tappar 4. Allar adrar
glerfloskur eru brotnar nidur og urdadar. Eru einnota glerfloskur pvi 6vistvaenar umbudir fyr-
ir drykkjarvorur. Mjog kostnadarsamt er ad flytja peer til Endurvinnslunnar hf., mala paer nio-
ur og flytja glermulninginn til urdunar en engar tekjur fast af sélu hans. Med reglugerd nr.
446/1996 var spornad vid notkun & staldosum hér a landi vegna erfidleika vid endurvinnslu
peirra. Skilagjald peirra var haekkad i 8,00 kr. an virdisaukaskatts. Hefur petta tvimelalaust
haft 4hrif en hlutfall stadldosa er nti um 2% af déosamarkadinum. Vandasamt er ad endurvinna
staldosirnar auk pess sem erfitt hefur reynst ad selja paer. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun
skilagjald 4 staldosir leekka ad nyju i 5,63 kr. en aftur 4 méti heekkar umsyslupdknun vegna
peirra.

[ fjorda lagi hafa skil umb:ida midad vid sélu verid mun meiri en buist var vid, eda
84-86% sidustu ar. Eins og fyrr segir feer Endurvinnslan hf. i sinn hlut skilagjald af peim um-
budum sem ekki er skilad an pess ad purfa ad hafa af peim nokkurn kostnad. bannig vinnur
heerra hlutfall skila med vissum hetti gegn afkomu félagsins en med akvaeedum um lagmarks-
arangur og med adild rikisins ad félaginu er studlad ad pvi ad petta hafi ekki ahrif 4 rekstur
pess, eins og bent var a i athugasemdum pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 52/1989.
forsendum fyrir rekstri skilagjaldakerfis i upphafi var talio ad félagio geeti stadid undir 75%
skilum an pess ad tap yroi a rekstrinum.

[ fimmta lagi hefur Endurvinnslan hf. beitt sér fyrir aukinni pjénustu 4 hofudborgarsveed-
inu til ad audvelda og auka skil umbuda. Stormarkadir hafa flestir haett mottoku a einnota
umbudum. Vid pvi purfti ad bregdast til ad skil umbuda yrou ekki lakari. Gerdur var sam-
starfssamningur vid Sorpu haustid 1998 um moéttoku skilagjaldsskyldra umbuda 4 6llum atta
mottokustodum Sorpu & héfudborgarsvaedinu. Ef pessi samningur hefdi ekki komid til hefdi
Endurvinnslan hf. purft ad opna moéttdkustadi med tilheyrandi kostnadi. P6 ad samningurinn
vid Sorpu hafi verid hagkvemur i pvi tilliti felur hann samt i sér verulegan kostnadarauka
i rekstri Endurvinnslunnar hf.

Framangreind atridi hafa verulega breytt rekstrarforsendum Endurvinnslunnar hf. midad
vid pad sem upphaflega var gert rad fyrir og einnig midad vid reksturinn undanfarin ar. Vagi
umsyslupdknunar atti upphaflega ad vera litid 4 moti t.d. sdlu 4 ali og 6endurgreiddu skila-
gjaldi af umbudum sem ekki yroi skilad inn. Rekstur Endurvinnslunnar hf. hefur stadid undir
sér fram ad pessu enda tokst félaginu dvent ad verda sér Gti um verulegar tekjur & markadi
fyrir endurunnid plast i Evropu sem ekki hafoi verid gert rad fyrir i upphaflegum aeetlunum.
Rekstraraatlun fyrir arido 1999 gerir hins vegar rad fyrir verulegu tapi og ekki eru horfur a
a0 astandid muni batna ad obreyttri 10ggjof. Vegna 16gakvedinna rekstrarforsendna Endur-
vinnslunnar hf. hefur félagid ekki getad velt lekkudum tekjum og auknum gjéldum vegna
hinnar 6hagstadu prounar, sem gerd var grein fyrir hér ad framan, og vegna almenns kostn-
adarauka i pjoofélaginuutiverolag voru sinnar. Hefur Endurvinnslan hf. pegar hagrett veru-
lega i rekstri sinum og hefur kostnadur & hverja einingu laekkad ur 3,73 kr. 4 hverja umbuda-
einingu arid 1990, midad vid verdlag 1998, nidur 1 2,67 kr. & hverja umbudaeiningu arid
1998.
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Pannig pykir einsynt ad umsyslupoknun purfi ad heekka fra pvi sem 16g nr. 52/1989 kveda
4 um til ad tryggja Endurvinnslunni hf. rekstrargrundvoll. I frumvarpinu er lagt til ad vid
haekkunina verdi umsyslupoknunin misha eftir tegundum umbuda eins og gert er 4 Nordur-
16ndunum. Byggist pessi tillaga 4 tvenns konar sjonarmidum. I fyrsta lagi er tekid mid af
gjoldum og tekjum sem leida af sdfnun og endurvinnslu eda eydingu hverrar umbudar-
tegundar fyrir sig pannig ad umsyslupoknun fyrir 6hagkvemari tegundirnar verdi harri. i
00ru lagi er ytt undir notkun vistvenna umbudategunda med pvi ad hakka umsyslupoknun
umbudategunda sem erfitt er ad endurvinna en pad @tti ad draga ur notkun peirra. Umhverf-
issjonarmid mela med pvi ad unnt sé ad endurnyta med einhverjum heetti sem haest hlutfall
af peim umbudum sem skila sér inn. Aldésir, staldésir og olitadar plastfloskur eru braeddar
upp og notadar aftur i ymsu skyni en glerfloskur og litadar plastfloskur eru eingéngu ad mjog
takmorkudu leyti endurnyttar. Tillogur ad fjarhed umsyslupdknunar 1 frumvarpi pessu hafa
verid midadar vid pessi sjonarmid. bratt fyrir 6hagstaeda proun a alverdi 4 mérkudum mundi
endurvinnsla 4 ali enn standa undir sér pott engin umsyslupoknun veeri 16gd 4 umbudir ur ali.
bar sem umsyslupoknun i frumvarpi pessu tekur mid af gjoldum og tekjum vegna hverrar
umbudategundar fyrir sig pykir ekki rétt ad leggja til ad haldid verdi afram ad leggja um-
syslupoknun 4 al til pess ad fjarmagna endurvinnslu 4 60rum umbudategundum. Lagt er til
a0 umsyslupdknun an virdisaukaskatts 4 umbudir ur litudu plastefni verdi 1,60 kr. en 0,70
kr. fyrir 6litad plastefni, 4 umbudir ur gleri verdi huin 2,20 kr. og 4 umbudir ur stali verdi hun
3,00 kr. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pvi umsyslupoknun fyrir 4l leekka ur 0,28 kr. {
ekkert, fyrir litad plast mun umsyslupoknun heekka ar 0,28 kr. i 1,60 kr., en Gr 0,28 kr. 10,70
kr. fyrir 6litad plastefni. Umsyslupoknun fyrir stal mun heekka ar 0,40 kr. 1 3,00 kr. og fyrir
gler mun han haekka ar 0,28 kr. 1 2,20 kr.

Lagt er til a0 skilagjald verdi obreytt 4 einnota umbudir ur ali, gleri og plasti, en pad er
5,63 kr. an virdisaukaskatts. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun skilagjald fyrir stalumbudir
hins vegar leekka tr 8,00 kr. 1 5,63 kr. Rétt pykir ad skilagjald sé hid sama fyrir allar tegundir
umbuda sem falla undir 16gin en ad umsyslupoéknun verdi mismunandi eftir tegund umbuda
og um astadur pess er visad til pess sem ad framan er rakid.

Lagt er til ad skilagjald verdi ekki lengur tengt vid breytingar a verdi drykkjarvara heldur
vid breytingar 4 visitolu neysluverds. Drykkjarvorumarkadurinn lytur sérstokum 16gmalum,
t.d. leekkadi almennt verd drykkjarvara verulega fyrstu arin eftir ad [6g nr. 52/1989 voru sam-
pykkt. Ekki pykja rok fyrir pvi ad tengja proun skilagjalds eingéngu vid verd drykkjarvara,
enda verdur ad taka tillit til annarra atrida vid akvordun pess, svo sem mikilvaegis pess ad
drykkjarvoruumbudir skili sér en neytendur eru sidur liklegir til ad skila umbidum ef
skilagjald er lagt.

Ger0 er tillaga um ad 1 stad pess ad tilgreina malm sem umbudaeiningu i 1. malsl. 1. mgr.
1. gr. laganna verdi talad um 4l og stal en pad eru peer umbudir drykkjarvara ir malmi sem
falla undir 16gin.

[ frumvarpinu er lagt til ad skilagjald verdi fastakvedin kronutala eda 5,63 kr. en pad er
upphad skilagjaldsins na an virdisaukaskatts.

Lagt er til ad radherra hafi heimild til ad heekka hamarksfjarhad skilagjalds 4 hverja um-
budaeiningu i samrami vid breytingar a visitolu neysluverds i stad pess ad mida vid breyt-
ingar a verdi drykkjarvara. Verdi frumvarpid sampykkt verdur grunnvisitala su visitala sem
i gildi var vid sidustu haekkun gjaldsins 4 arinu 1994.

Loks er lagt til ad umsyslupoknun haekki fra pvi sem gildandi 16g kveda 4 um nema um-
syslupoknun fyrir umbudir ur ali. Lagt er til ad fjarhadin verdi misha eftir tegundum um-
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buda. Umsyslupoknunin er samkveaemt tilldgunni ekki lengur prosenta af skilagjaldi heldur
akvedin sjalfsteett fyrir hverja umbudategund.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um breytingu a 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun
af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, nr. 52 29. mai 1989,
sbr. 16g nr. 47 16. mai 1990.

Tilgangurinn med frumvarpi pessu er ad endurskoda akvaedi um umsyslupdknun sem 16g0
er 4 hverja einnota umbudaeiningu undir drykkjarvorur til ad koma i veg fyrir hugsanlegan
taprekstur Endurvinnslunnar hf. I nigildandi 16gum er umsyslupéknunin hlutfall af skila-
gjaldi en i pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad gjaldid verdi fost kronutala, misha eftir gerd
umbuda, og midast vid forgunarkostnad. Aztlad er ad tekjuauki Endurvinnslunnar verdi um
44 m.kr. vi0 pessar breytingar og reikna ma med a0 sa kostnadur skili sér i verdlagi drykkjar-
vara.

Ekki er gert rad fyrir ad pessi breyting hafi i for med kostnad fyrir rikissjod, verdi frum-
varpid obreytt ad 16gum, og telja ma vist ad ardgreidslur til rikissjods haldist 6breyttar en rik-
issjoodur a 17,83% i Endurvinnslunni hf.



