125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 225 — 193. mal.

Frumvarp til laga
um starfsemi og fjarreidur stjornmalasamtaka.
Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson.

I. KAFLI
Starfsemi stjornmalasamtaka.
1. gr.
Til stjornmalasamtaka samkvamt l6gum pessum teljast pau samtok einstaklinga og félaga
sem bjoda fram til Alpingis eda sveitarstjornar, starfa i samraemi vid 16g pessi og eru skrad
hja domsmalaraduneyti.

2. gr.
Vi0 skraningu stjdrnmalasamtaka hja domsmalaraduneyti skal leggja fram 16g samtakanna
og stefnuskra. Stjornmalasamtok skulu birta opinberlega 16g sin, stefnuskrar og stefnumark-
andi sampykktir.

3. gr.
Stjornmalasamtok skulu opin 6llum landsménnum sem nad hafa 16 ara aldri.

4. gr.
Stjérnmalasamtok skulu geeta jafnraedis milli félagsmanna i starfi sinu og skipulagi.

5. gr.
Engan skal heimilt ad skra i stjornmalasamtok nema hann undirriti yfirlysingu pess efnis
eda lysi pvi yfir 4 annan sannanlegan hatt ad hann 6ski eftir inngéngu.

6. gr.
Zdsta vald { malefnum stjornmalasamtaka skal vera { héndum félagsmanna eda fulltria
peirra 4 landsfundi eda 6drum samberilegum vettvangi.

7. gr.
Stjornmalasamtok skulu setja reglur um storf kjorinna fulltrua sinna og birta paer opinber-
lega.

8. gr.
Stjéornmalasamtokum er 6heimilt ad skra upplysingar a kjorstad.

9. gr.
Stjornmalasamtok eru bokhaldsskyld samkvaemt dkvedum laga um bokhald og peim ber
a0 skila skattframtali.
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Arlega skulu reikningar stjornmalasamtaka endurskodadir af 16ggiltum endurskodanda
og lagoir fram til sampykktar & landsfundi eda 60rum sambaerilegum vettvangi stjornmala-
samtaka. beir skulu sidan sendir domsmalardduneyti sem sér um ad birta pa i B-deild Stjorn-
artidinda eigi sidar en einum manudi eftir sampykkt peirra.

10. gr.
Stjérnmalasamtdkum er heimilt ad taka vid fjarframlagi eda igildi pess fra einstokum adil-
um, einstaklingum eda fyrirteekjum, p6 pannig ad fari framlag yfir 300.000 kr. & hverju reikn-
ingsari skal birta nafn styrktaradila samhlida birtingu arsreikninga, sbr. 2. mgr. 9. gr.

II. KAFLI
Rikisframlog til stjornmalasamtaka.
1. gr.

Stjornmalasamtok, sem bjoda fram til Alpingis, skulu fa framlag ur rikissjodi til starfsemi
sinnar, p.e. almenns reksturs og itgdfumala. Framlagid skal dkvardad i fjarlogum hvers érs.

Framlag til einstakra stjornmalasamtaka byggist 4 hlutfallslegri skiptingu pingsata i und-
angengnum alpingiskosningum, p6 pannig ad stjornmalasamtok, sem hafa fengid a.m.k. 2,5%
af greiddum atkvaedum i kosningunum a landinu 6llu an pess ad hafa nad pingseeti, eiga rétt
4 framlagi i eitt &r sem svarar til eins pingsaetis. Framlag samkvemt pessari grein skal greitt
i upphafi hvers ars.

12. gr.

Greida skal ur rikissjodi til pingflokka tiltekna lagmarksfjarhad og ad auki akvedna upp-
haed fyrir hvern pingmann til ad kosta sérfreedilega adstod fyrir pingflokkinn og pingmenn
hans vid pingstorf. Utanflokkapingmadur feer somu upphad og greidd er 4 hvern pingmann
pingflokks. Greidslur til pingflokks skulu inntar af hendi arsfjordungslega, p.e. 1. februar,
1. mai o.s.frv., og skulu midadar vid skipan Alpingis i byrjun arsfjérdungs, p.e. 1. jandar, 1.
april o.s.frv.

13. gr.
Forseti Alpingis setur i samradi vid formenn pingflokka reglur um skiptingu pess fjar sem
hverju sinni er veitt til adstodar pingflokkum.

14. gr.
Formenn pingflokka skulu arlega senda forseta Alpingis greinargerd um radstofun pess
fjar er peir veita mottoku samkvaemt [6gum pessum eftir nanari reglum er forseti setur. Sama
gildir um pingmenn utan flokka.

III. KAFLI
Ymis akvaedi.
15. gr.
Brot 4 akvaedum laga pessara varda sviptingu fjarframlaga, svo og pyngri refsingu sam-
kvaemt 60rum 16gum par sem pad 4 vid.

16. gr.
Domsmalaradherra er heimilt a0 setja reglugerd um nanari framkvemd laga pessara.
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17. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2000 og jafnframt falla ur gildi 16g nr. 56/1971, um sér-
freedilega adstod fyrir pingflokka.

AKkvzedi til bradabirgda.
I.

Doémsmalarddherra skal skipa nefnd til ad mota samraemdar reglur um 6beina styrki fra
opinberum stofnunum og fyrirteekjum til stjornmalasamtaka i tengslum vid kosningar, svo
sem afslatt af gjaldskram og aukinn adgang ad pjonustu, t.d. kjorgégnum fra Hagstofu Is-
lands. Skal nefndin skila af sér tillogum eigi sidar en sex manudum eftir gildistoku laga pess-
ara.

II.
Domsmalaradherra skal i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga undirbua 16ggjof
sem tryggi frambodum til sveitarstjérna framldg ar sveitarsjodum til starfsemi peirra. Skal
undirbuningi lokid innan eins ars fra gildistoku laga pessara.

Greinargerd.

Frumvarp petta var flutt & fimm sidustu pingum en hlaut ekki afgreidslu. Ad lokinni fyrstu
umradu & 119. pingi var frumvarpid til umfjollunar i allsherjarnefnd sem sendi pad til um-
sagnar. Umsagnir barust fra Rikisendurskodun og rikisskattstjora (sja fylgiskjol) og var tekiod
tillit til Abendinga peirra vid endurflutning frumvarpsins. [ umségn rikisskattsjora segir m.a.:
»Af pessu tilefni tekur rikisskattstjori fram ad telja verdur mjog til bota ad settar séu réttar-
reglur um fjarreidur a pvi svidi sem hér er til umfjéllunar.*

Oft hefur komid upp umrada & Alpingi og vidar um naudsyn pess ad setja 16g um starf-
semi og fjarreidur stjornmalasamtaka an pess ad ar pvi hafi ordid. Annars stadar & Nordur-
16ndum eru engin heildarlog um stjérnmalaflokka nema i Finnlandi. [ Noregi far stjornmala-
flokkur, sem bydur fram til Stoérpingsins, framlag af fjarldgum hafi hann bodid fram i a.m.k.
helmingi kjordeema og hlotid meira en 2,5% heildaratkvaeda yfir landid. Flokkar, sem bjoda
fram til sveitarstjorna, fa einnig rikisstyrk. I Svipj6d voru logfestar reglur um rikisframlog
til stjérnmalaflokka arid 1972. Par eru pau bundin vid pa stjérnmalaflokka sem bjéda fram
til pings. Arid 1986 voru sampykkt 16g i Danmérku um fjarframlog fra rikinu til stjornmala-
flokka, baedi i tengslum vid lands- og sveitarstjérnarframbod. Framangreind 16g taka ekki til
starfsemi stjornmalaflokka ad 6dru leyti. I Finnlandi voru 16gfest itarleg dkveedi um starfsemi
stjérnmalaflokka arid 1969, svo og fjarframlog til peirra sem bjéda fram til pings.

Skortur 4 vondudum vinnubrégdum i stjornmalum og stjornsyslu leidir oft til tranadar-
brests milli stjornvalda og folksins i landinu. Margt bendir til ad ekki gaeti negilega faglegra
vinnubragda i stjornsyslu og stefnumétun hins opinbera 4 slandi. Med lagafrumvarpi pessu
er tlunin ad setja stjornmalamdénnum reglur i starfi sinu innan flokkanna og gera starfsemi
stjornmalasamtaka synilegri en adur hefur verid. Skilgreining a sidga0i getur verio breytileg
fr4 einum tima til annars og mismunandi mat 4 pvi hja 6likum pjodum. { préudum stjérnkerf-
um er p6 haegt ad finna meginreglur sem menn eru almennt sammala um ad verdi ad halda
1 heidri. Pad er pessi sameiginlegi skilningur sem gerir [6ggjafanum kleift ad setja reglur sem
byggjast 4 sidgaedis- og réttarvitund pjoda.

Pad er bryn naudsyn ad settar verdi sidareglur i stjornmalum. bad er ahrifarikt teeki til ad
vinna gegn spillingu 4 opinberum vettvangi. Naudsynlegt er ad adgerdir opinberra adila séu
opinberar og gerdar fyrir opnum tjéldum. Oskradar sidareglur taka mid af peirri skyldu kjor-
inna fulltria og embattismanna ad vinna i pagu almannahagsmuna. Sidareglur, hvort sem
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eru skradar eda 6skradar, kveda 4 um hvad sé heimilt og hvad 6heimilt. Med sidareglum gera
stjéornmalamenn heyrinkunnugt hvernig peir lita & storf sin. Skradar sidareglur skyra einnig
abyrgd valdhafa og gera pad audveldara en nu ad draga pa til abyrgdar fyrir embeettisfaersiu.

Sidareglur gilda nu ordid fyrir fjolmargar starfsstéttir, svo sem laekna, vidskipta- og hag-
freedinga, bladamenn o.fl. Pad reynir 4 sidferdi i 61lum samskiptum. { hugum ymissa heim-
spekinga er sidaregla ekki lagaregla. Sidaregla verdur til i mannlegum samskiptum.

Vid samningu frumvarps pessa hefur vida verid leitad fanga og reynt ad nyta pad sem hef-
ur pott veenlegt til eftirbreytni, en pad 4 sér enga beina fyrirmynd, hvorki innlenda né erlenda.
A 97. 16ggjafarpingi (1975-76) lagdi Benedikt Grondal fram frumvarp til laga um stjorn-
malaflokka sem ekki nadi fram ad ganga. [ frumvarpinu var ad finna itarleg akvaedi um starf-
semi stjornmalaflokka, svo og reglur um fjarframlog til peirra. Frumvarpid nddi adeins til
stjornmalaflokka sem bjoda fram til Alpingis.

[ frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er farin st leid ad setja lagaramma um starfsemi allra
stjornmalaflokka, einnig peirra sem bjoda fram til sveitarstjérna. Engin haldbeer rok eru fyrir
pvi ad stjornmalasamtok, sem bjoda fram til sveitarstjorna, purfi ekki ad bua vid naudsynlegt
adhald 16ggjafans. II. kafli laganna ner hins vegar adeins til stjornmalasamtaka sem bj6da
fram til Alpingis. I akveedi til bradabirgda II er lagt fyrir domsmélaradherra ad undirbua 16g-
gjof i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga sem tryggi frambodum til sveitarstjorna
framlog ar sveitarsjédum.

Almennt er 1itid vitad um fjarmal stjornmalaflokkanna hér 4 landi, enda eru peir hvorki
framtalsskyldir né skattskyldir. Po er greinilegt ad mikid fjarmagn fer oft og tidum i gegnum
fjarhirslur peirra, ekki hvad sist i kosningabarattunni. Markmid pessa frumvarps er ad gera
fjarmal stjornmalaflokka opin og synileg, enda er slik leynd einungis til pess fallin ad auka
tortryggni almennings i gard stjornmalasamtaka. Stjornmalasamtok eru bokhaldsskyld en hér
er lagt til ad pau verdi einnig framtalsskyld og ad pau leggi fram endurskodada reikninga ar-
lega i domsmalaraduneytinu.

bess ber ad geta ad skv. 7. gr. laganr. 86/1997, um Rikisendurskodun, hvilir & stofnuninni
sérstok eftirlitsskylda med samtokum sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu. bannig getur Rikis-
endurskodun krafist reikningsskila af samtokum, par 4 medal stjérnmalasamtokum sem fa
framlog eda styrki ur rikissjodi, 1 pvi skyni ad rannsaka hvernig rikisframlégum er varid.
Gera verdur ra0 fyrir ad Rikisendurskodun beiti pessari heimild sinni ef hun telur astedu til.

Til alita kemur ad skylda Rikisendurskodun til ad endurskoda arsreikninga stjérnmalasam-
taka sem fa framlog ur rikissjodi. Log um Rikisendurskodun kveda hins vegar 4 um ad endur-
skodunarskylda stofnunarinnar sé bundin vid eignarhald rikisins eda patttoku pess i greioslu
meginhluta rekstrarkostnadar. bétt stjdrnmdalsamtdok fai framlog ar rikissjooi er starfsemi
peirra 6tengd rikinu og rekstri pess. Pess vegna er ekki talid rétt ad Rikisendurskodun endur-
skodi arsreikninga peirra, enda eru arsreikningarnir endurskodadir af 16ggiltum endurskod-
anda samkvemt frumvarpinu og jafnframt hefur Rikisendurskodun heimild til afskipta eins
og adur segir. Hér er gerd breyting fra upprunalegu frumvarpi i samraemi vid dbendingar Rik-
isendurskodunar.

A Islandi hefur lengi tidkast ad einstaklingar og fyrirtaeki styrki fjarhagslega pa stjorn-
malaflokka sem peir stydja. bad getur skapad tortryggni ad leynd skuli hvila yfir haum
styrkjum fra einstaklingum eda fyrirtakjum, enda er pad 6edlilegt. Hetta getur einnig verid
4 hagsmunadrekstrum.

Arid 1993 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, par
sem fjarframlog til stjornmalaflokka voru gerd fradrattarbear hja rekstraradilum. f framhaldi
af pvi var gerd breyting 4 reglugerd, sbr. 15.—18. gr. reglugerdar nr. 483/1994. betta frum-
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varp fjallar ekki um slik fjarframl6g pannig ad framkvaemd skattyfirvalda & fyrrnefndu reglu-
gerdarakveedi breytist ekki pott pad verdi ad 16gum.

Auk frjalsra framlaga eru islenskir stjérnmalaflokkar fjarmagnadir af rikissj6di. betta er
gert til pess 60rum praedi ad jafna adstodu flokkanna. bad samremist ekki hugmyndum
manna um lydrzdi ef adeins fjarhagslega sterk samtok geta bodid fram til Alpingis. { annan
stad sporna rikisstyrkir vid peirri tegund af fyrirgreidslupdlitik pegar stjérnmalasamtok verda
oedlilega hao styrktaradilum.

Samkvamt upplysingum stjérnmalafradinga vid Haskéla {slands er upplysingaskylda
stjornvalda um fjarreidur undantekingalitid fyrir hendi i ndgrannaléndum okkar. Innan stjorn-
malafraedinnar er talid naudsynlegt ad stjornmalaflokkar geri grein fyrir fjarreidum sinum
hvort sem um er ad reda radstdfun fjadrmuna af opinberu fé eda framlog fra fyrirtekjum og
einstaklingum. Slik lagasetning i anda pess sem frumvarpid gerir rad fyrir er naudsynleg til
ad ey0a tortryggni og auka tiltrd almennings 4 stjornmalaflokkum og lydradislegum stjornar-
hattum.

[ umraedunum 4 Alpingi um frumvarpid komu fram ymsar abendingar sem rétt er ad alls-
herjarnefnd skodi vid umfjdllun sina. Ma par t.d. nefna hvort hamark eigi ad vera a leyfoum
framlogum einstaklinga og fyrirteekja til stjornmalasamtaka, hvort adskilja eigi kosningastarf
fra annarri starfsemi stjornmalaflokka, hvort setja eigi reglur um profkjor, par med talinn
fjarhagslegan ramma peirra, hvort takmarka eigi umfang auglysinga i kosningabarattu, hvort
setja eigi reglur um birtingu skodanakannana rétt fyrir kjordag og hvort pingmenn eigi ad
leggja fram lista yfir 611 storf og patttoku i nefndum utan pings.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad moétadar verdi logbundnar reglur um rikisframlég sem
allir stjérnmalaflokkar geti gengid ad. Rétt pykir ad hafa sérstok lagadkvaedi um sérfrediad-
stod fyrir pingflokka, enda eru greidslur fyrir sérfrediadstod eingdngu etladar, eins og nafn-
10 bendir til, til adstodar pingflokkum. Med pvi ad fella 16g nr. 56/1971, um sérfraedilega ao-
stod fyrir pingflokka, inn i frumvarpid verdur sjénarmidum um lagasamrami nad og krafan
um eftirlit med radstéfun styrksins verdur virkari.

Forsatisradherra skipadi nefnd arid 1994 til ad fjalla um og undirbua frumvarp til laga um
fjarhagslegan studning vid stjornmalaflokka og pa paetti sem slikum studingi tengjast. bessi
nefnd er m.a. skipud fulltrium stjérnmalaflokka en illa gekk a0 fa tilnefningar i nefndina.
Nefndin hafdi ekki komid saman fyrir kosningar vorid 1995. Nokkur umrada vard um pessa
nefnd pegar frumvarpid var til umradu 4 vorpingi 1995. Oskad var eftir tilnefningu bjédvaka
i nefndina en pegar bedid var um nanari upplysingar um starfssvid nefndarinnar var fatt um
svor. Pjoovaki tilnefndi ekki fulltriia i pessa nefnd, enda kom hun aldrei saman. bPad er pvi
lj6st ad pessum malum verdur ad finna annan farveg og er frumvarpid lidur i pvi. Ad lokinni
fyrstu umreedu verdur gerd tillaga um ad frumvarpinu verdi visad til allsherjarnefndar. bad
er von flutningsmanna a0 allsherjarnefnd vinni faglega ad malinu og nai naudsynlegri sam-
stoou um efnisatridi pess pvi ad brynt er ad sett verdi 16ggjof um starfsemi stjornmalaflokka
hérlendis.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Sett er fram skilgreining 4 stjérnmalasamtokum til ad afmarka hvada samtdk falla undir
frumvarpid. Skilyrdi fyrir pvi ad samtok geti talist falla undir hugtakid stjornmalasamtok eru
annars vegar a0 pau bjodi fram fulltrua vid kosningu til sveitarstjorna eda Alpingis og hins
vegar a0 pau séu skrad sem stjérnmalasamtok hja démsmalaraduneytinu.
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Um 2. gr.

Med pvi a0 skylda stjornmalasamtok til ad leggja fram i domsmalaraduneytinu 16g sam-
takanna og stefnuskra skapast meiri festa og adhald a0 starfsemi stjornmalasamtaka i land-
inu. ba skulu stjornmalasamtok birta opinberlega stefnuskra, 16g og stefnumarkandi sam-
pykktir, enda eru pad sjalfsogd mannréttindi ad kjoésendur hafi greidan adgang ad upplysing-
um um hvad tiltekin stjérnmalasamtok standa fyrir. Verdi breyting 4 stefnuskra eda 16gum
samtaka ber a0 birta slikar breytingar opinberlega samkvemt pessari grein.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 4. gr.
Greinin visar til innri starfsemi stjdrnmalasamtaka og byggist 4 pvi a0 jafnraedisreglan
verdi virk.

Um 5. gr.
bessu akvadi er @tlad ad koma i veg fyrir ad hagt verdi ad skrd menn 1 tiltekin stjorn-
malasamtok an vitundar peirra. Pad er hluti af grundvallarmannréttindum hvers einstaklings
ad dkveda sjalfur hvort hann er skradur medlimur { stjérnmalaflokki og pa hvar.

Um 6. gr.
Atlunin er ad studla ad lyoredislegu fyrirkomulagi i skipulagi stjornmalasamtaka par sem
meiri héttar breytingu 4 stefnuskra samtakanna verdur ekki komid vid nema med sampykki
félagsmanna allra eda fulltraa peirra.

Um 7. gr.

Verid er ad meta krofu almennings um baett sidferdi stjornmalasamtaka sem speglast hef-
ur i pjodfélagsumraedunni undanfarin ar. Freedimenn hafa bent a ad skortur 4 stjornsysluregl-
um veldur pvi ad islensku stjornmalaflokkarnir hafa frekar proast til pess ad vera fyrir-
greidsluflokkar en hio hefobundna flokkakerfi i nalaegum l6ndum. Skyrar og teemandi reglur
eru stjornmalaménnum og 6drum til leidbeiningar og leida til pess ad faglegra sjonarmida
geetir { starfshattum peirra, t.d. vid stéduveitingar og mannaradningar. Sem deemi um slikar
reglur er ad alpingismenn birti i lok hvers ars opinberlega lista yfir 611 storf og patttoku i
nefndum sem peir inntu af hendi utan pings a pvi ari. betta gaeti verid skynsamlegt til ad
hindra hagsmunaarekstra eda eyda grun um hagsmunatengsl.

Um 8. gr.

Nokkud hefur borid 4 pvi ad stjérnmalaflokkar hafi verid med fulltrua sina 4 kjorstad til
a0 skra nidur hverjir koma til ad kjosa. ber upplysingar eru sidan notadar til ad yta a eftir
peim flokksbundnu adilum sem ekki hafa kosid. Rétturinn til ad akveda hvort menn vilja
kjosa eda ekki a ekki ad vera minni en rétturinn til ad akveda hvada flokkur kosinn er og pvi
er pad andstett peirri hugsun sem lyodraedi grundvallast 4 ad stjornmalasamtok vidhafi slikar
persoénunjosnir a kjorstad.

Um 9. gr.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad allir stjornmalaflokkar sem falla undir skilgreiningu skv. 1.
gr. séu bdokhaldsskyldir og er pad 1 samraemi vid gildandi rétt. Samkvaemt [6gum um tekju-
skatt og eignarskatt eru stjornmalaflokkar undanpegnir framtals- og skattskyldu. Eftirlit
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skattyfirvalda med stjornmalaflokkum er pvi mjog 1itid. Til ad tryggja naudsynlegt adhald
gerir frumvarpio rad fyrir ad stjornmalasamtokum verdi gert ad skila skattframtali og ad
reikningar peirra verdi arlega endurskodadir af 16ggiltum endurskodendum og peir lagdir
fram til sampykktar 4 landsfundi eda 60rum samberilegum vettvangi.

Um 10. gr.

Med akveadi pessu er reynt ad stemma stigu vid 6éedlilegum hagsmunatengslum stjorn-
malaflokka vid einstaklinga eda fyrirteki. Reynt er ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra
med pvi ad gera kr6fu um opinbera birtingu 4 ndfnum peirra einstaklinga eda fyrirteekja sem
veita stjdrnmalasamtokum haa styrki. Med fjarhagslegum studningi er att vio gjafafé eda
annars konar styrkveitingu sem haegt er ad meta til fjar. Vida i vestrenum l6ndum hafa verid
logfestar strangar reglur i pessu sambandi.

Um 11. gr.

Til pess ad vega upp 4 moti hertum reglum um styrki fra einstaklingum og fyrirtekjum
gerir frumvarpid rad fyrir ad framlog ur rikissjooi til stjornmalasamtaka verdi 16gbundin.
bannig verdi framlag til stjornmalaflokka sérstakur lidur i fjarlogum. Slikt framlag skal i
engu skerda rétt peirra flokka sem eiga s@ti 4 Alpingi samkvaemt gildandi 16gum um sér-
fraeediadstod vid pingflokka.

Um 12.-14. gr.
Akvadi laga um sérfredilega adstod fyrir pingflokka, nr. 56/1971, eru hér tekin obreytt
i frumvarpid par sem edlilegra pykir ad hafa 611 lagadkveedi, sem snua ad stjérnmalasamtok-
um, 4 einum stad.

Um 15. gr.
Gert er rad fyrir ad stjéornmalasamtdk og pingflokkar geti misst rétt sinn til rikisframlaga
skv. 11. og 12. gr. ef peir fara ekki ad akvedum laganna. Komi hins vegar til brota & 6drum
logum, svo sem bokhaldslogum, geta legid vid pyngri refsingar.

Um 16. 0g 17. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um akvaedi til bradabirgda 1.

Engar samramdar reglur gilda um afsletti og ymiss konar 6keypis pjonustu sem flokkun-
um er latin i té i tengslum vid kosningar, svo sem fra Hagstofu islands eda undirstofnunum
raduneyta. Flokkarnir hafa t.d. idulega fengio afslatt af gjoldum Pdsts og sima, en p6 hefur
purft ad sekja um pad 1 hvert tiltekid skipti og ekki er 1j6st hvort pad sama 4 vid um alla i
pvi efni. Edlilegt er ad settar verdi skyrar samraemdar reglur um petta sem flokkarnir geta
gengid ad visum.

Um akvadi til bradabirgda II.
I Danmérku fa sveitarstjornir styrki til starfsemi sinnar Gr sveitarsjodi og er lagt til ad
sami hattur verdi hafdur 4 hér. Somu sjonarmid og fram koma i athugasemd vio 11. gr. eiga
hér vid.



Fylgiskjal 1.

Rikisskattstjori:

Umsogn um frumvarp til laga um fjarreidur stjornmalaflokka.
(1. september 1995.)

Rikisskattstjori tekur fram ad telja verdur mjog til bota ad settar séu réttarreglur um fjar-
reidur 4 pvi svidi sem hér er til umfjollunar.

Stjornmalastarfsemi eins og onnur félagsleg starfsemi par sem fjarmunir fara um er bok-
haldsskyld samkvaemt nugildandi bokhaldslégum. 1 9. gr. frumvarpsins er bokhaldsskyldan
aréttud en par er og tekio fram ad stjornmalasamtok skuli skila skattframtali. Eins og fram
kemur i athugasemdum med frumvarpinu eru stjérnmalaflokkar undanpegnir framtalsskyldu
og skattskyldu. Skilaskylda st sem frumvarpid gerir rad fyrir mundi ad jafnadi ekki hafa
ahrif 4 skattskylduna sem slika og ekki heldur & framsetningu arsreikninga, sundurlidanir
med peim og pess hattar. [ ymsum greinum er uppgjor til skatts frabrugdid uppgjérsadferdum
sem pjona sérhaefori fjarmalaumsyslu, en med 16gfestingu 4 framtalsskyldu verdur ad atla
a0 stjornmalasamtokum yrdi skylt ad skila arsreikningum i samrami vid skattalog.

Ljost er ad skattyfirvold geta ekki knuid fram framtalsskil med aatlun skattskyldra tekna
hja stjornmalasamtokum. Eina feera leidin samkvemt nugildandi logum veeri pvi sektarmed-
ferd. Ef einhver adili sinnir ekki framtalsskyldum sinum vardar slikt sennilega vidurlogum
4 grundvelli 2. mgr. 107. gr. laganr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, en su lagaheimild
er po ekki alveg otvireed. Um brot 4 bokhaldslogum eiga aftur 4 moéti otviraett vid akvaedi 41.
gr. laga um bokhald og 2. gr., sbr. 22. gr., laga um yfirskattanefnd, eins og peim 16gum var
breytt med 16gum nr. 37/1995. Samkvaemt tilvisudum 16gum fer yfirskattanefnd med vidur-
laga- og refsidkveedin nema mali sé visad til domstdla.

Aformud priggja manna trskurdarnefnd um malefni stjornmalaflokka virdist eiga ad hafa
valdsvid og verkefni sem hugsanlega gaetu vardad skattalegar skyldur, a.m.k. eins og 15. gr.
er ordud. Er hér t.d. att vio ef agreiningur ris um framtalsskil eda uppfyllingu a4 bokhalds-
skyldum. Vandséd er hvort og pa ad hve miklu leyti nefndarskipan pessi vardar pad svid sem
yfirskattanefnd hefur i sinum verkahring. Veeri pvi @skilegt ad taka af skarid med petta atridi
i fyrirhugaori 16ggjof samkvemt frumvarpinu.

Eins og kunnugt er voru nyverid sett 10g par sem fjarframlog til stjornmalaflokka voru
gerd fradrattarbzr hja rekstraradilum. [ framhaldi af pvi var sidan gerd breyting 4 reglugerd,
sja ni reglugerd nr. 483/1994, 15.—18. gr. Vid framkvamd pessa akvadis hafa skattyfirvold
lagt nokkud annan og rymri skilning i hugtakid stjornmalaflokkur en frumvarpid gerir rad
fyrir pegar pad skilgreinir stjidrnmalasamtok. Vantanlega yroi, ef frumvarpid verdur ad 16g-
um, ad geta lagasamramis pannig ad hin ruma skattalega skilgreining sem ekki gerir rad fyr-
ir formlegri skraningu eda skilyrdi um frambod til pings og sveitarstjorna eda sérstoku efni
laga og sampykkta yrdi latin vikja fyrir hinni prengri skilgreiningu.

A pad er og ad lita ad med pvi ad framlog og gjafir til flokkanna voru gerd fradrattarbeer
til skatts verda stjornmalaflokkar ad seta auknu eftirliti, m.a. med tilliti til utgafu reikninga
og utanumhalds vardandi fjarreidur. Framkvamd pess eftirlits er i hondum skattstjora hvers
umdemis og eftir atvikum rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora. Loks skal minnt 4 ad
stjérnmalasamtok, eins og adrir i pjodfélaginu, hafa skattalegum skyldum ad gegna pegar ad
pvi kemur ad skila launamidum med upplysingum um greidd vinnulaun og verktakagreidslur.
Sama 4 vid um virdisaukaskattsskil ef um sélu eda athendingu a4 vorum og verdmetum er ad
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reeda i nafni stjiornmalasamtaka. Ber ad greida tryggingagjald af launum og skila virdisauka-
skatti af s6lu og pess hattar.

Strangt til tekid eru pvi stjornmalaflokkar skattskyldir 1 vidari skilningi pess ords og hadir
eftirliti skattyfirvalda og adhaldi hvad vardar fjarreidur.

Fylgiskjal II.

Rikisendurskodun:

Umsogn um frumvarp til laga um fjarreidur stjérnmalaflokka.
(26. september 1995.)

Stofnunin telur ekki edlilegt ad hun sem slik hafi eda moti opinbera afstddu til hugmynda
a0 slikri 16ggjof. Med visan til pessa mun hun ekki fjalla almennt um frumvarp pad sem hér
er til umraedu. A hinn béginn pykir ekki hja pvi komist ad greina fra afstodu hennar til 9. gr.
frumvarpsins par sem par er gert rad fyrir ad stofnuninni verdi ad 16gum skylt ad endurskooda
arsreikninga peirra stjérnmalasamtaka sem fa framlog ur rikissjodi.

Samkvamt 6. gr. laga nr. 12/1986 (nu 6. gr. laga nr. 86/1997), um Rikisendurskodun, skal
stofnunin adeins endurskoda rikisreikning og reikninga stofnana, sj6da og annarra adila par
sem kostnadur eda reikningslegt tap er greitt af rikissjodi samkvamt fjarlogum eda af 60rum
tekjum samkvamt sérstokum 16gum. A sama hatt skal htin annast endurskodun reikninga fyr-
irteekja og stofnana sem rekin eru a abyrgd rikissjods eda rikissjodur a ad halfu eda meira,
par med talin hlutafélog og rikisbankar. Af pessu ma rada ad endurskodunarskylda stofnunar-
innar er annars vegar bundin vid eignarhald rikisins eda patttoku pess 1 greidslu meginhluta
rekstrarkostnadar.

Stjornmalasamtok og fjarreidur peirra eru, ef fra er talinn rikisstyrkur samkvemt fjarlog-
um hverju sinni, algerlega 6tengd rikinu og rekstri pess. Telja verdur 6edlilegt i 1josi hinna
l6gbundnu verkefna Rikisendurskodunar, sem fyrst og sidast tengjast fjarreioum rikissj60s
og stofnana hans, ad fela henni ad annast endurskodun reikninga sjtérnmalasamtaka. Ad mati
stofnunarinnar er fullkomlega nagilegt i pvi efni ad kveda 4 um ad 16ggiltur endurskodandi
annist endurskodunina eins og reyndar er gert rad fyrir i umreeddri grein frumvarpsins.

Sérstok athygli skal vakin 4 pvi ad p6 svo ad a stofnuninni hvili adeins skylda til pess ad
endurskoda arsreikninga peirra adila sem um reedir i nefndri 6. gr. laga nr. 12/1986 hvilir eftir
atvikum 4 henni sérstok eftirlitsskylda med samtokum sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu, sbr.
7. gr. laganr. 12/1986. bPannig getur stofnunin krafist reikningsskila af samtokum, par 4 meo-
al stjornmalasamtokum, sem fa framlog eda styrki ur rikissjooi i pvi skyni ad rannsaka
hvernig rikisframlégunum er varid.

Loks skal pess getid ad baedi i 13. og 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad forsetar Al-
pingis skuli setja reglur eda taka vid greinargeroum. Edlilegra synist ad kveda fremur 4 um
a0 forseti eda forsatisnefnd Alpingis taki ad sér pessi verkefni.



