125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 289 — 237. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 ymsum 16gum vegna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu.

(Lagt fyrir Alpingi & 125. l6ggjafarpingi 1999-2000.)

I. KAFLI
Breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febraar 1940.
1. gr.
A eftir ordunum ,,28. mai 1970“1 1. mgr. 8. gr. a laganna, sbr. 16g nr. 72/1993, kemur: eda
alpjodlegum samningum innan Schengen-samstarfsins.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um framsal sakamanna og adra adstoo i sakamalum,
nr. 13 17. april 1984.
2. gr.
Vid 5. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Med samningi vid onnur riki ma dkveda ad tiltekin brot skuli ekki talin stjérnmalaafbrot.

3. gr.
Vid 9. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Nu berst beioni um framsal fra riki sem tekur patt i Schengen-samstarfinu og skulu pa 16g
pess rikis gilda um rof fyrningarfrests.

4. gr.

A eftir 1. mgr. 14. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Nu sampykkir sa sem 6skast framseldur framsal og getur hann pa jafnframt lyst pvi yfir
a0 heimilt sé¢ ad h6fda mal gegn honum eda hann l4tinn taka 1t refsingu 1 rikinu sem bidur
um framsal fyrir annan refsiverdan verknad en pann sem greinir i framsalsbeidni. Slik yfir-
lysing er bindandi nema vidkomandi falli fra sampykki fyrir framsali. Sampykki skal bokad
og sampykkt skriflega hja 16greglu, akeeruvaldi eda 1 domi.

5. gr.

3. mgr. 22. gr. laganna ordast svo:

Oheimilt er ad verda vid beidni ef verknadurinn, sem hiin er tilkomin vegna eda sambzeri-
legur verknadur, er ekki refisverdur samkvamt islenskum 16gum eda ef hann samkvemt
akvedum i 5.-7. gr. getur ekki verid grundvollur framsals. Sidara skilyrdi 1. malsl. gildir
ekki gagnvart rikjum sem taka patt i Schengen-samstarfinu. Vardandi beidnir fra Danmorku,
Finnlandi, Noregi eda Svipjod gildir fyrra skilyrdi 1. malsl. eingdngu vegna stjérnmala-
afbrota.
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III. KAFLI
Breyting 4 logum um alpjédlega samvinnu um fullnustu refsidéma,
nr. 56 19. mai 1993.
6. gr.

A eftir 1. mgr. 22. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Vikja ma fra skilyroum b-lidar 1. mgr. ef dompoli hefur komid sér undan fullnustu refs-
ingar a0 hluta til eda i heild med pvi ad flyja til landsins. Sama gildir ef senda & ddémpola tr
landi eda visa honum brott ur rikinu sem bidur um fullnustu.

7. gr.

Vid 25. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Hafi dompoli komid sér undan fullnustu refsingar ad hluta til eda i heild med pvi ad flyja
til landsins fra riki sem bidur um fullnustu er heimilt ad beidni pess rikis ad urskurda dom-
polaigesluvardhald til ad tryggja narveru hans par til fullnegjandi gdgn med beidninni hafa
borist eda akvordun um hvort fallist verdi 4 beidni er tekin. | stad gasluvardhalds ma beita
urredum 110. gr. laga um medferd opinberra mala ef slik Urraedi teljast fullneegjandi til ad
tryggja naerveru hans.

8. gr.

Vid 2. mgr. 38. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sampykki dompola
er po ekki skilyrdi pegar dompoli hefur komid sér undan fullnustu refsingar ad hluta til eda
i heild med pvi a0 flyja fra landinu. Sama gildir ef senda & dompola ur landi eda visa honum
brott ad fullnustu lokinni.

IV. KAFLI
Breyting 4 logreglulogum, nr. 90 13. juni 1996.
9. gr.
[ stad ordanna ,,3. mgr.“ i 3. gr. laganna kemur: 3. og 5. mgr.

10. gr.

Vid 28. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

5. Til ad sinna landameravorslu getur rikislogreglustjori skipad mann til fimm ara i senn
sem ekki hefur lokid profi fra Logregluskola rikisins, enda sé hann islenskur rikisborgari,
hafi ekki hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkvamt almennum hegningarlégum, sé
andlega og likamlega heilbrigdur, hafi lokid a.m.k. tveggja ara almennu framhaldsnami eda
00ru samberilegu nami med fullnaegjandi arangri, hafi gott vald 4 islensku, einu Nordur-
landamali auk ensku og hafi lokid profi fyrir landameraverdi.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum um vegabréf, nr. 136 22. desember 1998.
11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
a. Oroio ,,og™ i f-1i0 fellur brott.
b. Vid batist nyr staflidur, svohljédandi: hvar og hvener islenskir rikisborgarar skuli
bera og syna vegabréf.
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VI. KAFLI
Gildistaka.
12. gr.
Domsmalaradherra akvedur hvenaer 16g pessi eda einstakir kaflar peirra 60last gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til naudsynlegar breytingar 4 ymsum logum vegna fyrir-
hugadrar patttoku fslands i Schengen-samstarfinu. Frumvarpid var samid i ddmsmalaradu-
neytinu og er pad eitt af fleiri frumvorpum sem flutt verda a Alpingi af pessu tilefni.

bau 16g sem frumvarpid tekur til eru almenn hegningarldg, nr. 19/1940, 16g um framsal
sakamanna og adra adstod i sakamalum, nr. 13/1984, 16g um alpj6dlega samvinnu um fulln-
ustu refsidoma, nr. 56/1993, 16gregluldg, nr. 90/1996, og 16g um vegabréf, nr. 136/1998.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 8. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er fjallad um svokollud ,,ne bis in idem*
ahrif refsidoma. I peirri reglu felst ad madur verdur ekki demdur eda latinn taka Gt refsingu
oftar en einu sinni fyrir sama verknad. Samkvamt pessu akvadi laganna skal ekki h6foa mal
hér 4 landi 4 hendur manni, deema hann eda fullnegja pegar demdum vidurlogum gagnvart
honum fyrir sama afbrot og hann hefur hlotid dom fyrir i 60ru riki. Petta er p6 bundid vid ad
démur hafi verid kvedinn upp i pvi riki par sem brot var framio eda riki sem er adili ad samn-
ingi um alpj6dlegt gildi refsidoma fra 28. mai 1970, enda séu pau skilyrdi sem tilgreind eru
i 1.-3. tolul. 1. mgr. greinarinnar fyrir hendi.

[ 3. kafla II1. pattar (54.-58. gr.) samningsins um framkvamd Schengen-samkomulagsins
fra 14. juni 1985 (hér eftir nefndur Schengen-samningurinn eda samningurinn) er ad finna
akveedi um ,,ne bis in idem* ahrif refsidoma. Samkvamt 54. gr. samningsins ma riki ekki
sekja mann til saka fyrir sama verknad og hann hefur hlotid endanlegan dém fyrir hja 60ru
riki sem tekur patt i Schengen-samstarfinu, ad pvi tilskildu, ef refsing hefur verid demd, ad
htn hafi verid afplanud eda afplanun standi yfir, eda domi verdi ekki fullnegt samkvaemt
16gum pess rikis par sem hann gekk.

Til a0 laga islenskan rétt ad Schengen-samningnum er naudsynlegt ad 8. gr. a hegningar-
laga taki einnig til peirra rika sem taka patt i Schengen-samstarfinu. [ pessari grein frum-
varpsins er 16g0 til breyting 4 akvadinu i samreemi vi0 petta. Lagt er til ad visad verdi al-
mennt til alpjodlegra samninga innan Schengen-samstarfsins i stad pess ad visa beint til
Schengen-samningsins, enda er gildi hans til framtidar 61j6st i kjolfar pess ad Schengen-sam-
starfid var feert undir Evropusambandid. Pessi tilvisun tekur pvi na til Schengen-samningsins
en ner einnig til seinni tima samninga um sama efni.

Samkvemt 55. gr. Schengen-samningsins er unnt ad gera fyrirvara vid 54. gr. samningsins
ef domur gengur erlendis vegna brots sem framio er 4 yfirrddasvaedi patttokurikis eda ef brot
er pess edlis ad pad stofnar dryggi rikisins eda 6drum jafnmikilveegum hagsmunum i heettu.
Gert er rad fyrir ad fyrirvari verdi gerdur af Islands halfu hvad petta vardar til samramis vid
2. mgr. 8. gr. a hegningarlaga, en samkvamt pvi akva0i eiga neikvae0 réttarahrif refsidoma
ekki vid vegna brota sem framin eru innan islenska rikisins eda gegn peim hagsmunum rikis-
ins sem tilgreindir eru i 1. tolul. 6. gr. hegningarlaga.
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Um 2. gr.

Samkvemt 5. gr. laga um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum, nr. 13/1984,
er framsal vegna stjornmalaafbrota 6heimilt. Fyrir gildistoku peirra laga var hlidstaett akvaedi
i9. gr. almennra hegningarlaga. Af pessum sokum var af {slands halfu gerdur fyrirvari vid
fullgildingu a4 Evropusamningi um varnir gegn hrydjuverkum fra 27. januar 1977 og réttur
askilinn til ad synja beidni um framsal vegna stjérnmalaafbrota. Sama fyrirvara gerdu einnig
onnur Nordurldnd.

Vid undirritun samstarfssamnings milli annars vegar Schengen-rikjanna og hins vegar
Noregs og {slands, sem gerdur var i Luxemborg 19. desember 1996, gafu sidarnefndu rikin
yfirlysingu um ad fyrirvari vardandi stjornmalaafbrot vid fyrrgreindan Evropusamning gilti
ekki gagnvart rikjum sem teekju patt i Schengen-samstarfinu. bessi yfirlysing var itrekud vid
undirritun sidari samstarfssamnings milli Evrépusambandsins annars vegar og Islands og
Noregs hins vegar sem undirritadur var i Brussel 18. mai 1999. { samrzmi vid petta er naud-
synlegt ad gera breytingar 4 5. gr. laganna um framsal sakamanna og adra adstod i sakamal-
um.

Med greininni er lagt til ad 16gfest verdi heimild til ad gera samninga vid erlend riki um
a0 tiltekin brot skuli ekki talin stjornmalaafbrot. bPessi breyting pykir ekki varhugaverd i1josi
annarra logbundinna skilyrda fyrir framsali. Pannig verdur madur ekki framseldur ef veruleg
heetta er 4 a0 hann muni vegna kynpattar, pjodernis, truar, stjornmalaskodanna eda ad 60ru
leyti vegna stjérnmalaadstedna seta ofriki eda ofsoknum sem beinast gegn lifi hans eda
frelsi eda eru ad 6dru leyti alvarlegs edlis, sbr. 6. gr. laganna um framsal og adra adstod i
sakamalum. P4 er heimilt { sérstokum tilvikum ad synja um framsal ef mannudarastedur
mala gegn pvi, svo sem aldur, heilsufar eda adrar personulegar adstaedur, sbr. 7. gr. somu
laga.

Um 3. gr.

Samkvaemt 9. gr. laga um framsal sakamanna og adra adsto0 i sakamalum er ekki heimilt
a0 framselja mann ef sok eda deemd refsing er fyrnd eda ad 60ru leyti fallin nidur samkvaemt
islenskum 16gum. { pessu felst ad rof fyrningarfrests fer eftir islenskum l6gum. { 1. mgr. 62.
gr. Schengen-samningsins er hins vegar gert rad fyrir ad 16g pess rikis sem bidur um framsal
gildi um rof fyrningarfrests. Til samreemis vi0 petta er 16g0 til videigandi breyting med nyrri
malsgrein sem beaetist vid 9. gr. laganna. Pad dkvadi 4 eingdngu vid um rof fyrningarfrests
og pvi gilda hér eftir sem hingad til islensk 16g um lengd frestsins. Einnig tekur akvaedid ein-
gongu til Schengen-rikja og pvi gilda afram islensk 16g um fyrningu ad 6llu leyti gagnvart
00rum rikjum.

Um 4. gr.

i 66. gr. Schengen-samningsins er fjallad um einfaldari malsmedferd i framsalsmalum
pegar sa sem dskast framseldur sampykkir framsal. Til ad fullnsegja skuldbindingum sam-
kvemt pvi akvaedi er lagt til ad ny malsgrein beetist vid 14. gr. laga um framsal sakamanna
og adra adstod i sakamalum.

Samkvemt greininni er annars vegar gerdur askilnadur um ad sampykki fyrir framsali
skuli bokad og sampykkt skriflega hja 16greglu, akeruvaldi eda 1 domi. Hins vegar er lagt
til ad sa sem dskast framseldur geti lyst pvi yfir ad hann falli frd vernd samkvamt svokalladri
sérreglu i framsalsmalum sem felur pad i sér ad madur verdi ekki sottur til saka eda latinn
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fullnusta dom vegna annars brots en greinir i framsalsbeidni og framid var fyrir athendingu
hans. Slik yfirlysing er bindandi nema fallid sé fra sampykki fyrir framsali.

Um 5. gr.

22. gr. laga um framsal sakamanna og adra adstod i sakaméalum er fjallad um heimild til
Oflunar sénnunargagna hér 4 landi til notkunar i refsimali sem rekid er i 6ru riki. Samkvamt
3. mgr. akvaedisins er 6heimilt ad verda vid slikri beioni ef hun er til komin vegna verknadar
sem ekki er refsiverdur samkvemt islenskum l6gum eda ef hann getur ekki verid grundvollur
framsals skv. 5.—7. gr. laganna. Pegar beidni kemur fra Nordurlondum skal i stad pessara
skilyrda gerdur askilnadur um ad verknadur geti legid til grundvallar framsali skv. 4. gr. laga
um framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjodar, nr. 7/1962. betta
felur i sér pa takmorkun ad ekki er unnt ad verda vid beidni frd Nordurlondum vegna stjorn-
malaafbrots nema samsvarandi verknadur sé refsiverdur eftir islenskum 16gum og sa sem
grunadur er um ad hafa framid slikt brot er ekki islenskur rikisborgari.

Samkvaemt 51. gr. Schengen-samningsins getur riki ekki sett onnur skilyrdi vegna beidni
annars rikis um leit eda hald en ad verknadur sé refsiverdur eftir [dgum beggja rikjanna og
ad framkvaemd beidni sé samrymanleg l6gum bess rikis sem veitir réttaradstod. Af pessum
astedum er naudsynlegt ad gera breytingar a 3. mgr. 22. gr. laganna um framsal sakamanna
og adra adstod i sakamalum, pannig a0 ekki sé gerdur askilnadur gagnvart Schengen-rikjum
um ad 5.—7. gr. laganna standi ekki i vegi pess a0 fallist verdi 4 beidni. Vegna pessa dkvedis
Schengen-samningsins er einnig naudsynlegt ad falla fra pvi skilyrdi gagnvart Nordurléndun-
um ad beidni vegna stjérnmalaafbrots vardi ekki islenskan rikisborgara.

Um I1I. kafla.

[ 5. kafla ITI. pattar (67.—69. gr.) Schengen-samningsins er fjallad um fullnustu erlendra
refsiddma. Samkvemt 67. gr. samningsins gilda pessi akvaedi til viobotar Evropusamningi
um flutning deemdra manna fra 21. mars 1983, en fsland 4 adild ad peim samningi. { pessum
kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 l6gum um alpjoédlega samvinnu um fullnustu
refsidoma, nr. 56/1993, til ad fullnzgja skuldbindingum samkvaemt Schengen-samningnum
og til ad unnt verdi ad fullgilda vidbdtarsamning vid Evrépusamning um flutning deemdra
manna fra 18. desember 1997. Samhlida pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad flutt verdi pings-
alyktunartillaga um fullgildingu vidboétarsamningsins.

Um 6. gr.

[ greininni er lagt til ad ny malsgrein batist vid 22. gr. laganna um ad vikja megi fra skil-
yrdum b-lidar 1. mgr. dkveedisins um sampykki dompola fyrir pvi ad vidurlogum verdi full-
naegt hér a landi pegar hann hefur komid sér undan fullnustu refisingar ad hluta til eda i heild
med pvi ad flyja til landsins. Petta er til samreemis vio 1. mgr. 68. gr. og 69. gr. Schengen-
samningsins og 1. og 3. mgr. 2. gr. vidbotarsamnings vido Evrépusamning um flutning
demdra manna. Einnig er lagt til ad sampykki dompola sé ekki skilyrdi pegar senda & hann
ur landi eda visa honum brott ur rikinu sem bidur um fullnustu. betta svarar til 1. mgr. 3. gr.
viobdtarsamningsins.

Um 7. gr.
Lagt er til ad heimilt verdi ad urskurda i geesluvardhald dompola, sem komid hefur sér
undan fullnustu refsingar ad hluta til eda i heild med pvi ad flyja til landsins fra riki sem bio-
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ur um fullnustu til ad tryggja nerveru hans par til fullneegjandi gégn med beidninni hafa bor-
ist eda akvordun um hvort fallist verdi 4 beidni er tekin. { stad gaesluvardhalds ma beita tr-
redum 110. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, ef pau teljast vidhlitandi. bessi
grein svarar til 2. mgr. 68. gr. Schengen-samningsins og 2. mgr. 2. gr. vidbotarsamnings vid
Evropusamning um flutning deemdra manna.

Um 8. gr.
Med greininni er lagt til { samraemi vid 6. gr. frumvarpsins ad sampykki démpola purfi
ekki i somu tilvikum og par greinir pegar islensk stjornvold fara pess 4 leit ad domur verdi
fullnustadur erlendis.

Um 9. og 10. gr.

{ greinunum er lagt til ad heimilt verdi ad skipa l6greglumenn sem eingéngu hafi pad hlut-
verk ad sinna landamaravdrslu. Einnig er lagt til ad skilyrdi til ad fa skipun 1 slikt embaetti
taki mi0 af pessu takmarkada starfssvioi. betta tekur mio af pvi ad landameraeftirlit 4 Kefla-
vikurflugvelli verdur umfangsmeira med patttoku i Schengen-samstarfinu par sem allir far-
pegar 4 leid til og fra 16ndum sem ekki eru patttakendur i Schengen-samstarfinu purfa ad
seta vegabréfaskodun.

Um 11. gr.

f 1. mgr. 1. gr. eldri laga um islensk vegabréf, nr. 18/1953, var ad finna heimild fyrir
démsmalaradherra ad dkveda med reglugerd hvort islenskir rikisborgarar skuli vid brottfér
tr landi eda komu til landsins bera vegabréf. I gildandi 16gum um vegabréf, nr. 136/1998,
er ekki ad finna hlidosteeda heimild. Med pessari grein er lagt til ad ur pessu verdi beett og
logfest otvireed heimild til ad mela fyrir um i reglugerd hvar og hvener islenskir rikis-
borgarar skuli bera og syna vegabréf. bessi heimild er medal annars naudsynleg til ad island
geti fullnegt peim kréfum sem gerdar eru til landamaraeftirlits & Schengen-svadinu.

Um 12. gr.

Fyrirhugad er ad Nordurlondin hefji patttoku i Schengen-samstarfinu haustid 2000. Eftir
pvi hvernig undirbiiningi midar gaeti p6 verid naudsynlegt ad fresta patttokunni. bvi er lagt
til ad radherra akvedi hvenar 16gin 6dlist gildi. Einnig er lagt til ad unnt verdi ad dkveda mis-
munandi gildistoku einstakra kafla laganna. Pannig veri heimilt ad 1ata III. kafla laganna
00last gildi fyrr svo ad unnt veri ad fullgilda vidauka vid Evropusamning um flutning
demdra manna fra 18. desember 1997.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 ymsum
logum vegna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 ymsum 16gum vegna fyrirhugadrar patttoku
fslands i Schengen-samstarfinu en gert er rad fyrir ad Nordurlondin hefji patttoku haustid
2000. bad er mat fjarmalaraduneytis ad ekkert akveedanna eitt og sér hafi i for meo sér kostn-
adarauka fyrir rikissj6ds. Hins vegar er i fjarlagafrumvarpi arsins 2000 aetlud ramlega 200
m.kr. ttgjold vegna patttoku fslands i Schengen-samstarfinu og er par badi um ad reda
rekstur og stofnkostnad.



