125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 316 — 254. mal.

Skyrsla
um uttekt Rikisendurskodunar 4 innheimtusvidi tollstjérans i Reykjavik.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Med visan til 26. gr., sbr. 31. gr., laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, hefur nefndin
tekid til skodunar uttekt Rikisendurskodunar & innheimtusvidi tollstjorans i Reykjavik.
Beindist uttektin ad pvi ad kanna hvernig innheimtu krafna hja innheimtusvioi tollstjérans
i Reykjavik hefur verid hattad og hvort malum hafi verid fylgt eftir med edlilegum haetti.
Voru valin med tilviljanakenndum haetti mal 150 gjaldenda. Laut athugunin eftir atvikum ad
innheimtuferli mala 4 &runum 1990-98, ad badum arum medtoldum. Athugun Rikisendur-
skodunar 4 innheimtu virdisaukaskatts og bifreidagjalda laut ad verulegu leyti ad innheimtu-
ferlinu fyrir arid 1998.

Vid medferd malsins fékk nefndin 4 sinn fund Snorra Olsen tollstjora, Mariéonnu Jonas-
déttur fra fjarmalaraduneyti, Sigurd Pordarson rikisendurskodanda og Onnu Déru Helgadott-
ur, logfraeding hja Rikisendurskodun.

L.

f uttekt Rikisendurskodunar eru gerdar athugasemdir vid innheimtu umrzeddra krafna. i
skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad ymis vandamal og alitaefni sem athugasemdir
eru gerdar vid hafa ymist verid lagfaerd eda unnid ad urbotum a peim. Helstu athugasemdir
sem koma fram i skyrslu Rikisendurskodunar eru eftirfarandi:

— Mislangur timi leid fra dlagningu ad dagsetningu fjarnamsbeidna, eda allt fra sj6 dogum
ad rumlega tveimur arum. A0 medaltali lidu 146 dagar fra alagningu ad dagsetningu
fjarnamsbeioni. Rikisendurskodun taldi pennan tima of langan.

— Mikill munur var 4 peim tima sem leid milli alagningar og dagsetningar fjarnamsbeidna,
en Rikisendurskodun benti 4 ad naudsynlegt vaeri ad gaeta jafnradis vid sambeerileg van-
skil.

— Idulega leid langur timi fra pvi ad fjarnam var gert og par til pvi var pinglyst, eda fra
fjérum upp 1 76 daga & peim krofum 1 virdisaukaskatti sem skodadar voru.

— Fjarnam voru i langflestum tilvikum gerd i bifreidum, en sidur i fasteignum.
Bifreidarnar voru idulega yfirvedsettar eda verdlitlar og stoou ekki til tryggingar krofu.
Leiddu slik fjarndm pvi oft einungis til 6parfa kostnadar vegna pinglysingar,
vorslusviptinga, uppboda og endurupptoku fjarndma.

— Til loka arsins 1998 var i gildi samningur um framkvaemd vorslusviptinga & milli toll-
stjoraembaettisins og nokkurra 16gfraedinga embeettisins. I framkveemd var malum hagad
pannig ad vorslusviptingarkostnadur var lagour a einstok innheimtumal an undangeng-
innar naudungarsolubeionar og an pess ad til eiginlegar vorslusviptingar keemi. b4 var
eftirliti med pessum innheimtuadgerdum abotavant og ymis akvadi samningsins 6skyr.

— Tollstjoraembeettio sendi ut tiltdlulega faar naudungarsdlubeidnir midad vid pann fjolda
mala sem for i svokallada vorslusviptingarmedferd. Astada pess mun hafa verid mann-
ekla.
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— Alltaf var send beidni um gjaldprotaskipti pegar buid var ad gera arangurslaust fjarnam
hja gjaldendum. Var pvi krafist gjaldprots p6 ad skuld neemi ekki nema 15-20.000 kr.
A9 gjaldprotskiptum loknum voru kréfur 4 hendur 16gadilum afskrifadar, en innheimta
4 hendur einstaklingum var hafin aftur tveimur arum eftir gjaldprot. Dami voru um ad
itrekad veeri 6skad eftir gjaldprotaskiptum hja somu gjaldendum ad hluta til vegna sému
krafna og voru haar fjarhaedir greiddar ar rikissj6di vegna pessa.

— Samramdar reglur vantadi um frestveitingar en demi voru um ad veittir veeru frestir an
pess ad gert veeri fjarnam til tryggingar krofu.

— Stodvun atvinnurekstrar var tiltdlulega sjaldan beitt, en ad mati Rikisendurskodunar
verdur ad @tla ad pad sé arangursrikt urraedi, p6 ad ekki sé unnt ad beita pvi i 6llum til-
vikum.

— I mérgum tilvikum hafdi gjaldandi pegid laun an pess ad afdratti samkvemt 16gum um
tekjuskatt og eignarskatt vari sinnt. Avallt var 6skad eftir hamarksafdretti en kaup-
greidendur gatu sidan radid hve mikid peir drogu af starfsmanninum. ba fundust engin
demi pess ad dregid hefdi verid af launum maka gjaldenda.

— Vid skodun komu 1 1jés tilvik par sem innborgunum hafdi ekki verid dreift i samraemi
vi0 per reglur sem fjarmalaraduneytid setti innheimtumoénnum.

— Hvergi var ad finna heildstaett yfirlit um feril mala.

II.
[ uttekt Rikisendurskodunar koma fram abendingar um atridi sem geta leitt til betri fram-
kvemdar vid innheimtu & opinberum gjéldum.

— Rikisendurskodun telur i fyrsta lagi ad full astaeda sé til pess fyrir stjornvold ad endur-
meta adferdir sem notadar eru til pess ad tryggja skil & skdttum par sem pau innheimtu-
urredi sem tiltaek eru virki illa eda ekki. Daemi um slikt er stddvun atvinnurekstrar sem
er an fastrar starfsstodvar. I skyrslu Rikisendurskodunar er m.a. bent 4 pad trradi ad
gefa ut séstok skattkort fyrir einstaklinga med atvinnurekstur.

— Rikisendurskoodun telur koma til greina ad fela 60rum en innheimtumdénnum ad taka
formlega 4kvordun um ad hatta innheimtuadgerdum, til ad samrema medferd mala.

— Embettid leggur rika aherslu 4 ad tekid verdi upp malaskrarkerfi sem syni heildstaeda
mynd af innheimtuferli og adgerdum i mali hvers gjaldanda.

— FEinnig leggur Rikisendurskodun aherslu 4 ad kanna purfi hvort unnt sé ad baeta verklag
vi0 alagningu skatta pannig ad haegt verdi t.d. ad komast hja pvi ad skattar verdi lagdir
a fyrirtaeki sem heett eru starfsemi.

I11.

[ attektinni kemur fram ad unnid hefur verid ad margs konar endurbétum a medferd mala
hja innheimtusvidi tollstjora. Unnid hefur verid ad samningu reglna um ymis atridi, svo sem
innheimtuferli i skdttum par sem lagaheimild til stdovunar atvinnurekstrar er til stadar, reglur
um edlilegan malshrada vid innheimtu skattskuldar, reglur um afdratt launa vegna skatt-
skulda, ymsar vidmidunarreglur o.fl. P4 gerdi tollstjérinn samkomulag vid syslumanninn i
Reykjavik 15. april 1999 um verklagsreglur vid framkvemd fjarnama, sem &tlad er ad flyta
medferd mala. Einnig vinna Rikisbokhald og Skyrr hf. ni ad gerd nys tekjubokhaldskerfis
sem fyrirhugad er a0 taka i notkun 4 naestu arum. Mun nyja kerfid m.a. bj6éda upp a storbztta
moguleika vid skraningu innheimtumala.

[ mali tollstjéra kom fram ad fjarndmum, naudungarsélum og gjaldprotum hefur faekkad
mjog, an pess ad pad hafi bitnad & innheimtunni. b4 eru einstaklingar ekki lengur gerdir
gjaldprota itrekad vegna somu krafnanna. bess i stad er framkvamd eignakénnun fjérum ar-
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um eftir gjaldprot og tekin dkvordun um framhald malsins i kjolfarid. Er stefnan st ad 14tid
verdi vid pad sitja ad gera arangurslaust fjarnam hja eignalausum adilum sem farid hafa i
gegnum gjaldprotamedferd. P4 kom fram i mali fulltrua fjarmalaraduneytisins ad nu er til
medferdar verkefni i raduneytinu par sem skattkerfio er skodad i heild med hlidsjon af pjon-
ustu.

Iv.

Nefndin telur [j6st ad margt hefoi matt fara betur i starfsemi innheimtusvios tollstjérans
i Reykjavik a pvi timabili sem uttekt Rikisendurskodunar tekur til og tekur undir peer dbend-
ingar sem par koma fram. Nefndin telur p6 ad uttektin hefdi ordid markvissari ef leitad hefoi
verid upplysinga hja akvednum hopi vidskiptamanna stofnunarinnar auk peirrar gagnadflunar
sem fram for hja stofnuninni sjalfri. Vid medferd malsins i nefndinni kom fram a0 atak hefur
verid gert 1 ad baeta Ur peim atridum sem gagnrynd eru i skyrslunni.

Nefndin telur mikilvaegt ad métud verdi heildstad stefna um starfshetti skattyfirvalda og
innheimtumanna rikissj6ds sem feli i sér ad kerfid verdi gert pjonustuvenna. Verdi megin-
aherslalogd a ad leidbeina skattgreidendum og adstoda pa vid ad koma greidslum samkvamt
gildandi 16gum til skila i stad ofurdherslu & vidurldg og refsingar pegar misfellur verda af
einhverjum asteedum hja skattgreidendum. Telur nefndin naudsynlegt ad malid verdi skodad
fra sjonarholi vioskiptamanna pegar umradd stefna verdur moétud. Er petta i samremi vid
hugmyndir sem tollstjori kynnti & fundi nefnarinnar.

Vid medferd malsins i nefndinni kom fram gagnryni 4 pad verklag innheimtumanna ad
senda ekki gjaldendum innheimtubréf heldur birta einungis greidsluaskoranir i dagblodum.
Tekur nefndin undir pa gagnryni.

Tilldgur nefndarinnar um urbeetur eru eftirfarandi:

— Nefndin leggur til ad ahersla verdi 16g0 4 ad hrada verkefni rdduneytisins sem snyr ad
pvi ad endurskoda skattkerfid i heild med hlidsjon af pjonustu par sem 1jost er ad erfitt
er fyrir gjaldendur ad fa upplysingar um heildarskattskuldir sinar. Tekur nefndin undir
hugmyndir sem tollstjori kynnti 4 fundi nefndarinnar um ad ahersla verdi 16g0 a
pjonustu vid gjaldendur og ad peir verdi adstodadir vid ad koma skattskyrslum rétt fra
sér. Telur nefndin ad pad veeri mjog til pess fallid a0 minnka vinnu embaettisins & 61lum
stigum innheimtu.

— Nefndin leggur til ad dhersla verdi 16g0 4 ad nytt tekjubdkhaldskerfi verdi tekid i notkun
sem fyrst par sem niverandi kerfi er 4 margan hatt 6fullnagjandi.

— Nefndin leggur til ad gjaldendum verdi send innheimtubréf adur en radist er i veigameiri
innheimtuadgerdir.

— Nefndin leggur til ad rannsoknir 4 skattsvikum verdi efldar.

— Nefndin leggur til ad reglur um fradratt af launum gjaldenda vegna 6greiddra skatta
verdi endurskodadar. Nu mun alltaf vera krafist fulls afdrattar, p.e. ad launagreidandi
haldi eftir 75% afheildarlaunagreidslu. Er ljost ad su framkvemd gengur ekki upp gagn-
vart folki med lagar eda miolungstekjur, enda hafa launagreidoendur { mérgum tilvikum
ekki sinnt pessari skyldu sinni. Tekur nefndin undir hugmyndir sem tollstjori kynnti &
fundi nefndarinnar um ad tekid verdi tillit til adsteedna gjaldenda, t.d. framfaerslukostn-
adar og greidslubyroi.

— Paleggurnefndintil ad fallio verdi fra peirri framkvaemd um endurtekin gjaldprotaskipti
sem midad er vid { handbok um innheimtu opinberra gjalda. Edlilegra er ad gera eigna-
konnun eftir fjogur ar og meta framhaldid med hlidsjon af pvi eins og nu er gert hja toll-
stjora.
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— Nefndin telur ad efla purfi rannsékn vanskilamala pannig ad fleiri mal hljoti afgreioslu
og taka upp ny innheimtuurreedi pegar stodvun atvinnurekstrar verdur ekki beitt.

— Loks er ad mati nefndarinnar brynt ad vanda eins og kostur er til aatlanagerdar vid
alagningu skatta.

V.

Nefndin telur mikilveegt ad paer tillogur um Urbatur sem hér koma fram nai sem fyrst fram
a0 ganga. Beinir nefndin pvi til fjarmalaradherra ad hann lati kanna hvort breyta purfi [6gum
til ad svo verdi og ad peirri vinnu verdi lokid negilega snemma til ad lagafrumvarp par ad
lutandi geti hlotid afgreidslu fyrir pinglok nasta vor.

Alpingi, 6. des. 1999.
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