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Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad lata semja og leggja fyrir Alpingi frumvarp til
laga sem tryggja rétt innflytjenda til jafns vio adra ibtia landsins. Frumvarpid skal leggja fyrir
Alpingi fyrir lok arsins 2001.

Greinargerd.

Ordid innflytiandi er hér notad yfir erlendan rikisborgara sem byr 4 fslandi eda dvelst
landinu i pvi augnamidi ad setjast hér ad til langframa. { peirri merkingu kemur ordid hins
vegar hvergi fyrir i islenska lagasafninu par sem allir Gtlendingar eru settir undir einn hatt.
Rik porfer po 4 ad skilgreina sérstaklega pann hop sem hingad kemur til varanlegrar vistar,
enda réttarporf hans verulega frabrugdin porfum erlendra manna sem dveljast hér timabund-
10, yfirleitt  atvinnuskyni, og 4forma ekki langvarandi busetu 4 landinu. Grundvallarmunur-
inn 4 innflytjendum og farandverkamonnum kristallast i peim einarda asetningi hinna fyrr-
nefndu ad tilheyra islensku pjodinni. I langflestum tilvikum hafa peir pegar tengst pjodinni
traustum bondum gegnum fjolskyldutengsl og stér hluti peirra 4 bdrn sem eru islenskir rikis-
borgarar. Afsjalfuleidir ad hagsmunir peirra gagnvart stjornsyslunni eru gerélikir hagsmun-
um erlendra rikisborgara sem hingad koma til timabundinnar dvalar i atvinnuskyni.

Engin l6g um innflytjendur.

Sérstok 16g hafa aldrei verid sett um réttindi og stodu erlendra rikisborgara sem aforma
ad setjast ad 4 [slandi. Gildandi 16g sem einkum varda busetu og atvinnu utlendinga eru ann-
ars vegar log nr. 45/1965, um eftirlit med utlendingum, par sem m.a. er meelt fyrir um rétt
peirra til busetu hér 4 landi og hins vegar 16g nr. 47/1993 og nr. 133/1994 par sem kvedio er
4 um rétt peirra til atvinnu. A 16ggjofinni er alvarlegur meinbugur ad pvi leyti ad hvergi er
a0 finna greinarmun a erlendum rikisborgurum sem hingad flytjast til frambudar og erlendu
farandverkafolki. Jafnframt virdast 16gin alls ekki sett med innflytjendur i huga heldur fyrst
og fremst erlenda farandverkamenn. Margar astaedur hniga pess vegna ad pvi ad Alpingi geri
nu gangskor ad pvi ad sampykkja sérstok 16g um innflytjendur par sem réttarstada peirra er
ndkvemlega skyrd.

I fyrsta lagi hafa breyttar adsteedur i heiminum valdid pvi ad fjoldi peirra sem 6ska eftir
a0 setjast ad hér a landi fer vaxandi (fylgiskjal I). Langoftast er um a0 raeeda erlendan maka
Islendings og erlenda venslamenn hinnar nyju fjlskyldu. / 6dru lagi hafa stofnanir sem
purfa ad vinna eftir gildandi 16gum um tutlendinga lyst opinberlega yfir ad 16gin séu go6llud
og framkvemd peirra undirorpin talkun einstakra embattismanna (fylgiskjal I1). / pridja lagi
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er réttarstada innflytjenda samkvaemt gildandi 16gum fraleitt vidunandi og sidar i greinar-
gerdinni eru faerd rok fyrir pvi ad hiin standist hvorki stjornarskréa {slands, raunar i fleiri en
einu tilviki, stjornsysluldg, né alpjodlega samninga sem island hefur stadfest. / fjérda lagi
eruigildi lagadkvaedi sem skerda rétt barna innflytjenda til 6ruggrar afkomu midad vid 6nn-
ur born a Islandi. / fimmta lagi er ad finna i sému 16gum fyrirmaeli um medferd sem er bein-
linis nidurlegjandi fyrir innflytjendur. / sjétta lagi liggur fyrir ad innflytjendur sem eru mak-
ar islenskra rikisborgara njota minni réttar en makar erlendra rikisborgara af EES-svadinu
og i nylegum urskurdi fra félagsmalaraduneytinu er efnislega komist ad peirri nidurstoou ad
naudsynlegt sé ad endurskoda 16ggjof {slendinga til ad breyta pvi (fylgiskjal II1). / sjounda
lagi gilda vinnureglur hja Utlendingaeftirlitinu sem virdast ekki tryggja ad 611 616grada born
med erlent rikisfang hljoti somu medferd hja stofnuninni og pvi vafasamt hvort paer standast
jafnraedisreglur stjornsyslulaga og stjornarskrar (fylgiskjal IV). / dttunda lagi er framkvamd
peirra laga sem varda utlendinga 4 hondum tveggja 6likra raduneyta, domsmalaraduneytis
og félagsmalaraduneytis, sem gerir kerfid mjog pungt i vofum og leidir til pess ad reynsla
margra innflytjenda af pvi er sleem.

Atvinnuleyfi til dtlendinga.

Um atvinnuréttindi atlendinga fer samkvaemt16gumnr. 133/1994. Medal fjolmargra alvar-
legra galla & peim er ad utlendingur hefur ekki sjalfsteedan rétt til ad sekja sjalfur um at-
vinnuleyfi heldur verdur ad hafa fengid starfsloford hja atvinnurekanda sem saekir sidan um
leyfi til ad rada hann til starfans. Meginreglu um radningu erlendra starfsmanna er ad finna
i7. gr. laganna. bar er Vinnumalastofnun veitt heimild til ad veita utlendingum timabundid
atvinnuleyfi séu eftirtaldar forsendur til stadar: ,.kunnattumenn verdi ekki fengnir innan
lands, atvinnuvegi landsins skorti vinnuafl eda adrar sérstakar adstaedur meali med leyfisveit-
ingu.” Leyfid er po ekki veitt fyrr en umsogn stéttarfélags 4 stadnum i hlutadeigandi starfs-
grein hefur borist, eda alit vidkomandi landssambands, og einnig radningarsamningur til
akvedins tima eda verkefnis.

[ s6mu lagagrein geetir neikvaedra vidhorfa gagnvart Gtlendingum i akveedi par sem Gitgafa
atvinnuleyfis er skilyrt pvi ad fyrir liggi hvernig flutningi utlends starfsmanns fra slandi
verdur hattad ad starfstima loknum. Ekki parf ad fjolyroa hversu nidurleegjandi petta er fyrir
einstakling sem hefur tekid akvordun um ad sla upp tjoldum sinum 4 islandi, svo ekki sé
minnst 4 born hans og maka. Timabundio atvinnuleyfi er adeins veitt til eins ars i fyrsta
skipti en ma ad pvi loknu framlengja 1 allt ad tvo ar. Skammrifi framlengingar fylgir pé sa
boggull ad jafnan parfad kanna hvort vinnumarkadurinn ,,poli“ hinn utlenda starfsmann. bad
er ekki fyrr en utlendingur hefur att 16gheimili 4 fslandi 1 prju ar og 6dlast hér 6timabundinn
dvalarrétt sem hann parfekki lengur atbeina atvinnurekanda og getur sjalfur so6tt um 6bundid
atvinnuleyfi.

Ordalag 7. gr. um ,,adrar sérstakar adsteedur® er onakvamt svo ad ekki s¢ fastar kvedid
a0 ordi. bPao gerirutgafu atvinnuleyfa mjog hada tilkun framkvamdarvaldsins. Fulltraar pess
geta i reynd skilgreint akvadid hvernig sem peir vilja. [ vinnureglum Vinnumalastofnunar
frd 1998 er po stigid skref til skilgreiningar med pvi ad tilgreina ad ,,sérstakar astaedur [séu]
taldar t.d. fjolskylduasteedur (maki islenskur)“ og vinnureglurnar fyrir 1999 nefna sérstaklega
a0 tillit sé tekio til pess eigi utlendingur foreldri eda afkomendur hér 4 landi eda maka hans
hafi adur verid veitt 6bundio atvinnuleyfi. St vinnuregla virdist p6 skipta dapurlega litlu fyrir
titlendinga sem flytjast til [slands med islenskum maka og bérnum eins og vel er lyst & Visi.is
19. névember 1998 (fylgiskjal V). Radherra hefur ekki notfert sér heimild laganna til ad ut-
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feera ordalagid frekar i reglugerd pratt fyrir ad embaettismenn hafi opinberlega kvartad undan
hversu 61j6s fyrirmali felast { umraeddu ordalagi. I vidtali vid DV 19. névember 1998 sagdi
Gissur Pétursson, forstjori Vinnumalastofnunar, ad kerfid veri ,,alltof sveigjanlegt® ad hans
mati, reglurnar ,,ekki négu skyrar® og ad embaettismenn vaeru ,,alltaf ad taka einhverjar hug-
leegar akvardanir um pad hver [gréti] mest; hann [fengi] mestu pjonustuna.” bPessi umsdgn
forstjora stofnunarinnar stadfestir ad vegna oskyrra laga sitja menn ekki vid sama bord vid
afgreidslu umsokna um atvinnuleyfi. bad er pvi ordid mjog brynt ad setja skyr 16g um mal-
efni innflytjenda.

Fra midsumri 1997 hefur Vinnumalastofnun kannad sérstaklega hvort [slendingi hafi stad-
10 til boda ad sekja um starf sem sott er um leyfi fyrir utlending til ad sinna. Komi fram ad
starfid hafi ekki verio tilkynnt sveedisvinnumidlun eda hun telur 1jost ad hegt sé ad manna
starfid Islendingi er umsokninni synjad. A timum efnahagslegrar velsaldar i samfélaginu,
likt og nt rikir, tjdar hins vegar litt ad leita eftir adstod svedisvinnumidlana til ad fylla ymis
storf 6fagleerdra. Fyrirtaeki og stofnanir lata pad pvi i morgum tilvikum undir hofud leggjast
og taka fegins hendi umsoknum utlendinga i vidkomandi storf. bessi regla er pvi 6heppileg
fyrir stjornvold par sem hana er audvelt a0 tilka sem skalkaskjol til ad torvelda erlendu folki
ad koma inn i landid og par med sem eitt birtingarform utlendingaandadar i kerfinu.

Brot gegn stjornarskra og samningum.

Innflytjandi er ordinn einn af ibium landsins. Hann er i langflestum tilvikum buinn ad
mynda tengsl vid {sland i gegnum islenska fjélskyldu. Honum ber pvi sidferdilegur réttur til
a0 sja sér og sinum farborda med ohindradri patttoku i atvinnulifinu. Login gera pé engan
greinarmun 4 farandverkamanni og innflytjanda eins og adur er lyst. bau gefa enn fremur
Vinnumalastofnun fullt tilefni til ad tilka pau pannig ad atvinnuleyfi skuli ekki gefio ut ,,fyrr
en pad liggur 1jést fyrir ad Islendingur sé ekki tilteekur til ad gegna pvi starfi sem sétt hefur
verid leyfi til ad rada ttlending til ad gegna“ (vinnureglur fyrir 1998). { reynd pydir petta ad
utlendingar sem komnir eru med fullu leyfi stjérnvalda til landsins eru annars flokks 4 vinnu-
markadi. beim er meinad ad sja sér farborda med pvi ad selja vinnuafl sitt nema pvi adeins
ad Islendingar faist ekki til starfans. Petta felur i sér grofa mismunun 4 fjélskyldum inn-
flytjenda og 60rum fj6lskyldum.

[ fyrsta lagi feer pad ekki stadist ad utlendingur, sem stjornvold hafa 4 annad bord leyft ad
koma inn i landid, skuli ekki standa Islendingum jafnfatis um moguleika til ad afla sér lifs-
vidurveris. Pad brytur ekki adeins gegn almennum, 6skradum sidferdireglum i landinu held-
ur virdist einnig vera i andstddu vid 65. gr. stjornarskrarinnar (sja fylgiskjal VI). Hun skipar
medal annars ad allir skuli njota mannréttinda an tillits til pj6dernisuppruna, kynpattar, litar-
héttar og traarbragda. { 75. gr. stjornarskrarinnar segir einnig ad 6llum sé ,,frjalst ad stunda
pé atvinnu sem peir kjosa®. { greininni segir enn fremur ad pvi frelsi megi adeins setja skord-
ur med 16gum krefjist almannahagsmunir pess. Treysta stjornvold sér til ad rokstydja hvada
almannahagsmunir felast i pvi ad meina Gtlendingum, busettum med leyfi stjornvalda 4 {s-
landi, sama réttar til atvinnu og innlendum moénnum? Ef ekki pa brjota 16g nr. 133/1994 gegn
75. gr. stjérnarskrarinnar. Somuleidis er augljost ad 16gin brjdta jafnredisreglu stjornsyslu-
laganna (sja fylgiskjal VI) par sem segir medal annars: ,,Oheimilt er ad mismuna adilum vid
urlausn mala 4 grundvelli sjdnarmida, byggdum a kynferdi peirra, kynpaetti, litarhatti, pjo0-
erni, triarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjoofélagsstodu, etterni eda 60rum sambeerilegum
astedum.* Jafnljost er ad 16gin um atvinnuréttindi utlendinga brjéta alvarlega gegn ymsum
akvaedum alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem og
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dkvadum annars alpjédasamnings sem fjallar um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. fs-
lendingar urdu adilar ad badum pessum samningum (nr. 10 28. agist 1979). Vidkomandi
greinar eru birtar i fylgiskjali VI.

[ 60ru lagi leida 16gin fra 1994 til pess ad fjdlskyldur innflytjenda hafa ekki somu mogu-
leika og adrar fjolskyldur til ad afla sér vidurvaris og par med ad njota somu lifsgeda. Auk
annarra brota sem pegar eru rakin er petta brot a4 alpjédasamningnum um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi sem fyrr er nefndur. bar segir til demis i 1. tdlul. 23. gr.: ,.Fjolskyldan
er hin edlilega grundvallarhdpeining pjodfélagsins og 4 rétt 4 vernd pjodfélagsins.« I samn-
ingnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi segiri 7. gr.: ,,Riki pau sem adil-
ar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njota sanngjarnra og
hagstedra vinnuskilyrda sem tryggja sérstaklega [ ...] somasamlega lifsafkomu fyrir pa sjalfa
og fjolskyldur peirra i samreemi vid dkvaedi samnings pessa.“ I 1. télul. 10. gr. sama samn-
ings segir enn fremur ad adildarrikin vidurkenni ad ,,mesta mogulega vernd og adstod skuli
latin fj6lskyldunniité, en hiin er hin edlilega grundvallarhépeining pjodfélagsins, sérstaklega
vi0 stofnun hennar og & medan hun er abyrg fyrir uménnun og menntun framfaersluskyldra
barna.” Login um atvinnuréttindi utlendinga strida pvi étvirett gegn akvaedum um stéou og
vernd fjélskyldunnar i alpjodlegum sattmalum.

{ pridja lagi hafa islendingar sérstakar skyldur gagnvart bérnum samkvaemt ymsum al-
pjodlegum sattmalum, t.d. Barnasattmala Sameinudu pjodanna, auk peirra tveggja alpjodlegu
samninga sem pegar eru nefndir. Ma sérstaklega nefna 10. gr. samningsins um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. I 3. tolul. segir ad ,,sérstakar radstafanir [skuli] gera til
verndar og adstodar vegna barna og ungmenna an mismununar vegna &tternis eda annarra
adstedna“. 1 24. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi segir ad 611
born skuli eiga rétt 4 ,,verndarradstofunum sem pau parfnast vegna adstaedna peirra sem
ofullvedja, af hendi fjolskyldu sinnar, pjédfélagsins og rikisins an nokkurrar mismununar
vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, pjodernisuppruna eda félagslegs
uppruna, eigna eda etternis“. Login um atvinnuréttindi Gtlendinga ryra tvimaelalaust mégu-
leika erlends foreldris til ad sja barni sinu farborda 4 fslandi med jafnéruggum hztti og is-
lenskir foreldrar. Pau brjota pvi gegn framangreindum akvadum.

f fjorda lagi er pad 6vidunandi ad utlendingur, sem einu sinni hefur fengid timabundid at-
vinnuleyfi, skuli ekki fa framlengingu nema aftur s¢ leitad umsagnar stéttarfélags og rann-
saka0 af Vinnumalastofnun hvort hann setji vinnumarkadinn i uppnam. Slik kvod er nidur-
leegjandi. Hin vegur ad sjalfsvirdingu vidkomandi. Stjérnvdld eru pvi abyrg fyrir ad innreeta
hinum ttlenda starfsmanni ad hann sé annars flokks borgari 4 {slandi. Langoftast 4 innflyt;-
andinn maka og bdrn hér 4 landi og nidurlegingin sem honum er gerd med pessari hattsemi
kemur ekki sist nidur 4 peim.

[ 16gum um fjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evropska efnahagssvadisins,
nr. 47/1993, er rikisborgurum fra rikjum EES og mékum peirra heimilad ad stunda atvinnu
hér alandi an pess ad seekja um sérstakt leyfi. Erlendir makar islenskra rikisborgara hafa ekki
sama rétt. Pessi mismunun virdist otviratt ganga gegn 66. gr. stjdrnarskrarinnar.  arskurdi
vegna karu af pessu tilefni hafnar félagsmalardduneytio ad i pessu felist brot 4 umraeddri
stjornarskrargrein. Efnislega fellst b6 raduneytio a ad asteeda sé til ad endurskoda 16ggjofina
hvad petta vardar (fylgiskjal III). bad aréttar vitaskuld naudsyn pess a0 setja sérstaka 16ggjof
um innflytjendur.
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Réttarstada 6l6grada barna med erlent rikisfang.

Réttarstada 6lograda barna med erlent rikisfang er 6viss i gildandi 16gum. 1 16gum og
reglugerdoum er hvergi fjallad um hvernig fara skuli med umsoknir um dvalarleyfi peirra.
Vinnuregla er ad veita peim leyfi sem gilda jafnlengi og dvalarleyfi erlends foreldris og
skiptir pa islenskt rikisfang hins foreldrisins engu (fylgiskjal IV). Stada pessara barna er verri
en barna med erlent rikisfang sem koma hingad til dvalar med islensku foreldri, yfirleitt i
kjolfar pess ad foreldrarnir slita sambud. [ bréfi Utlendingaeftirlitsins til domsmélaraduneyt-
isins fra 28. agust 1999 kvedst stofnunin ekki hafa frumkveedi ad pvi ad sétt sé sérstaklega
um dvalarleyfi fyrir pessi born og upplysir ad afar faar slikar umsoknir berist. { reynd pydir
vinnureglan pviad born med erlent rikisfang sem bua hja einstadu islensku foreldri fa 6tima-
bundid dvalarleyfi en bérn innflytjenda fa einungis leyfi sem er jafnlangt dvalarleyfi utlenda
foreldrisins. Dvol erlends foreldris & landinu skerdir pvi rétt 616grada barns med erlent rikis-
fang. bad er akaflega erfitt ad tilka pennan mun 6druvisi en sem harkalega mismunun af
halfu peirrar stofnunar sem sist skyldi.

Utlendingaeftirlitid taldi naudsynlegt ad skyra réttarstodu erlendra barna sem sott er um
dvalarleyfi fyrir. [ fyrrnefndu bréfi til domsmalaraduneytisins sagdi: ,,Utlendingaeftirlitinu
er 1jost ad pratt fyrir ad ekki sé kunnugt um ad vandkvaedi hafi af hlotist, ad @skilegt veeri
ad réttur 616grada barna med erlent rikisfang, sem bua hér 4 landi, verdi tryggdur med sér-
stokum heetti 116ggjof.« bessi umsdgn aréttar naudsyn pess ad setja heildarloggjofum itlend-
inga hér 4 landi.

Innflytjendur eru oft hdAmenntadir og med mikilvaega reynslu innan sins sérsvids. bvi mio-
ur er pad reynsla fjélmargra i peirra rodum ad haskélamenntun eda 6nnur sérfredikunnatta
sé¢ ekki vidurkennd af islenskum stjornvoldum fyrr en eftir langvinnt stapp. [ morgum tilvik-
um nytist pvi hvorki peim né samfélaginu sérpekkingin sem peir bua yfir, ad minnsta kosti
ekki fyrstu arin. Morg demi eru um ad folk med sérmenntun sem porf er fyrir hér & landi,
t.d. leeknar og hjukrunarfreedingar, verdi ad snua sér ad almennri verkamannavinnu. Ad
sonnu er ekkert athugavert vid slik storf en innflytjendur eiga sama rétt og adrir ibuar
landsins til ad nyta menntun sina. Ordugleikar vegna tungumalsins kunna vissulega ad hamla
pviiupphafi en eftir ad peim hefur verid rutt Ur vegi er pad eigi ad sidur reynsla margra inn-
flytjenda ad islensk stjornvold dragi i efa gildi erlendra profa eda ndmsgrada. [ morgum
tilvikum kostar pad langvinna deilu 40ur en vidkomandi fzr ad hefja storf 4 sérsvidi sinu.
Moérg daemi eru um ad hamenntad folk i hjuskap med Islendingum hafi af pessum sokum
hrakist brott af landinu og fjolskyldan i kjolfarid. T frétt Visis.is fra 19. mai 1998 er til deemis
rakid hvernig hamenntud suduramerisk kona, med prju haskolaprof fra Mexikd og
Bandarikjunum, gafst ad lokum upp a fjandud islenska kerfisins og flutti fra landinu dsamt
islensku barni og eiginmadurinn for skommu sidar (fylgiskjal VII). { pessu samhengi er
einnig athyglisvert ad samkvamt upplysingum sem flutningsmenn fengu hja stéttarféldgum
hér a landi eru morg deemi um ad menntadir Gtlendingar sem fa starf a sérsvidi sinu njoti ekki
samningsbundinna kjara. Ny 16ggjof um malefni innflytjenda parf ad taka a pessum
vandamalum, m.a. med pvi ad finna leid til ad haegt sé ad vidurkenna skjalfesta menntun
innflytjandans fljott.

Annad vandamal sem oft reynist innflytjendum erfitt er skortur & heilbrigdistryggingum.
Innflytjendur, jafnvel peir sem eru i hjonabandi eda sambud med islenskumrikisborgara, 601-
ast ekki rétt til pjonustu heilbrigdiskerfisins fyrr en i fyrsta lagi eftir sex manada dvol. { til-
viki margra innflytjenda er erfitt, jafnvel 6mdgulegt, ad afla sér heilbrigdistrygginga i upp-
runalandinu. burfi peir lknisadstod eftir ad komid er til {slands geta peir pvi lent i miklum
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raunum. bad skal aréttad ad { slikum tilvikum er pad ekki einungis innflytjandinn sem er pol-
andi heldur einnig islenskur maki og born peirra. Faranlegasta demid um petta er ef til vill
su stadreynd ad erlendar konur sem fada born 4 {slandi sem eiga islenskan fodur eiga yfir
ho6f6i sér krofur um greidslur sem geta numid hundrudum pusunda kréna. Deemi um petta er
rakid 1 Visi.is 19. mai sidastlidinn (fylgiskjal VIII). Ny 16ggj6f um malefni innflytjenda parf
pvi einnig ad skapa nyjum ibtium landsins rétt til ad nyta heilbrigdispjonustu landsmanna
eins og islenskir rikisborgarar, enda greidi peir skatta eftir somu reglum.

Fylgiskjal 1.

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga.

(Vinnumalastofnun, 21. oktober 1999.)
Ny timabundin atvinnuleyfi fra 1995 til 20. oktéber 1999.

1995 1996 1997 1998 1999
Ny timabundin atvinnuleyfi 361 691 875 1.307 1.332
Framlenging 377 325 465 662 745
Samtals 738 1.016 1.340 1.969 2.077

Athygli er vakin 4 pvi ad pegar utlendingur skiptir um vinnustad telst pad sem nytt at-
vinnuleyfi, ekki framlenging. Pvi er nytt atvinnuleyfi nokkud oft gefid ut tvisvar fyrir sama
einstakling.

Obundin atvinnuleyfi fra 1995 til 20. oktober 1999,

1995 1996 1997 1998 1999
Obundin atvinnuleyfi 401 154 162 193 194

Bent er 4 ad 6bundin atvinnuleyfi eru fyrst gefin it i gildistid nigildandi laga um atvinnu-
réttindi utlendinga, nr. 133/1994, sem toku gildi i arsbyrjun 1995. Er pad asteda pess mikla
fj6lda 6bundinna leyfa sem gefinn var ut 4 pvi ari.

Fylgiskjal II.

Starfad af mannid og mildi.
Viodtal vid Gissur Pétursson, forstjora Vinnumalastofnunar.
(DV, 19. november 1998.)

»Allar okkar athafnir einkennast af mannid og mildi. Vid reynum ad pjonusta alla en
verdum samt ad hafa einhverjar reglur til ad stydjast vid,* sagdi Gissur Pétursson, forstjori
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Vinnumalastofnunar, er DV spurdi hann hvort um vari ad reeda einhvern sveigjanleika eda
flytimedferd 4 atvinnuleyfum i tilvikum eins og peirra Oldu og Kevins, par sem um vari ad
reeda fyrirvinnu og tvo ung born { heimili.

Gissur sagdi a0 kerfid veri ,,alltof sveigjanlegt® ad sinu mati.

,»Madur er alltaf ad taka einhverjar huglegar akvardanir um pad hver graetur mest; hann
faer mestu pjonustuna. Gallinn er sa ad reglurnar eru ekki nogu skyrar.*

Gissur sagdi enn fremur ad i pessu tilviki jafngilti hjuskapur dvalarleyfi. Reglan veeri su
a0 Vinnumalastofnun kannadi hvort islenskir rikisborgarar veru tiltekir til starfans. Ef svo
reyndist ekki gefi stofnunin Ut atvinnuleyfi.

»Menn hafa reynt a0 spila 4 kerfio en vid hofum aftur reynt ad vera eitthvad jakvaedari ef
um fjolskyldufolk er ad reeda. Eg pekki ekki petta tiltekna mal en mun lata skoda pad. Sé 1id-
inn manudur pa er pad dalitio langur timi.

Vinnumalastofnun hefur gefid ut um 1.600 atvinnuleyfi pad sem af er arsins ad pvi er
Gissur tjadi DV.

Fylgiskjal I1I.

Tilvitnun i iirskurd félagsmalaraduneytisins vegna kaeru Onu Isorena Atlason.
(3. mars 1999.)

,»Ekki hafa verio sett hér a4 landi sérstok 16g um réttindi innflytjenda. Um rétt erlendra
rikisborgara til busetu hér 4 landi gilda 16g nr. 45/1965, um eftirlit med utlendingum. Um rétt
utlendinga til atvinnu gilda, eins og 40ur sagdi, 16g nr. 133/1994 og 16g nr. 47/1993. Hvergi
fumraeddum 16gum er ad finna akvaedi sem gera greinarmun 4 utlendingum sem hingad flytj-
ast til frambudar og peim sem einungis hyggjast dvelja og vinna hérlendis um stundarsakir.
Somuleidis er ekki gerdur greinarmunur { 16gunum 4 utlendingum sem gengid hafa i hjuskap
med islenskum rikisborgurum og peim sem eru dgiftir. Hins vegar er i 13. gr. laga nr. 133/
1994 tekid fram ad makar rikisborgara peirra landa sem adild eiga ad Evropska efnahags-
svaedinu, og bua og starfa hér 4 landi, purfi ekki ad seekja um atvinnuleyfi til ad fa ad stafa
hérlendis. Samsvarandi dkvadiiloggjofannarra adildarrikja EES-samningsins veitir mokum
islenskra rikisborgara rétt til ad starfa i peim 16ndum an pess ad sakja um atvinnuleyfi.

Framangreint akvaedi veitir ekki mokum islenskra rikisborgara sama rétt hér a landi. Pott

feera megi rok fyrir pvi ad asteeda sé til ad endurskoda loggjofina hvad petta vardar [leturbr.
flm.] verdur ekki fallist 4 ad hér s¢ um ad reda stjérnarskrarbrot, eins og kerandi heldur
fram.*



Fylgiskjal IV.

Svar Utlendingaeftirlitsins vid fyrirspurn déms- og kirkjumalaraduneytis
um rétt erlendra barna til dvalarleyfa hér a landi.
(Képavogi, 28. agust 1999.)

Utlendingaeftirlitinu hefur borist bréfraduneytisins 4samt framsendu erindi Mannréttinda-
samtaka innflytjenda 4 {slandi og fjolskyldna peirra par sem spurst er fyrir um rétt barna med
erlent rikisfang til dvalarleyfis hér 4 landi.

Hvorki er ad finna i 16gum um eftirlit med utlendingum né reglugerd settri samkvamt
peim sérstok fyrirmeeli eda leidobeiningar um veitingar dvalarleyfa til 616grada barna.

begar Utlendingaeftirlitinu berast umsoknir um dvalarleyfi fyrir erlend born hér 4 landi
er vinnuregla ad veita peim leyfi sem gilda jafnlengi og erlend foreldri peirra f4 Gtgefin. Ut-
lendingaeftirlitio hefur ekki haft frumkveedi ad pvi ad sott sé sérstaklega um dvalarleyfi fyrir
born med erlent rikisfang hér 4 landi ef pau bua hér hja forsjarforeldri og koma pannig i raun
4kaflega faar slikar umsoknir til afgreidslu hja Utlendingaeftirlitinu.

Ekki er kunnugt um ad nokkurn tima hafi komid til neikvaedrar afgreidslu 4 umsokn um
dvalarleyfi fyrir erlent barn hér a landi pegar um er ad reeda ad pad bui hér hja dagsjarfor-
eldri.

Utlendingaeftirlitinu er 1jost ad pratt fyrir ad ekki sé¢ kunnugt um ad vandkveedi hafi af
hlotist, ad askilegt veari ad réttur 616grada barna med erlent rikisfang, sem bua hér a landi,
verdi tryggour med sérstokum heetti i 10ggjof.

Johann Johannsson.

Fylgiskjal V.

Ung hjon hafa bedid atvinnuleyfis vikum saman.
Osveigjanlegar reglur Vinnumalastofnunar.
(DV, 19. névember 1999.)

., Mér finnast pessar vidtokur alveg omurlegar. Eg hlakkadi mikid til ad koma heim en svo
er tekid svona 4 moti manninum minum. Mér hefdi ekki 110id vel i Bandarikjunum ef ég hefoi
fengid svipadar mottokur par®. betta sagdi Alda Smith, ung tveggja barna modir 4 Sudurnes;j-
um. Hun flutti fra Bandarikjunum heim til fslands 4samt bandariskum eiginmanni sinum i
haust.

bau hjonin eiga tvaer ungar deetur og eru peer islenskir rikisborgarar eins og modir peirra.
Eiginmadur Oldu, Kevin Smith, var { hernum. Fyrir beidni eiginkonunnar 4kvad hann ad
flytjast til Islands pegar herskyldu lauk. Honum st6d pa til boda vel launad starf i bandarisku
I6greglunni en akvad ad sleppa pvi og flytjast hingad.

begar fjolskyldan kom hingad so6tti Kevin pegar um vinnu i fiskvinnslu i Sandgerdi. Hann
fékk pa vinnu 1 kringum 20. september sl. Pa var peim hjénum tilkynnt ad pad yroi ad aug-
lysa starfid og ef einhver islenskur rikisborgari saekti um gengi hann fyrir. bPetta ferli taeki
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einhvern tima. Auglysingin lagdi af stad 1 ,,kerfinu® i kringum 20. oktdber sl. en Kevin hefur
ekkert atvinnuleyfi fengid enn. Afkoma fjélskyldunnar er pvi 6nnur og lakari en pau hjonin
imyndudu sér ad myndi verda pegar pau akvadu ad flytjast til landsins.

,.Eg skil pad vel ad pad purfi ad vera reglur um pessa hluti,* sagdi Alda. ,,pegar mér vard
ljést hvernig pessu var hattad og jafnframt sagt ad pessi hattur med ad auglysa yrdi hafour
a naestu prju arin, ef Kevin skipti um starf a peim tima, pa fannst mér pad einfaldlega pyda:
,.bid erud ekkert velkomin hingad, farid pid bara aftur!““  Eg vil vera hér og bad manninn
minn ad koma med mér, sem hann gerdi. Honum finnst ekkert ad pvi a0 flaka fisk en vill
bara f4 ad sjé fyrir fjolskyldu sinni. Hann fer bara ekki leyfi til pess, pott { henni séu prir is-
lenskir rikisborgarar. Honum finnst hann vera 6velkominn og medhondladur sem annars
flokks i 6kunnu landi.*

Fylgiskjal VI.

1. Ur stjérnarskri lydveldisins Islands, nr. 33 17. juni 1944.
65. gr.

Allir skulu vera jafnir fyrir Idgum og njoéta mannréttinda an tillits til kynferdis, traar-
bragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, setternis og st6du ad 60ru
leyti.

Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.

66. gr.

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med 16gum ma pé akveda ad madur missi
pann rétt ef hann 60last med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki. Utlendingi verdur adeins
veittur islenskur rikisborgararéttur samkvamt 16gum.

fslenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad
ur landi. Med 16gum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo
og fyrir hverjar sakir sé haegt a0 visa peim ur landi.

Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domara. Stédva ma po
brottfér manns ar landi med 16gmaetri handtoku.

Allir, sem dveljast 16glega i landinu, skulu rada busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna
med peim takmorkunum sem eru settar med 1ogum.

75. gr.
Ollum er frjalst ad stunda b4 atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma p6 setja skordur med
16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
[ 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og dnnur réttindi tengd
vinnu.

2. Ur stjornsyslulogum, nr. 37 30. april 1993,
11. gr.
Jafnreedisreglan.
Vid urlausn mala skulu stjornvold geeta samramis og jafnraedis i lagalegu tilliti.
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Oheimilt er ad mismuna adilum vid urlausn mala 4 grundvelli sjénarmida, byggdum 4
kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjoderni, triarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjodfeé-
lagsstodu, etterni eda 60rum sambearilegum astedum.

3. Ur alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,
nr. 10 28. agist 1979.
23, gr.

1. Fjolskyldan er hin edlilega grundvallarhopeining pjodfélagsins og a rétt 4 vernd pjodfeé-
lagsins og rikisins.

2. Réttur karla og kvenna a hjuskaparaldri til pess ad ganga i hjonaband og stofna fjol-
skyldu skal vidurkenndur.

3. Ekki skal stofnad til hjuskapar nema med frjalsu og fullkomnu sampykki hjénaefnanna.

4. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu gera videigandi radstafanir til pess
ad tryggja jofn réttindi og jafnar skyldur hjona vardandi stofnun hjuskapar, 4 medan 4 hju-
skap stendur og vid slit hjuskapar. Vid hjaskaparslit skal gera radstafanir vardandi naudsyn-
lega vernd barna.

24. gr.

1. Oll born skulu eiga rétt 4 peim verndarradstéfunum sem pau parfnast vegna adstadna
peirra sem 6fullvedja, af hendi fjolskyldu sinnar, pjodfélagsins og rikisins &n nokkurrar mis-
mununar vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, pjédernisuppruna eda
félagslegs uppruna, eigna eda tternis.

2. Ol1 born skulu skrad pegar eftir f2dingu og skulu bera nafn.

3. Oll born eiga rétt 4 ad 6dlast pjoderni.

25. gr.
An mismununar peirrar sem um getur i 2. gr. og an 6sanngjarnra takmarkana skal sérhver
borgari eiga rétt 4 og hafa tekiferi til:

(a) ad taka patt i opinberri starfsemi, 4 beinan hatt eda fyrir milligéngu fulltria sem eru
kosnir & frjalsan hatt;

(b) ad kjosa og vera kjorinn i raunverulegum reglubundnum kosningum par sem almennur
ogjafn kosningaréttur gildir og kosid er leynilegri kosningu sem tryggir frjalsa viljayfir-
lysingu kjoésendanna;

(c) ad hafa adgang ad opinberu starfi i landi sinu 4 almennum jafnréttisgrundvelli.

26. gr.

Allir eru jafnir fyrir l6gunum og eiga rétt 4 sdomu lagavernd an nokkurrar mismununar.
Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum ménnum
jafna og raunhafa vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferois,
tungu, truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs
uppruna, eigna, @tternis eda annarra adstedna.

4. Ur alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, nr. 10 28. aguast 1979.
2. gr.
[...]
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2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast 4 hendur ad abyrgjast ad réttindum
peim sem greind eru i samningi pessum muni verda framfylgt an nokkurrar mismununar
vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra
skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, atternis eda annarra adstedna.

3. brounarlond mega akveda, med tilhlydilegu tilliti til mannréttinda og efnahags pjoda
peirra, ad hvada marki pau mundu abyrgjast pau efnahagslegu réttindi sem vidurkennd eru
i samningi pessum til handa peim sem ekki eru pegnar peirra.

6. gr.

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt manna til vinnu, sem felur
i sérrétt sérhvers manns til pess ad hafa tekifeeri til pess ad afla sér lifsvidurvaeris med vinnu
sem hann velur sér eda tekur ad sér af frjalsum vilja, og munu rikin gera videigandi radstaf-
anir til pess ad tryggja pennan rétt.

2. Raostafanir paer sem riki pau sem adilar eru ad samningi pessum gera til pess ad fram-
fylgja a0 6llu leyti pessum réttindum skulu medal annars vera folgnar i teekni- og starfs-
fraedslu og pjalfunaraetlunum, stefnumdrkun og adferdum til pess ad na stoougri efnahags-
legri, félagslegri og menningarlegri frampréun og fullri og skapandi atvinnu vid adstedur
sem tryggja grundvallarfrelsi, stjornmalalega og efnahagslega, til handa einstaklingum.

7. gr.
Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad
njota sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyrda sem tryggja sérstaklega:
(a) endurgjald sem veitir 6llum vinnandi ménnum sem lagmark:

(1) sanngjarntkaup ogjafntendurgjald fyrir jafnverdmaeta vinnu &n nokkurrar adgreining-
ar, og séu konum sérstaklega tryggd vinnuskilyrdi sem eigi séu lakari en pau sem karl-
menn njota, og jafnt kaup fyrir jafha vinnu;

(ii)sémasamlega lifsatkomu fyrir pa sjalfa og fjolskyldur peirra i samreemi vid akvaedi
samnings pessa |[...]

10. gr.
Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ao:

1. Mesta mogulega vernd og adstod skuli latin fjolskyldunni i té, en hun er hin edlilega
grundvallarhdpeining pjodfélagsins, sérstaklega vid stofnun hennar og 4 medan hin er
abyrg fyrir uménnun og menntun framfaersluskyldra barna. Frjalst sampykki hjonaefna
verdur ad vera fyrir hendi til stofnunar hjuskapar.

[...]

3. Sérstakar radstafanir skal gera til verndar og adstodar vegna barna og ungmenna an mis-

mununar vegna @tternis eda annarra adstedna. [...]
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Fylgiskjal VII.

Islenska kerfid évinveitt itlendingum,
segir eiginmadur mexikoskrar konu sem fliin er land.
(DV, 19. mai 1999.)

Maria de los Angeles, mexikosk kona, er farin af landi brott eftir mikla erfidleika vid ad
finna vinnu vid sitt heefi hér 4 landi.

»Petta er buin ad vera mikil prautaganga fyrir konuna mina ad finna vinnu vid sitt haefi
hér 4 landi. Vid reyndum ymislegt en hun rakst alls stadar 4 veggi. Félag salfraedinga visadi
henni til heilbrigdisraduneytisins til ad f4 menntun sina metna. begar pangad kom var hin
bedin um sakarvottord. Hun hefdi purft ad fljuga til Mexiko til ad lata taka af sér fingrafor
par til ad fa sakarvottord og koma sidan aftur til fslands. Su mikla fyrirhofn hefdi kostad
mjog mikla peninga. betta var dropinn sem fyllti mealinn. Vid attudum okkur pa badi 4 ad
okkar framtid saman var ekki hér a landi. Hin akvad pvi a0 fara aftur heim til Mexiko og ég
mun fara pangad &4 neastunni,” segir Hrannar Baldursson kennari sem er eiginmadur
mexikoskrar konu, Mariu de los Angeles.

Angeles er hAmenntud i salar- og uppeldisfreedi. Hun lauk BA- og mastersnami i haskola
i Mexikoborg og tok sidan annad mastersnam i uppeldisfraedi fra Montclair-haskélanum i
New Jersey. Par kynntust hiin og Hrannar. Pau eignudust dottur & sidasta ari og giftu sig &
fslandi. Pau @tludu ad eignast heimili og framtid hér 4 landi. Pad brast hins vegar par sem
Angeles lenti i miklum hremmingum vid ad finna vinnu vid hefi 4 {slandi. Eina vinnan sem
hun fékk var 1 [0jubergi sem adstodarmadur 6fagleerdra starfsmanna. Hun fékk hins vegar
ekki vinnu sem salar- eda uppeldisfreedingur. A9 lokum fékk hiin nég og hefur nua flutt af
landi brott. Hin byr nu i Mexikoé asamt litlu détturinni og Hrannar segist stefna pangad sem
fyrst.

»Angeles er med toppeinkunn i salar- og uppeldisfraeedi ur bandariskum og mexikdéskum
haskolum. Eg tel ad pad sé mikil synd ad lita fram hja svona faerri manneskju og geta ekki
nytt krafta hennar hér. Eg hef heyrt fleiri sogur um utlendinga, jafnvel hdmenntada, sem ekki
na fotfestu hér a landi. bad er eitthvad i kerfinu eda samfélaginu sem ekki er eins og pad a
ad vera. Eg tel petta mjog alvarlega proun ef vid missum hamenntad og gott folk hédan bara
afpvi pad er utlendingar. Pad hlytur ad segja manni ad islenska kerfid er 6vinveitt utlending-
um. Eg lenti sjalfur i erfidleikum pegar ég kom hingad heim med mastersprof i uppeldisfraedi
fra Montclair-haskoéla og sotti um ad fa ad kenna. Pad kom mér mjog & évart hversu erfidlega
pao gekk ad fa kennararéttindin sampykkt pvi ad petta var ekki nakvemlega sama nam og
var kennt i haskolanum hér. Eg fékk fljotlega vinnu vid ad kenna en kennsluréttindin voru
ekki sampykkt fyrr en eftir teepa fjora manudi. ba fyrst fékk ég fyrstu launagreidsluna.
Stjornvold eru opin fyrir pvi ad veita peim sem minna mega sin adstod. bau meetti p6 vera
opnari fyrir ad piggja adstoo fra goou folki, pott pad sé utlendingar, og jafnvel leita skipulega
ad sliku folki hér 4 landi,” segir Hrannar.
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Fylgiskjal VIIIL.

Fae0ingin kostadi hundrad pusund — af pvi a0 konan var tailensk.
(DV, 20. mai 1999.)

,betta er buinn ad vera skripaleikur fra upphafi. Eg vissi ekkert um petta pott ég hefoi
spurt, sagdi Kristjan Jonsson sendibilstjori sem fékk reikning upp & riumar eitt hundrad pus-
und kronur eftir ad dottur hans feeddist 4 fedingardeild Landspitalans. Kristjani var gert ad
greida allan faedingarkostnad vegna pess ad barnsmodir hans er tailensk og hefur ekki enn
fengio dvalarleyfi hér 4 landi.

A reikningi fra Rikisspitolum stendur skyrt og skorinort: Dvalarkostnadur 26.—27. april
29.100 kr. Fedingarhjalp 71.850 kr. Samtals 101.950 kr. ,,Konan min atti déttur okkar klukk-
an halfprju ad néttu og for heim sama dag. Ef hiin hefdi legid a fedingardeilinni i fjora daga
eins og venja er pa hefdi reikningurinn flogid yfir 200 pus. kr.,* sagdi Kristjan sem kynntist
Choosri Thongkha hér a landi og hefur buid med henni i halft annad ar. Sjalfur hefur hann
aldrei til Tailands komid. , Eg er ekki metinn neitt i pessu deemi og pott vid séum biin ad
skira dottur okkar Sonju verdur hun ekki Kristjansdottir fyrr en vid Choosri héfum skrad
okkur formlega sambd. Eg velti pvi fyrir mér hvernig petta hefdi verid ef ég veeri Tailend-
ingur og Choosri islensk. Eitt er vist ad barnid er mitt alveg jafnmikid og hennar,” sagoi
Kristjan Jénsson sem vonast eftir pvi ad fa reikninginn fra Rikisspitélunum endurgreiddan
fyrr en seinna.

A0 auki hefur Kristjan purft ad greida sérstaklega fyrir allar skodanir sem Choosri for i
4 medgongunni og pa voknudu grunsemdir hja honum ad ef'til vill pyrfti hann lika ad greioa
fyrir f2dinguna. ,,Eg reyndi ad spyrja en enginn gat svarad mér. En ad petta yrdi svona dyrt
og ad dottir min meetti ekki kenna sig vid fodur sinn; pad datt mér aldrei i hug,* sagdi Kristj-
an Jonsson sem pratt fyrir allt er i sjounda himni med litlu Sonju sina poétt hun hafi kostad
sitt.



