125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 682 — 419. mal.

Frumvarp til laga

um réttindagaeslu fatladra.
(Lagt fyrir Alpingi & 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

1. gr.
Réttindagaesla fatladra er annars vegar i hondum réttindagaeslumanns sem pjonar landinu
Ollu og hins vegar trunadarmanna i kjéordemum landsins.

2. gr.
Med fotlun er i 16gum pessum att vio skerta haefni sem leidir til pess ad einstaklingur parf
fjolpeaetta pjonustu og adstod til langframa.

Skipun og verksvio réttindageeslumanns fatladra.
3. gr.
Félagsmalaradoherra skipar réttindageslumann fatladra til fjogurra dra. Hann skal hafa
menntun 4 haskolastigi asamt reynslu af malefnum fatladra og pekkingu a pvi svidi.

4. gr.

Helstu verkefni réttindageslumanns eru ao:
a. fylgjast med pvi, i samvinnu vid trinadarmenn fatladra, ad fatladir njoti 16gbundinnar
pjonustu samkvemt [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og 60rum l6gum, einkum
a4 svioi heilbrigdispjonustu, almannatrygginga, mennta- og atvinnumala,
adstoda trunadarmenn fatladra og leidbeina peim i stérfum peirra,
fylgjast med pvi ad trinadarmenn fatladra sinni skyldum sinum,
kynna med reglubundnum hatti verksvid sitt,
gefa félagsmalaradherra arlega skyrslu um storf sin og trinadarmanna.

oo o

5. gr.
Vi storf réttindagaeslumanns er lata ad rétti fatlaora til 16gbundinnar pjonustu skal rétt-
indageeslumadur geeta sérstaklega ad pvi ad pjonusta vid einstaklinga a svidi félagspjonustu,
heilbrigdis- og skélamala sé samfelld.

Skipun og verksvid trunadarmanna fatladra.
6. gr.
Félagsmalaradherra skipar trinadarmenn fatladra i kjérdeemum landsins til fjégurra ara
i samradi vid hagsmunasamtok fatladra, Landssamtokin broskahjalp og Oryrkjabandalag Is-
lands.
Trinadarmenn vinna eingdngu ad malefnum einstaklinga.
Trinadarmadur skal kynna sig og verksvid sitt.
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7. gr.
Einstaklingar eiga rétt 4 adstod trinadarmanns og beitir hann sér einkum fyrir eftirfarandi
pattum:

a. ad veitt sé 16gbundin adstod og pjonusta samkvemt [6gum um félagspjonustu sveitarfé-
laga og 60rum 16gum eftir pvi sem vid 4, einkum a svidi heilbrigdispjonustu, almanna-
trygginga, mennta- og atvinnumala,

b. ad veitt pjonusta samkvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga sé eftir porfum og
vid heefi hvers og eins.

8. gr.

Tranadarmadur kannar mal tafarlaust.

Vid medferd mals hefur tranadarmadur avallt samvinnu vid hinn fatlada eda talsmann
hans.

Trunadarmadur a samstarf vid réttindageeslumann, sbr. 4. gr., eftir pvi sem hann telur porf
a.

byki hinum fatlada 4 sig hallad vid akvoroun félagsmalanefndar adstodar trinadarmadur
vid malskot til urskurdarnefndar félagspjonustu, sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga.

Efum er ad reeda kvortun er tengist framkveaemd a einstokum pattum félagspjonustu veitir
trunadarmadur studning til ad greida ur pvi mali med peim hetti sem vid 4 hverju sinni.

Malum sem heyra undir stjornvold utan félagspjonustunnar visar trunadarmadur til rétts
adila og fylgir peim eftir.

AJ 60ru leyti vinnur trunadarmadur ad lausn mala i samradi vid skjolstaeding sinn eda
talsmann hans eftir pvi sem vid 4 hverju sinni.

bagnarskylda.
9. gr.

Réttindageeslumanni fatladra og trinadarmoénnum ber ad gaeta pagnarskyldu um pau atvik
sem peim verda kunn i starfi og leynt eiga ad fara samkvamt 16gum eda edli mals. bagnar-
skylda helst pott 14tid sé af storfum. Ad 6dru leyti fer um pagnarskyldu réttindagaeslumanns
og trunadarmanna eftir almennum reglum um starfsmenn rikisins.

Kostnadur.
10. gr.
Kostnadur vid storf réttindagaeslumanns fatladra og trinadarmanna greidist ur rikissjodi.

Reglugero.
11. gr.
Radherra setur med reglugerd nanari reglur um storf og starfsheetti réttindagaeslumanns
fatlaora og trunadarmanna fatladra eins og hefiskrofur og starfsumhverfi.

Gildistaka.
12. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2002.

Akvaedi til bradabirgda.
Log pessi skulu endurskodud innan fjogurra ara fra gildistoku peirra.



3

Vid endurskodun laganna skal hugad sérstaklega ad reynslu af storfum réttindagaeslu-
manns og trunadarmanna. Meta skal hvort enn sé porf & sérlogum um réttindageeslu fatladra
og ef svo reynist vera hvort malaflokkurinn skuli heyra afram undir félagsmalaradherra eda
hvort honum verdi betur fyrir komid 4 annan hatt.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid jafnhlida frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga i
tengslum vio yfirfeerslu malefna fatladra til sveitarfélaga.

Nefnd peirri sem félagsmalaradherra skipadi 27. agust 1997 til ad semja frumvarp til laga
um malefni fatladra i tilefni af yfirfeerslu malefna fatladra til sveitarfélaga var jafnframt stlad
a0 huga ad pvi hvernig réttindagaeslu fatladra yroi best hattad. Var pad i samrami vid 16g nr.
161/1996 par sem yfirfeersla malefna fatlaora til sveitarfélaga var dkvedin. Pessi mikla
ahersla 4 réttindageeslu fatladra kom inn i 4durnefnd 16g med breytingartillogu félagsmala-
nefndar Alpingis. [ athugasemdum vid frumvarp, er sidar vard ad 16gum nr. 161/1996, var
16g0 ahersla a ad réttindi fatladra skyldu i engu verda fyrir bord borin vid yfirfaersluna, an
pess ad réttindagaesla fatladra veri par nefnd sérstaklega umfram adra pjonustu vid fatlada.
Med breytingartillogu félagsmalanefndar vard 1j6s st dhersla sem 16ggjafinn lagdi 4 réttinda-
gaeslu fatladra vio yfirfeersluna til sveitarfélaga. Var st ahersla i samrami vid alyktun Lands-
samtakanna Proskahjalpar fra 18. og 19. oktober 1996 par sem 160 var ahersla 4 ad réttinda-
gaesla fatladra yroi efld. Pad 14 pvi fyrir ad vid yfirfaeerslu malefna fatladra til sveitarfélaga
skyldi tekid a réttindagaeslu fatladra sem sérstoku malefni.

Landssamtokin broskahjalp hafa lagt 4 pad rika dherslu ad um leid og malefni fatladra
verdi ferd til sveitarfélaga og samofin almennri 16ggjof um félagspjonustu sveitarfélaga sé
brynt ad taka sérstaklega 4 réttindagaeslu pessa hops. bad hlutverk eigi ad vera i hondum rik-
isins sem s¢ best fallio til ad hafa eftirlit med framkvamd félagspjonustu hjé sveitarfélogum.
Um leid og sveitarfélog taki vid pjonustu vid fatlada, sem rikid tryggir peim ntil samkvaemt
logum um malefni fatladra, sé edlilegt ad & vegum rikisins sé haldid uppi 6flugu réttinda-
gaeslukerfi fatladra. Bent er 4 hversu vidkvemur malaflokkurinn er og pvi sé skilyrdi fyrir
pvi ad vel takist til um pjoénustu vid fatlada hja sveitarfélogum ad rekin sé sérstok réttinda-
gasla fatladra. bott Landssamtokin broskahjalp séu eindregid peirrar skodunar ad pad sé
framfor a0 fatladir heyri ni undir almenna félagsmalaloggjof telji samtokin porf & sérstakri
réttindageeslu til a0 tryggja ad réttindi fatladra séu virt. Y firfaersla malefna fatladra til sveitar-
félaga réttleti pannig fyllilega ad hvikad sé fra barattumali hagsmunasamtaka fatladra um
a0 blondun fatladra og 6fatladra komi fram 1 16ggj6f og enn um sinn a.m. k. verdi pvi ad vera
fyrir hendi sérl6g um fatlada p6 ad i 60rum og prengra meeli sé en nu.

[ starfi nefndar sem samdi frumvarp petta var var fjallad um pa leid ad hagsmunasamtok
fatladra teekju ad sér ad annast réttindageslu peirra gegn greidslu fra rikinu samkvamt pjon-
ustusamningi. Rok fyrir peirri 1eid voru pau ad meginhlutverk hagsmunasamtaka fatladra sé
a0 prysta a stjornvold um baetta pjonustu vio skjolstaedinga sina. Verkefni sérstakrar réttinda-
gaeslu fatladra veri pvi naskylt meginverkefni hagsmunasamtaka fatlaora. Fulltruar hags-
munasamtaka fatladra i nefndinni tdldu aftur 4 moti ad ekki veri timabeert ad samtdkin tekju
slikt verkefni ad sér. bPessu veigamikla verkefni veeri vid nuverandi adstaedur best borgid hja
rikinu.

Landssamtokin Proskahjalp 16gdu fyrir nefndina tilldgur um réttindageeslukerfi fatladra
4 vegum rikisins. Kerfid var fjorpatt og skiptist pannig:



Embatti umbodsmanns fatladra.
Fotlunarrad.
Réttindageslumenn.

. Trunadarmenn.

begar afstada hagsmunasamtaka fatladra 14 fyrir pess efnis ad pau teldu pad ekki 1 sinum
verkahring ad annast réttindagaeslu, féllst nefndin 4 ad leggja til ad rikid annadist réttinda-
gasluna. A hinn boginn féllst nefndin ekki 4 ad leggja til ad komid yrdi a fot pvi umfangs-
mikla réttindagaeslukerfi sem Landssamtokin Proskahjalp kynntu fyrir nefndinni, enda var
nefndinni einungis &tlad ad huga ad réttindagaeslu fatladra i tengslum vid yfirfeerslu malefna
fatladra til sveitarfélaga.

Til ad koma til méts vid sjonarmid broskahjalpar er lagt til ad komid verdi 4 ot sérstoku
réttindageslukerfi med réttindagaeslumanni og trinadarménnum. Jafnframt féllst nefndin &
bad sjonarmid broskahjalpar ad tr pvi talid er ad setja purfi i [6g sérakvadi um réttindageeslu
fatladra, pratt fyrir akveedi i frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga sem leggur
i pvi efni rikar skyldur & félagsmalanefnd, eigi malaflokkurinn heima i sérlogum, enda vand-
s¢0 hvernig koma megi svo sérteeku efni fyrir { I6gum med 60rum heetti.

Logfesting & sérstokum réttindagaeslumanni fatladra og trinadarménnum i hverju kjor-
daemi er i undirstoduatridum ekki nymeeli, heldur framhald & verksvidi trinadarmanns fatl-
adra sem logfest var i fyrsta sinn med 16gum um maletni fatladra, nr. 59/1992, sbr. 37. gr.
peirra laga. Tranadarmenn fatladra eru skipadir af svaedisradi a4 hverju svedi. Um verkefni
peirra segir svo i 16gunum: ,,{ pvi skyni ad treysta réttindi fatladra einstaklinga 4 heimilum
fatladra skv. 3.—6. t6lul. 10. gr. 4 svidi einkalifs og medferdar fjarmuna peirra skulu svadis-
rad skipa sérstakan trinadarmann fatladra 4 hverju sveedi.* Hafa trinadarmenn fatladra verid
skipadir 4 6llum sveedum, samkvemt [6gum um malefni fatladra. Visunin i 3.—6. tolul. 10.
gr. laganna pydir a0 starfsvettvangur trinadarmanna takmarkast vid pa fatlada sem bua 4 sér-
stokum heimilum fatladra, svo sem sambylum og vistheimilum. Nanar verdur fjallad um pad
atridi i athugasemd vid 1. gr. pessa frumvarps.

ftrekad skal ad sérstok 16ggjof um réttindageeslu fyrir fatlada, sem taki vid af tranadar-
monnum fatladra skv. 37. gr. laga um malefni fatladra, tengist fyrst og fremst yfirfaerslu mal-
efna fatladra til sveitarfélaga og réttlatist i raun af peirri yfirfeerslu. Samkvamt pvi er megin-
verkefni réttindagaeslumanns og trinadarmanna ad fylgjast med pvi ad fotludum sé veitt 16g-
bundin pjénusta samkvamt I6gum um félagspjonustu og hvernig su pjoénusta er veitt, sbr. 7.
gr. frumvarpsins, en einnig 6drum l6gum sem tengjast med einum eda 6drum heaetti félags-
pjonustu, svo sem um heilbrigdismal, almannatryggingar, skolamal og atvinnumal. Bent skal
4 a0 félagsmalanefnd sveitarfélags er atlad ad gaeta pess ad 16gbundin réttindi folks séu virt,
sbr. 2. og 10. gr. frumvarps til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, og naer pad til allra ibua,
fatladra sem annarra. Hvad vardar pennan meginpatt réttindageeslu fatladra er st réttinda-
gaesla sem hér er 16g0 til pvi vidbot vid pa réttindagaeslu sem félagsmalanefndum sveitar-
félaga er atlud.

Auk peirrar einstaklingsbundnu réttindagaeslu sem frumvarp petta felur i sér er lagt til i
akveedi til bradabirgda I. 1 frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga ad komid verdi
4 annars konar réttindageslu, eins konar eftirlitsnefnd med yfirfeerslunni til sveitarfélaga.
Nefnist st nefnd samstarfsnefnd malefna fatladra og i henni sitji fulltraar fjogurra raduneyta,
prir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og tveir fra hagsmunasamtokum fatladra. Skal sam-
starfsnefndin fylgjast med hvernig til tekst med yfirfeerslu malefna fatladra til sveitarfélaga
naestu fimm arin. Porf & peirri tegund réttindageslu er talin timabundin.

a0 o



5

Med framangreindum tveimur leidum, timabundinni samstarfsnefnd malefna fatladra og
sérstokum 16gum um réttindagaeslu fatladra, telur nefnd su er samdi tvo hlutadeigandi frum-
vorp ad komid hafi verid til moéts vid krofu 16ggjafans um ad huga ad réttindageeslu fatladra
i tengslum vid yfirfeersluna til sveitarfélaga, sbr. akveedi til bradabirgda i 16gum nr. 161/
1996.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Réttindagaesla fatladra er ekki efnisleg nyjung heldur framhald 4 verksvidi trinadarmanns
fatladra skv. 37. gr. laga um malefni fatladra, nr. 59/1992.

St breyting sem 16gd er til fra pvi fyrirkomulagi sem nu er rikjandi er ad réttindageesla
fatladra verdi tvipaett. Annars vegar skipi radherra réttindagaeslumann sem pjoni landinu 61lu
og hins vegar trinadarmenn i kjordeemi landsins. Réttindagaeslumadur hafi m.a. pad hlutverk
a0 adstoda trinadarmenn fatladra vid ad sinna verkefnum sinum samkveaemt 16gum pessum.
Tranadarmenn, aftur & moti, veita einstaklingum adstod.

Komid verdi a fot sérstakri skrifstofu réttindagaeslumanns sem verdur ad teljast umtals-
verd breyting fra pvi sem nu er og styrkja starfsemi pessa.

Jafnframt er 16g0 til si veigamikla breyting ad svi0 réttindageeslu verdi rymkad i peim
skilningi ad pad nai til allra fatladra, en ekki einungis peirra sem bua 4 sérstokum heimilum
fatladra eins og nu er. Slik takmorkun 4 verksvioi trinadarmanns er nu urelt ordin. Megin-
atridid er ad fatladir geti leitad til trinadarmanns 6had pvi hvernig peir bia. Fra pvi ad 16g
nr. 59/1992 toku gildi hefur fjolgad peim fotludum sem bua 1t af fyrir sig 4 eigin heimili.
Midad vid nuverandi adstedur hja fotludum og préunina i busetumalum peirra eru ekki leng-
ur talin rok fyrir pvi ad takmarka rétt fatladra til a0 eiga adgang ad trunadarmanni vid sér-
staka tegund busetu.

Um 2. gr.

Hugtakid fotlun er hér notad i somu merkingu og gert er 1 Il6gum um malefni fatladra, nr.
59/1992, sbr. 2. gr. peirra laga. Su skilgreining sem hér er studst vid er efnislega st sama og
fram kemur i athugasemdum frumvarps til laga um Greiningar- og radgjafarstdo rikisins sem
flutt er samhlida frumvarpi pessu, par segir svo:

,»Me0 hugtakinu fotlun er att vio astand sem skapast pegar einstaklingur parf fjolpaetta
pjonustu og adstod til langframa.* Felur skilgreining pessi { sér sams konar merkingu og i
l6gum um malefni fatladra eins og adur sagdi, enda tekid fram i athugasemd vid 1. gr. frum-
varps til laga um Greiningar- og radgjafarstdo ad ekki sé verio ad utvikka hugtakid fotlun fra
pvi sem fram kemur i gildandi 16gum um malefni fatladra.

Sams konar merkingu 1 hugtakinu fotlun er ad finna i frumvarpi til laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, sbr. athugasemdir vid 2. gr. pess frumvarps.

Um 3. gr.
bar sem lagt er til a0 réttindagaesla fatladra verdi 4 abyrgd rikisins er lagt til ad félags-
malaradherra skipi réttindageeslumann og sjai honum fyrir starfsadstédu.

Um 4. gr.
Réttindagaeslumadur fatladra hefur samkvemt frumvarpinu yfirumsjon med réttindagaslu
aIslandi, hann samreemir vinnubrdgd trunadarmanna og hefur eftirlit med ad peir raeki skyld-



6

ur sinar. bad gerir krofur til pess ad hann bui yfir g60ri menntun og hafi vidteka pekkingu
a og yfirsyn yfir réttindi og parfir fatladra.

Réttindageeslumadur vinnur almennt ad réttindamalum fatladra og er ekki gert rad fyrir
ad einstaklingar leiti beint med mal sin til hans, heldur séu pau unnin af tranadarmanni. A
hinn boginn er gert rad fyrir ad réttindageslumadur adstodi trunadarmenn i einstaklingsmal-
um, leiti trinadarmenn eftir pvi.

Auk samstarfs vid trinadarmenn ma atla ad réttindagaeslumadur hafi samstarf vid adra
sem fara med réttindagaeslu fatladra, svo sem félagsmalanefndir sveitarfélaga og samstarfs-
nefnd malefna fatladra, sbr. akvedi til bradabirgda I. 1 frumvarpi til laga um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Um a—e-1id greinarinnar skal tekid fram:

a. Réttindageslumanni er &tlad ad fylgjast med pvi i samvinnu vid trinadarmenn ad fatl-
adir njoti 16gbundinnar pjénustu. Hann parf pvi ad bua yfir haldgédri pekkingu 4 peim
16gum er varda 4 einhvern hatt rétt fatladra til pjonustu. Hann parf jafnframt ad fylgjast
med nyrri lagasetningu og peim breytingum sem verda 4 gildandi 16gum er varda rétt
fatladra til pjonustu. Pannig er honum aetlad ad hafa yfirsyn yfir lagaleg réttindi fatladra.

b. Réttindageslumanni er &tlad ad adstoda og leidbeina trinadarmoénnum. Starf trunadar-
manna verdur vidamikid, pad getur verid vandasamt og erfitt. Aftur 4 méti ma buast vid
pvi ad mismunandi morg mal berist til peirra, pannig ad ekki er haegt ad atla ad peir bui
avallt yfir naegilegum upplysingum og pekkingu um 61l pau mal sem peim er &tlad ad
leysa ur. Pess vegna er gert rad fyrir a0 réttindageslumadur veiti peim adstod og studn-
ing eftir pvi sem porf er 4 og 6skad er eftir. Hann 4 ad vera bakhjarl, bua yfir haldgéori
pekkingu og reynslu, hann 4 ad upplysa trunadarmenn, samraema vinnubrégd peirra og
leidbeina peim i storfum. Er hér m.a. att vio ad hann upplysi trinadarmenn ef breyting
verdur 4 logum sem hafa ahrif 4 réttindi fatladra.

c. Réttindagaeslumanni er &tlad ad fylgjast med ad tranadarmenn raeki skyldur sinar. bratt
fyrir ad réttindagaeslumanni sé ekki etlad ad fast vid einstaklingsmal getur folk sem tel-
ur ad tranadarmadur sinni ekki skyldum sinum leitad til hans og ber honum pa ad kanna
malid og adstoda og leidbeina trinadarmanni vid lausn malsins.

d. Réttindagaslumanni er etlad ad kynna verksvid sitt med reglubundnum heetti. Pannig
er honum @tlad ad fara um og kynna hlutverk sitt og réttindi fatladra. Pott kynningunni
sé fyrst og fremst ®tlad ad beinast gagnvart fotludu folki og adstandendum peirra er
einnig mikilvaegt ad opinberir adilar sem veita fotludum pjénustu séu upplystir um
skyldur og hlutverk réttindageslumanns. Ekki er 6edlilegt ad etla ad i einhverjum til-
fellum fari réttindageeslumenn og trinadarmenn saman og kynni verksvio sin, enda er
peim badum atlad pad hlutverk.

e. Réttindagaslumanni er ®tlad ad halda saman upplysingum um storf sin og tranadar-
manna, svo sem um fjolda mala og efni peirra. Skal hann koma pessum upplysingum ar-
lega 4 framfeeri vio félagsmalaradherra i skyrsluformi.

Um 5. gr.

Samstarfsnefnd malefna fatladra, sbr. akvaedi til bradabirgda I. i frumvarpi til laga um fé-
lagspjonustu sveitarfélaga, er atlad ad sja um, badi almennt og i einstokum malum, ad 16g-
bundin pjonusta vid fatlada 4 svioi félags-, heilbrigdis- og menntamala sé samfelld og an
eyou.
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Jafnframt er 1 frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga 16g0 ahersla 4 a0 félags-
malanefnd geti heildarsynar i storfum og ad hun eigi samstarf vio 6nnur stjéornvold og adila
sem vinna ad malefnum sem tengjast félagspjonustunni, svo sem skéla og heilsugeslu.

Akvzdi petta er i sama anda og ad framan greinir. { pvi felst ad réttindagaslumadur fatl-
adra sé sérstaklega a verdi um ad ekki verdi eydur eda gloppur i pjonustu, sem fatladir eiga
rétt 4 16gum samkvamt, & svidi félagspjonustu, heilbrigdis- og skoélamala.

Gert er rad fyrir ad réttindageslumadur vinni ad pessu verkefni fyrst og fremst med al-
mennum hetti. Oski trinadarmadur hins vegar eftir adstod réttindagaslumanns a pessum
vettvangi vegna malefnis einstaklings adstodar réttindagaeslumadur trinadarmann i pvi efni.

Sem demi um verkefni 4 pessu svidi ma nefna ad fatlad barn fai sumardvol i skdlaleyfum,
a0 fatladir njoti sérstakrar adstodar 4 sjukrahusi eda studnings i skola.

Um 6. gr.

Talid er sjalfsagt ad trunadarmenn séu skipadir i samradi vid hagsmunasamtok fatladra,
p.e. Landssamtokin Proskahjalp og Oryrkjabandalag fslands, enda pekkja pau samtok best
til hvada einstaklingar séu fallnir til starfsins.

[ stad svadisbundins fyrirkomulags malefna fatladra, sem verdur aflagt vid yfirferslu
malefna fatladra til sveitarfélaga, er lagt til ad skipun trinadarmanns midist vid kjordemi.
Hugsanlegt er ad i [jos komi porf fyrir fleiri en einn trainadarmann i fjélmennum kjérdeemum
og a peim svedum par sem landfradilegar adsteedur maela med sliku. Vaentanleg kjordeema-
breyting getur einnig breytt einhverju. Fjoldi trinadarmanna i hverju kjordemi fer pvi eftir
adsteedum og porfum og pvi er ekki lagt til ad hann verdi 16gakvedinn.

Um 7. gr.

Grein pessi, sem fjallar um rétt einstaklinga til adstodar trinadarmanns og um verksvid
hans, er tvipett:

{ a-1id er fjallad um ad 16gbundinn réttur fatladra til pjonustu og adstodar skuli virtur. Er
hér um grundvallaratrioi 1 hlutverki trinadarmanns ad reeda. Sjonum er fyrst og fremst beint
a0 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Su dhersla tengist yfirfaerslu malefna fatladra til
sveitarfélaga og pvi ad ny 16g um félagspjonustu sveitarfélaga eiga ad taka til pjonustu sem
fatladir eiga na rétt 4 samkveemt 16gum um malefni fatladra. Hér er pvi um brynt verkefni
trunadarmanns ad reda.

[ frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga er 16gd ahersla 4 tengsl milli félags-
pjonustu og annarrar pjonustu, svo sem vardandi heilbrigdismal, skolamal og atvinnumal.
Su ahersla er obreytt i frumvarpi pessu og pvi gert rad fyrir ad til réttindagaeslumanns sé
einnig leitad ef einstaklingur telur sig ekki njéta 16gbundins réttar 4 pvi svidi. Er pad pa verk-
efni trunadarmanns ad stydja skjolsteeding sinn i slikri réttindabarattu og visa malum til rétts
adila og fylgja peim eftir.

[ b-1id greinarinnar er tekid 4 pvi hvort st pjonusta sem veitt er samkvamt 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga sé eftir porfum og vid haefi hvers og eins. I frumvarpi til laga
um félagspjonustu sveitarfélaga kemur fram su grundvallarsyn ad pjonusta taki mid af porf-
um folks og sé vid heefi pess, sbr. 2. gr. pess frumvarps. Rétt pykir ad trunadarmanni sé sér-
staklega atlad ad vinna ad slikum malum. Sem demi ma nefna persénulega pjonustu sem
fatladir fa 4 heimili sinu, p.e. heimapjénustu og lidveislu. Med heimili er att vid einkaheimili
sem og sambyli eda afangastadi. Mikilsvert er ad slik pjonusta sé vid haefi hvers og eins, hun
sé veitt i samradi vid einstakling, honum sé synd virding og pjonustan sé hvorki of né van.
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Einnig er i pessu sambandi bent 4 pjonustu studningsfjélskyldu, skammtimavistun, heimili
fyrir f6tlud born o.s.frv.
Um 8. gr.

[ greininni er kvedid i adalatridum 4 um hvernig tranadarmadur skuli bregdast vid erindi
hins fatlada, p.e. hvernig starfsheettir hans skuli vera. Tvo meginatridi skulu strax nefnd.
Tranadarmadur skal avallt vinna i samvinnu vid hinn fatlada eda talsmann hans. Tranadar-
madur getur avallt leitad til réttindagaeslumanns og fengid adstod og leidbeiningar, sbr. 4.
gr. frumvarpsins.

Vid lausn mala kemur { meginatridum eftirfarandi til greina: Sé um ad reda akvordun
félagsmalanefndar vidkomandi sveitarfélags sem hinn fatladi unir ekki vid adstodar trinadar-
madur skjolsteeding sinn vid malskot til urskurdarnefndar félagspjonustu og fylgir mali eftir.

Efum er ad reeda kvortun, er tengist framkvaemd 4 einstokum pattum félagspjonustu, svo
sem hvernig heimapjoénusta og lidveisla fer fram o.fl., veitir trinadarmadur studning til ad
greida ur pvi mali eftir pvi sem vid 4 hverju sinni.

Heyri mal undir stjéornvdld eda stofnanir utan félagspjonustunnar sér trunadarmadur um
a0 visa mali til rétts adila og fylgja pvi eftir.

Talsmadur { grein pessari er notad i soému merkingu og i frumvarpi til laga um félagspjon-
ustu sveitarfélaga, sbr. athugasemd vid 10. gr. pess frumvarps. bar segir svo um pad efni:
»Med talsmanni er hér att vid tvennt: Annars vegar 16gradamann eda radsmann samkvamt
16gredislogum og forradamann barna yngri en 18 ara samkvamt barnalogum. Hins vegar
getur verid um a0 reda 6formlega talsmenn peirra sem treysta sér ekki til ad koma sjonar-
midum sinum a framferi sjalfir vegna fotlunar. Par er fyrst og fremst att vid adstandendur,
en ef peir eru ekki fyrir hendi geta t.d. hagsmunasamtdk fatladra verid talsmenn einstak-
lings.*

AJ 60ru leyti verdur kvedid 4 um starfsheetti trinadarmanna i reglugerd, sbr. 11. gr.

Um 9. gr.
bad leioir af edli starfa réttindageeslumanns og trunadarmanna ad pagnarskylda er 6rjufan-
legur pattur 1 sliku starfi. Akvadio parfnast ad 6dru leyti ekki skyringa.

Um 10. gr.
Eins og frumvarp petta ber med sér er lagt til ad réttindagaesla fatladra verdi 4 vegum rik-
isins og par med 4 pess kostnad.

Um 11. gr.
Naudsynlegt er talid ad setja med reglugerd nanari reglur um storf réttindageeslumanns
og trunadarmanna, svo sem um starfsheetti truinadarmanna, skrifstofuhald réttindagaeslu-
manns, o.fl.

Um 12. gr.
Gildistaka helst 1 hendur vid gildistoku laga um félagspjonustu sveitarfélaga en frumvarp
til peirra laga er flutt samhlida frumvarpi pessu.

Um akvadi til bradabirgda.
bar sem lagt er til ad réttindagaeslumenn verdi skipadir til fjogurra ara er lagt til ad 16gin
verdi endurskodud ad peim tima lidnum. Metid verdi hvernig reynslan hafi verid. Sérstaklega
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er brynt ad svara pvi hvort pa sé enn talin porf fyrir sérstaka réttindageeslu af pessu tagi fyrir
einn pjodfélagshop, p.e. fatlada, og ef svo er hvort rétt sé ad hin heyri undir félagsmalarao-
herra.

Fylgiskjal 1.

Békun Landssamtakanna Proskahjalp um frumvarp
til laga um réttindagzeslu fatladra.

Prjar asteedur liggja ad baki pvi ad ég styd frumvarp petta.  fyrsta lagi er hér um ad reda
sérlog um réttindagaeslu fatladra, en pau hafa verid barattumal Landssamtakanna broska-
hjalpar; pa ner réttindageslan til allra fatladra 6had busetu og loks ner hun til allra laga pott
meginahersla sé a félagspjonustu sveitarfélaga. Vid endurskodun laganna ma @tla ad rétt-
indageeslan muni na jafnt til allra patta pjoofélagsins. bess ma geta ad hugtokin ,,fatladur
og ,,fotlun® koma fyrir i 26 islenskum 16gum. [ moérgum peirra er fotludum tryggdur veiga-
mikill réttur.

Log um malefni fatladra fra 1992 eru réttindaldg par sem svaedisradum er tlad pad hlut-
verk ad standa vord um réttindi fatladra til pjonustu. b4 er trinadarmonnum &tlad ad geta
réttar fatladra 4 stofnunum. Petta fyrirkomulag réttindagaeslu hefur ekki gefist vel. Tvaer
asteedur skulu tilgreindar; svaedisrad hafa engan starfsmann og ekkert eftirlit er med pvi ad
tranadarmenn, sem eru i hlutastarfi, sinni skyldum sinum.

bad fyrirkomulag 4 réttindageeslu, sem hér er lagt til, 4 ad geta risio undir nafni ef vel tekst
til. Réttindagaeslumadur 4 landsvisu skal halda 6llum pradum i hendi sér. Hann adstodar
tranadarmenn i storfum peirra en fylgist jafnframt med pvi ad peir sinni skyldum sinum. Ar-
lega parf réttindageslumadur ad gefa félagsmalaradherra skyrslu um storf sin og trinadar-
manna.

Til ad tranadarmenn geti sinnt hlutverki sinu purfa peir ad vera i fullu starfi og naudsyn-
legt er ad akveda lagmarksfjolda peirra, einn i hverju kjordemi. Ekkert stendur um pad i
frumvarpinu.

[ akveedi til bradabirgda I i frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga er fjallad
um Samstarfsnefnd malefna fatladra. Edlilegt er ad eitthvert formlegt samband sé & milli rétt-
indageslumanns og nefndarinnar.

Hugmyndir Landssamtakanna Proskahjalpar.

Landssamtokin Proskahjalp meeltu eindregid med pviad sett yrou sérlog um réttindagaeslu
fatladra enda vandséd ad akvaedi um hana wtti samleid med félagspjonustu sveitarfélaga. i
umbodi samtakanna lagoi ég fram hugmyndir um fyrirkomulag réttindageslu. baer voru mot-
adar afréttindagaeslunefnd samtakanna og sampykktar 4 formannafundi adildarfélaga Lands-
samtakanna broskahjalpar.

Markmid tillagnanna er tvipett. Annars vegar ad na fram betri og personulegri réttinda-
gaeslu en nu er og hins vegar skapa vettvang til ad vinna ad prounarstarfi, framtioarskipulagi
og jafnréttismalum fatladra. [ pessu sambandi ber ad hafa i huga ad markmid laga um malefni
fatladra er ,,ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjéofélagspegna og
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skapa peim skilyrdi til ad lifa edlilegu lifi*. Ekki er haegt ad sjd hvernig pessu markmidi verdi
nad nema med markvissri a@tlun, adgerdum og fjarmagni.
Tillogur Landssamtakanna broskahjalpar um réttindagaeslu fela i sér eftirfarandi:

Embeetti umbodsmanns fatladra og fétlunarrad.

Hlutverk umbodsmanns verdi ad studla ad pvi ad fatladir njoti jafnréttis 4 vid adra pjoo-
félagspegna, ad koma i veg fyrir mismunun fatladra og 6fatladra med sérstokum adgerdum,
vera talsmadur fatladra i samfélaginu og hafa hagsmuni og réttindi peirra ad leidarljosi.

Helstu verkefni umbodsmanns verdi:

a. ad skoda og meta hvada samfélagspaettir skipta mali til ad flyta fyrir jafnrétti fatladra
og Ofatladra;

b. ad safnapekkingu 4 pjoofélagsstodu fatladra og afleidingum fotlunar fyrir einstaklinga,
fjolskyldur og pjodfélag pannig ad 4 einum stad verdi til naudsynleg pekking 4 mala-
flokknum og yfirsyn;

c. ad veita stjornvoldum og stofnunum radgjof, sem og fyrirteekjum og einstaklingum sem
leitudu til hans, svo a0 urbatur i pagu fatladra verdi markvissar og byggi a naudsynlegri
bekkingu;

d. ad fylgjast med setningu laga og reglugerda, kanna ahrif peirra a hagi fatladra og benda
vidkomandi stjornvoldum a pad ef ahrif eda afleidingar lagasetninga leiddu til mis-
mununar eda skerdingar 4 lifskjorum fatladra;

e. adfylgjastmed proun mala, lagasetningu eda 60ru sem snertir malaflokkinn annars stad-
ar 4 Nordurlondum, innan Evréopusambandsins sem og a alpjodavettvangi og beita sér
fyrir umraedu um préun eda nyjungar og koma dbendingum par ad latandi til stjornvalda;

f. a0 leita umsagnar heildarhagsmunasamtaka fatladra um mal sem fjallad verdi um;

g. a0 gefa Alpingi arlega skyrslu um stdou fatladra 1 pjodfélaginu.

[ fotlunarradi eigi swti sj6 manns og sé umbodsmadur fatladra formadur radsins. Radid
verdi umbodsmanni fatladra til raduneytis. I samvinnu vid umbodsmann hafi radid frum-
kvaedi ad tillogum um breytingar i samfélaginu til bota fyrir fatlada og veiti jafnframt yfir-
voldum umsagnir 1 malefnum sem snerta fatlada.

R4010 vaki yfir yfirferslu 4 malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga, p.e. fylgist med
a0 riki og sveitarfélog standi vid pa samninga sem gerdir hafa verid i tilefni af yfirfeerslunni,
og hafi med hondum eftirlit med pvi hvernig sveitarfélogin skila sinu nyja hlutverki i mala-
flokknum.

Samkvemt frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga fellur petta sidarnefnda i
hlut Samstarfsnefndar um malefni fatladra.

Réttindageeslumenn.

Starfssvaedi réttindageeslumanna verdi pau somu og landshlutaskipting samtaka sveitar-
félaga. Peir heyri undir umbodsmann fatladra og fotlunarrad og séu launadir af rikinu. beir
hafi adsetur og skrifstofu midsveadis i sinu umdaemi.

Réttindageslumenn séu fulltraar umbodsmanns fatladra hver i sinu umdami og tengilidir
umbodsmanns vid fatlada og svedisbundin hagsmunasamtdk peirra. Réttindagaeslumadur
hafi milligéngu um radningu trinadarmanna og veiti peim adstod og studning i starfi.

Réttindagaeslumadur komi fram sem talsmadur fatladra i umdaemi sinu vid medferd mala
fatladra 1 félagspjonustunni eda fyrir urskurdarnefnd i samvinnu vid hinn fatlada og/eda
trunadarmann hans.
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Trunadarmenn.

Trunadarmenn séu skipadir eftir tilnefningu hins fatlada sjalfs og/eda réttindagaeslumanns
i pviumdami par sem hinn fatladi byr. Mikilvagt er ad hinn fatladi hafi méguleika 4 ad velja
sér sjalfur tranadarmann. Samid verdi vid hagsmunasamtok fatladra um ad taka ad sér ad
finna einstaklinga til ad sinna hlutverki trinadarmanns.

Lokaorad.

Eins og hér hefur verio rakid er frumvarp til laga um réttindagaeslu fatladra, sem nefndin
stendur ad, 6llu veigaminna en hugmyndir Landssamtakanna Proskahjalpar. bratt fyrir pad
vil ég itreka pa skodun mina ad frumvarp nefndarinnar geti ordid veigamikill bakhjarl i
barattu fatladra til a0 na fram rétti sinum.

Gerdur Steinporsdottir.
Fylgiskjal II.

Athugasemd fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga
vid undirritun frumvarps til laga um réttindagzeslu fatladra.
[ frumvarpinu er réttindagaeslu fatladra beint med sérstokum hztti ad félagspjonustu
sveitarfélaga, sbr. 7. gr. Undirritadur telur ad réttindageaesla fatladra eigi ad taka til allra
réttinda fatladra med sama hetti, hver sem ber abyrgd a pjonustunni.

Reykjavik 22. oktéber 1999.

Jon Bjérnsson
fulltrai Sambands islenkra sveitarfélaga i nefnd
til endurskodunar laga nr. 40/1991,
um félagspjonustu sveitarfélaga.

Fylgiskjal I1I.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um réttindagaeslu fatladra.

Frumvarp petta er samid samhlida frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga 1
tengslum vid yfirfaerslu malefna fatladra til sveitarfélaga. Frumvarpid er byggt 4 akveedum
37. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, en gert er rao fyrir ad pau 16g falli nidur vid
sampykkt frumvarps um félagspjonustu sveitarfélaga. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad
komid verdi 4 fot skrifstofu réttindagaeslumanns fatladra sem skipadur verdi af félagsmala-
radherra og pjoni landinu 6llu. Samkvemt frumvarpinu er hlutverk réttindageslumanns ad
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adstoda trinadarmenn fatladra i ad sinna verkefnum sinum sem er ad gaeta réttinda allra fatl-
adra en ekki eingdéngu peirra sem bua t.d. & sérstokum heimilum, eins og er samkvamt nu-
gildandi 16gum. Hlutverk réttindagaslumanns i samvinnu vid trinadarmenn er ad fylgjast
med ad sveitarfélog og adrir stofnanir veiti fotludum logbundna pjénustu. Verdi frumvarpid
obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad aukin tgjold rikisins nemi um 6,0—6,5 m.kr. { frumvarp-
inu eru akvadi um ad 16gin skuli endurskodud innan fjogurra ara fra gildistoku.



