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Nefndaralit

um till. til pal. um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid {sland
og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu
og proun Schengen-gerdanna.

Fra 2. minni hluta utanrikismalanefndar.

Evropuhugsjonin er i meginatrioum reist 4 tveimur stodum, efnahagslegri og politiskri.
Aukin Evrépusamvinna var ekki sist svar vid peim lerdomi sem pjodir alfunnar hofou dregio
af hildarleik seinni heimsstyrjaldarinnar og pélitisk samvinna var aukin einkum {1 pvi skyni
a0 minnka hettuna a atdkum pjoda i millum. Augljoést er ad pad hefur borid avoxt. Evropu-
samvinnan 4 sér hins vegar einnig efnahagslega hlid. Sameiginlegur innri markadur Evropu
var einkanlega skapadur til pess a0 studla ad aukinni velferd pjédanna i Evropu. Med pvi ad
brjota nidur mura, audvelda efnahagslega starfsemi yfir landameeri og draga pannig ur vio-
skiptakostnadi komust menn ad raun um ad hagt veri ad bata lifskjor i Evropu svo um mun-
aoi.

Schengen-samstarfid er sannarlega i anda pess stjornmalalega samstarfs sem Evropuhug-
sjonin byggist 4. A hinn béginn er jafnljost ad Schengen-samstarfid gengur pvert gegn mark-
midum um efnahagslegan avinning af Evropusamstarfi. Schengen-samstarfid hefur i for med
sér umtalsverdan kostnad sem borinn verdur uppi af skattborgurum eda peim sem ferdast um
Schengen-svadid og eftir atvikum flugrekendum 4 svadinu. Hvad fslendinga ahreerir er ljost
ad ekki hefur verid leitad annarra leida, en ad gerast adilar ad Schengen.

Orlog norreena vegabréfasambandsins.

Hér 4 landi hefur mest dhersla verio 16gd a ad Schengen s¢ leid til pess ad verja pad sam-
starf sem rikt hefur um vegabréf innan Nordurlandanna. Petta er p6 ekki alveg svo. Med
Schengen fellur pad samstarf i rauninni nidur og Nordurléndin verda jafnsett 6drum rikjum
sem standa ad Schengen-samstarfinu. Sérstada Nordurlandasamstarfsins ad pessu leyti fellur
pvi varanlega ur gildi.

Bretar og Irar utan Schengen.

ba er og asteda til pess ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad tvo riki innan Evréopusambands-
ins sem Islendingar hafa mikil samskipti vid, irland og Bretland, verda ekki adilar ad
Schengen-samstarfinu. I pvi sambandi mé benda 4 ad nzstflestir ferdamenn hingad til lands
komu einmitt fra Bretlandi 4 sidasta ari, eda riflega 31 ptisund, og Irland er med vinselli vid-
komustodum Islendinga 4 erlendri grund. Upplysingar af pessu tagi, p.e. um komu farpega
hingad til lands, munu hins vegar heyra s6gunni til med adild okkar ad Schengen-samstarf-
inu. Upplyst er ad dgerningur verdur ad skra komu ferdamanna hingad til lands eftir rikis-
fangi. bar med glatast mikilvaeg taeki til markadssetningar i ferdapjonustu auk pess sem
sofnun mikilvaegra hagtalna 1idur undir lok.



Ahrifin G ferdapjonustuna.

Vid akvordun um frekari skref i Evropusamvinnu er vitaskuld pydingarmikid ad gera sér
grein fyrir ahrifunum 4 atvinnulifid i landinu. Hvad okkur dhrerir er augljést ad ahrifin verda
a0 mestu a svioi ferdamala. Schengen-samstarfid pydir ad nidur fellur hefdbundin skodun
vegabréfa 4 landamaerum adildarrikjanna. Engu sidur — og 4 pad er 16g0 gridarmikil dhersla
af halfu hlutadeigandi — mun verda haldid afram margs konar personueftirliti, & flug-
stodvum afhalfu flugrekstraradila og vidar. Folk sem ferdast innan Schengen-svadisins mun
pvi eftir sem a0ur purfa ad bera persénuskilriki sem vidurkennd eru a svaedinu. Liklegast ma
pvi telja ad almennt muni folk sem ferdast par hafa vegabréf i farteski sinu.

Ljost er ad flugrekendur munu standa frammi fyrir yfirgripsmiklum breytingum i starfs-
umhverfi sinu med tilkomu Schengen-samstarfsins. Ekki sist 4 pad vid hér 4 landi vegna sér-
stodu og legu landsins. Erfitt er ad sja nokkurn umtalsverdan avinning af pessu samstarfi
fyrir atvinnugreinina. Vandinn sem flugfélogin standa frammi fyrir getur hins vegar ordid
umtalsverdur nema gripid verdi i taumana af halfu stjérnvalda, med kostnadi sem rikissjodur
pyrfti pa ad bera. [ pessu sambandi ma sérstaklega nefna eftirfarandi peetti:

1. Vidpad ad Islendingar taka ad sér landamaraeftirlit 4 ytri landamzarum Schengen-svaed-
isins ma ®tla ad 4lag 4 pessu svidi aukist svo um munar. Tafir vio pad getu ordid okkur
afar dyrkeyptar og pa ekki sist fyrir flugféldgin. bPannig hafa Flugleidir hf. hlotid alpjod-
lega vidurkenningu og verid valdar fjorda besta flugfélagid og Keflavikurflugvollur
somuleidis verid utnefndur attundi besti flugvollur heims og pridji besti i Evrépu. Hvad
tengiflug ahreerir kemur Keflavikurflugvollur sérlega vel it vegna hradrar og skilvirkrar
afgreidslu. Mjog mikilvegt er ad unnt verdi ad vidhalda pessu, enda getur breyting til
hins verra 4 pessu sviodi haft afar skadvanleg ahrif 4 ferdapjonustu okkar i heild og stoou
flugfélaganna. Ljost er ad mjog miklu parf ad kosta til svo a0 afgreidsla a pessu svidi
versni ekki. Gengid er ut fra pvi ad hvorki farpegar né flugrekstraradilar purfi ad borga
pann brusa, heldur lendi kostnadurinn & hinu opinbera.

2. [annan stad er ljost ad umtalsverdur kostnadur fellur til vegna adildar okkar ad Scheng-
en-samstarfinu. Upplyst hefur verid ad rikissjodur hafi verio skuldbundinn til ad greida
baedi stofnkostnad og rekstrarkostnad pann sem hlyst af adild Islands ad Schengen og
a0 ekki verdi lagdar 4 vidbotaralogur vegna pess.

3. baliggur fyrir ad adild ad Schengen mun breyta i morgu pvi eftirlitshlutverki sem avallt
fylgir alpj6dlegum flugrekstri. Eftirlitsskylda hvilir 4 flugrekendum og hefur leitt til
pess ad peir eda adrir sem sja um afgreidslu 4 flugvollum purfa ad skoda vegabréf far-
pega. bad er pvi misskilningur ad vegabréfaeftirlit innan Schengen-svadisins falli nidur.
Reyndin er st a0 eftirlitid breytist.

Afpessumarada ad gripa parftil margvislegra radstafana til pess a0 tryggja ad ferdapjon-
ustan sé jafnsett eftir sem adur. Eigi kostnadur af peim ekki ad lenda 4 flugrekstraradilum
verdur hann borinn uppi af eigendum flugstédvarinnar, islenska rikinu. Ardsemi byggingar-
innar og fjarfestingarinnar sem i henni liggur mun pvi minnka sem pvi nemur.

Mikil kostnadaraukning hins opinbera.

[ utanrikismalanefnd hefur mjog verid kostad kapps um ad varpa 1josi 4 kostnad af
Schengen-samstarfinu. Skipta ma pessum kostnadi i tvennt, annars vegar stofnkostnad og
hins vegar rekstrarkostnad. Ljost er ad meginhluti pessa kostnadar stafar af fjarfestingu og
eftirliti 1 Flugstdd Leifs Eirikssonar. P6 liggur fyrir ad einnig er stofnad til kostnadar vegna
Schengen-samstarfsins i ymsum héfnum landsins og i flugstodvum 4 Akureyri og Egilsst60-
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um. Framkvemdum er lokio 4 sidarnefnda flugvellinum, en ekki verdur radist i breytingar
4 Akureyri fyrr en 4 neesta ari. Ekki er upplyst um kostnad vegna pessara tveggja flugvalla.

Eftirlit med umferd & sj6 verdur pannig hattad ad 4 hana er alltaf 1itid sem umferd fra
pridja riki. Gildir pa einu hvort um er ad rada islensk eda erlend skip, fiskiskip i éreglu-
bundnum siglingum til utlanda, fraktskip i reglubundnum siglingum eda skip innan eda utan
Schengen-svadis. Undantekning fra pessu eru siglingar ferjunnar Norraenu sem hingad kem-
ur fra Schengen-svadi.

Hvad Flugst6d Leifs Eirikssonar vardar er 1jost ad par er porf 4 umtalsverori steekkun
vegna aukinnar umferdar um flugvéllinn. Agtladur kostnadur vid steekkunina er um 3,6
milljardar kréna. bar af er talid ad kostnadur vegna Schengen sé 4 bilinu 500-900 mill;. kr.,
e0a allt ad fjordungi heildarkostnadar. Ljost ma vera ad almennt parf ad mida alla uppbygg-
ingu vid tvenns konar farpega, pa sem ferdast innan Schengen-svadisins og hina sem ferdast
inn 4 svaedid. betta 4 vid um hid opinbera sem 4 og rekur Flugstdd Leifs Eirikssonar.

Auk pessa fellur til umtalsverdur annar kostnadur vegna Schengen-samstarfsins og er gert
rad fyrir um 200 millj. kr. vegna pessa i fjarlagalidum domsmalaraduneytis, ad langmestu
leyti vegna stofnkostnadar. Pegar hefur verio veitt heimild til pess ad rada tiu 16greglumenn
og prja tollverdi.

Kostnadur annarra rekstraradila.

ba er otalinn sa stofn og rekstrarkostnadur sem fellur til hja rekastraradilum sem hafa med
hondum verlsunarrekstur 1 flugstddinni. Nu verda peir ad setja upp og starfraekja rekstur 4
tveimur stodum, annars vegar 4 Schengen-svadinu og hins vegar fyrir adra farpega. Ogerlegt
er 4 pessu stigi a0 meta pennan kostnad, en 1j6st ma vera ad hann getur ordid umtalsverdur.
A petta hefur Ferdamalarad medal annars bent { umségn sinni um malid.

Samstarf gegn gleepastarfsemi.

Aratugum saman hafa islensk logregluyfirvold tekid patt i alpjodlegu logreglusamstarfi
til pess ad na betri tokum i barattunni gegn glaepastarfsemi. I tengslum vid Schengen-sam-
starfid verdur settur upp vidurhlutamikill banki sem geymir marghattadar upplysingar er ad
gagni getu komid i barattunni vio éaldarlyd og glepamenn. Schengen-upplysingakerfio
(SIS), sem svo er kallad, er byggt upp & pann hatt ad annars vegar er um ad reda sérstakan
landshluta kerfisins par sem upplysingar fra 6llum I6ndunum eru varoveittar og hins vegar
er midlagur hluti kerfisins sem er stadsettur i Strassborg og annast midlun upplysinga til ad-
ildarrikjanna. { pessu kerfi verda vardveittar marghattadar og yfirgripsmiklar upplysingar,
svo sem um eftirlysta og daskilega einstaklinga, tynda einstaklinga, vitni o.fl. Auk pessa
verdur komio a fot svokolludum SIRENE-skrifstofum i adildarlondunum, sem annast upplys-
ingamidlun og annad pad er vardar rekstrur Schengen-upplysingakerfisins. Settar hafa verid
fram tillogur um radningu 10—12 starfsmanna vegna SIRENE-skrifstofunnar 4 {slandi. Ekki
parf ad taka pad fram ad pessi nyja starfsemi verdur ad sjalfsogdu stadsett i Reykjavik og
mun pvi studla ad atvinnusképun 4 pvi atvinnusvaedi.

Adild ad Schengen er ekki forsendan.

Ljost er ad alpjodlegt samstarf af pvi tagi sem Schengen-upplysingakerfid er gefur feeri
4 betri arangri { vidureign vi0 afbrotamenn. Hitt m4 lika sja ad Schengen-samstarfio er vita-
skuld ekki forsenda upplysingabanka af pessu tagi. Vel ma hugsa sér ad pvi verdi komio vid
i samstarfi rikja utan og innan Schengen-samstarfsins. A pad reyndi 4 hinn béginn ekki i vid-
reedum okkar vid Schengen-rikin. I pessu sambandi er naudsynlegt ad benda 4 ad Bretar og
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frar munu standa utan Schengen-samstarfsins. beir hafa 4 hinn boginn gengid fra sérstokum
samningum sem gerir peim kleift ad taka patt i peim hluta samningsins sem peir kjosa. beir
munu pannig fa sérstaka medferd og alls ekki pa somu og adrir er utan samstarfsins standa.
Pannig liggur fyrir ad pegnum frlands og Bretlands verdur ekki slegid upp sjalfvirkt i SIS-
kerfinu pegar peir koma fra pridja riki. Odrum farpegum fra pridju rikjum verdur hins vegar
slegid upp i upplysingakerfinu. Petta er athyglisvert i 1jési pess ad Irar og Bretar standa utan
Schengen-samstarfsins en munu njota somu réttinda & Schengen-svadinu og rikisborgarar
adildarrikja pess.

Landameceraeftirlit okkar i hendur annarra rikja.

Med tilkomu Schengen-samstarfsins verdur gridarleg breyting a eftirliti okkar med komu
utlendinga. Kjarni malsins er sa ad med adild okkar ad Schengen-samstarfinu verdur landa-
maeraeftirlit {slands ekki lengur i okkar hondum nema ad nokkru leyti. Um leid og einstak-
lingur er kominn inn 4 Schengen-svaedi, hvort sem pad er 4 ftaliu, Grikklandi, Hollandi eda
a Nordurlondunum svo deemi séu tekin, lykur vegabréfaeftirlitinu. Alkunna er ad vida er uppi
mikil gagnryni 4 framkvemd landameraeftirlits i ymsum 16ndum peim sem vid felum nu
framkvamd landamaraeftirlits fyrir okkar hond. Vitad er ad gridarlegur fjoldi 616glegra inn-
flytjenda er nt busettur & Schengen-svadinu. beir eiga nu greida leid hingad til lands. Mats-
kennt personueftirlit af pvi tagi sem heimilt verdur ad vidhafa mun ekki koma i veg fyrir ad
0loglegir innflytjendur haldi hingad kjoési peir svo.

Stefnan mérkud 1 upphafi.

A margan hatt stondum vid ni frammi fyrir ordnum hlut. St stefna var morkud i upphafi
a0 ganga til Schengen-samstarfsins sem fullgildir adilar. Ljost ma vera af framans6gou ad
miklu verdur kostad til. Ekki hefur verid 1atid reyna 4 adra kosti, svo sem ad fara svipadar
leidir og Bretar og Irar, pjodir sem vid hofum mikid og gott samstarf vid. Af pvi leidir ad vid
stondum ekki frammi fyrir godum kostum, sem annars hefdi verid unnt ad vinna ad. Undirrit-
adur mun pvi sitja hja vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 20. mars 2000.

Einar K. Guofinnsson.



