125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 820 — 519. mal.

Frumvarp til laga
um breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida, nr. 38 15. mai 1990.

Flm.: Johann Arsalsson, Svanfridur Jonasdéttir, Sighvatur Bjorgvinsson,
Ludvik Bergvinsson, Asta R. Johannesdottir, Bryndis Hl6dversdottir,
Einar Mar Sigurdarson, Gisli S. Einarsson, Gudmundur Arni Stefansson,
Gudrin Ogmundsdéttir, Johanna Sigurdardottir, Kristjan L. Méller,
Margrét Frimannsdoéttir, Rannveig Guomundsdéttir, Sigridur Johannesdottir,
bérunn Sveinbjarnardéttir, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.
Vid 6. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Uthlutun séknardaga til bata sem hafa rétt til veida samkvaemt pessari grein skal skert um
s a fiskveidiarinu 2000/2001, um Y% a fiskveidiarinu 2001/2002, um % a fiskveidiarinu
2002/2003 og um % 4 fiskveidiarinu 2003/2004.

Fiskveidiario 2004/2005 og framvegis fa pessir batar einungis uthlutad aflahlutdeild i
samraemi vid 2. tolul. 7. gr.

Bétum sem hafa réttindi til veida 4 soknarddgum samkvamt pessari grein er einnig heimilt
til og med fiskveidiarinu 2003/2004 ad réa adra daga a timabilinu 1. april til 31. oktdber ar
hvert enda hafi peir pa lokid veidum sinum samkvamt akvadum pessarar greinar um soknar-
daga, tilkynnt um pad til Fiskistofu og leigt til sin veidiréttindi samkvamt reglum par um.

2. gr.

7. gr. laganna ordast svo:

Veidar 4 peim tegundum sjavardyra, sem ekki seta takmdrkunum 4 leyfilegum heildarafla
skv. 3. gr., eru frjalsar 6llum peim skipum, sem leyfi fa til veida i atvinnuskyni skv. 4. gr.,
med peim takmoérkunum sem leidir af almennum reglum um veidisveadi, veidarferi og veidi-
tima. Heimilt er a0 svadisbinda veidar einstakra tegunda enda liggi fyrir tillogur Hafrann-
soknastofnunarinnar um hamarksveidipol peirrar fisktegundar sem um raedir 4 viokomandi
svaedi.

Veidiheimildum 4 peim tegundum sem heildarafli er takmarkadur af skal thlutad til ein-
stakra skipa, sbr. p6 akvaedi 6. gr. Skal hverju skipi uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum
heildarafla tegundarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips. Aflahlutdeild 6dlast skip med
eftirfarandi heetti:

1. A fiskveidiarinu 2000/2001 fzr skipid uthlutad aflahlutdeild i samraemi vid pau réttindi
sem pad & samkvamt pvi kerfi sem vio lydi var vio gildistoku pessara laga, ad fradreg-
inni skerdingu sem nemur 4, aflahlutdeildar.

Eftir pad skal skerda upphaflegu hlutdeildina arlega fyrir uthlutun um sama
hundradshluta til vidbdtar ad teknu tilliti til flutnings aflahlutdeildar til skipsins og fra.
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A fiskveidiarinu 2009/2010 og framvegis fa pessi skip einungis tithlutad aflahlutdeild
i samreemi vid 2. tolul. pessarar greinar.
2. Skip 6dlast aflahlutdeild med pvi ad leigja hana til sin, sbr. p6 1. tdlul. Aflahlutdeild
sem skip leigir til sin samkvaemt pessu akvadi lytur ekki skerdingarakvedum 1. tolul.
3. Aflamark skips a hverju fiskveidiari, veiditimabili eda vertid raedst af leyfoum heildar-
afla vidkomandi tegundar og hlutdeild skipsins i peim heildarafla skv. 1. og 2. tolul.
Skal Fiskistofa senda utgerd hvers skips sérstaka tilkynningu um aflamark pess i upp-
hafi veiditimabils eda vertidar.

3. gr.

Vi0 16gin beetist ny grein, 7. gr. a, svohljédandi:

Aflahlutdeild sem ekki er radstafad 4 annan hatt i I6gum pessum skal bodin til leigu i ein-
ingum med stodugu og jofnu frambodi.

Hver eining er hlutdeild i veidi a tiltekinni fisktegund til fimm ara i senn. Skal haestbj60-
andi hljéta hverja einingu enda setji hann tryggingu fyrir greidslu.

Fiskiskipaflotinn skiptist i eftirfarandi utgerdarflokka og skal heildaraflahlutdeild i hverj-
um utgerdarflokki vera samanl6gd aflahlutdeild allra skipa og bata i flokknum vid gildistéku
pessara laga og skal bjoda pa aflahlutdeild sem losnar fra skipum i hverjum flokki til leigu
til skipa innan hans:

1. flokkur:  Almennur flokkur fiskiskipa sem ekki tilheyra 2. og 3. utgerdarflokki sam-

kvemt pessari grein og batar undir 6 bruttétonnum sem velja pennan kost.

2. flokkur:  Fiskiskip sem veida med botnvorpu, flotvorpu og dragnét og falla undir 1.

flokk skipa samkvamt skilgreiningu i 5. gr. laga nr. 79 26. mai 1997.

3. flokkur: Batar undir 6 brattétonnum. Batum ur pessum utgerdarflokki skal heimilt ad

leigja til sin aflamark frd skipum utan flokksins.

Heimildir til sérveida skulu bodnar til leigu sérstaklega adgreint eftir svaedum og tegund-
um.

Utgerdir allra skipa sem leyfi hafa til veida samkvaemt 16gum pessum skulu hafa jafnan
rétt til ad bjoda 1 paer aflaheimildir sem 1 bodi verda hafi peer rétt til veida 4 vidkomandi
svedi og i vidkomandi utgerdarflokki. Sé atvinnudryggi i sjavarbyggd 6gnad vegna skorts
4 afla til vinnslu er radherra po heimilt ad 1ata bjoda aflaheimildir sérstaklega til leigu til t-
gerda sem skuldbinda sig til ad landa afla til vinnslu par. Heimildin er had pvi skilyrdi ad
Byggdastofnun hafi ad beidni sveitarstjornar metid adstedur og lagt til ad heimildinni verdi
beitt.

Heimilt er a0 skila aflahlutdeild sem skip hafa hlotid skv. 2. télul. 7. gr. og skal pa bjoda
hana til leigu ad nyju svo fljott sem audid er med sambaerilegum heetti og adrar veidiheimild-
ir. Greitt skal sérstakt umsyslugjald vegna sliks tbods.

Heimilt skal peim utgerdum sem leigja til sin aflahlutdeild ad framleigja 50% aflamarks
og skipta a veidiheimildum innan sins utgerdarflokks a pvi fiskveidiari sem stendur hverju
sinni.

Fiskistofa skal sja um framkvamd utboda a peim aflaheimildum sem samkvemt l6gum
pessum 4 ad bjoda til leigu 4 markadi og ber abyrgd a framkvamd og eftirliti med pessari
starfsemi. Fiskistofa getur falid 60rum adilum framkvamd einstakra patta, par 4 medal inn-
heimtu leigugjalds.

Leigugjaldinu skal skila til rikissjods.
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Leigugjald vegna veida 4 viokomandi fiskveidiari skal innheimta med premur jofnum
greidslum 1 samraemi vid pa aflahlutdeild sem skipid hefur fengid Gthlutad til veida a pvi ari
skv. 2. tolul. 7. gr. Skulu eindagar greidslnanna vera 1. sept., 1. jan. og 1. mai.

Radherra skal med reglugerd kveda nanar 4 um skiptingu flotans i utgerdarflokka, uppbod,
leigu og innskilun aflahlutdeildar samkveemt pessari grein.

4. gr.
8. gr. laganna ordast svo:
Verdi veidar takmarkadar skv. 3. gr. a tegundum sjavardyra sem ekki hafa adur verio
bundnar akvedum um leyfdan heildarafla skal bjoda aflaheimildirnar til leigu samkvamt
akvedum 7. gr. a.

5. gr.
9. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Vid 6. mgr. 11. gr. laganna beetist eftirfarandi malslidur: Ekki er heimilt ad framselja afla-
hlutdeild sem skip hefur hlotid samkvaemt akvaeedum 2. tdlul. 7. gr.

7. gr.
Vid akveedi til bradabirgda XXIV 116gunum baetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Fra og med fiskveidiarinu 2000/2001 skal skerda aflahlutdeild krokabata um Y, & ari
pannig ad fiskveidiarid 2008/2009 jafngildi uthlutud aflahlutdeild Y, afaflahlutdeild batsins
4 fiskveidiarinu 2000/2001 ad teknu tilliti til flutnings aflahlutdeildar til og fra batnum.
A fiskveidiarinu 2009/2010 og framvegis fa pessir batar einungis uthlutad aflahlutdeild
i samraemi vid 2. tolul. 7. gr.

8. gr.
Vid akveedi til bradabirgda XXV 1 16gunum baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Fra og med fiskveidiarinu 2000/2001 skal skerda tuthlutanir aflaheimilda samkvamt
akveedi pessu um Y, 4 ari pannig ad fiskveidiarid 2008/2009 jafngildi uthlutud aflahlutdeild
samkvemt akvaedi pessu Y af pvi sem hun veeri 6skert en falli nidur ad loknu pvi ari.

9. gr.
Vi0 16gin beetast tvo ny akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

a. (XXVIIL)

Sjavarutvegsadherra skal med utgafu reglugerdar heimila 16ndun 4 fiski utan kvota a
naestu tveimur fiskveididrum og dkveda verd sem fyrir hann skal greida til utgerda. Skal vid
pad midad ad utgerdir geti ekki hagnast 4 ad gera sérstaklega 1t 4 slikar veidar en skadist po
ekki 4 pvi ad koma med aflann ad landi.

Fiskur, sem landad er samkveaemt pessari heimild, skal seldur haestbjodanda og mismunur
pess verds sem utgerdin feer til sin og pess verds sem faest fyrir fiskinn skal renna til Hafrann-
soknastofnunarinnar.



b. (XXIX.)

Sjavarutvegsradherra skal skipa nefnd fimm sérfrodra manna til pess ad fylgjast med
framkvamd laganna og gera tillogur um breytingar ef astada pykir til, svo sem um framsals-
reglur og um framkvamd adstodar vio sjavarbyggdir sem eiga vid alvarleg atvinnuvandamal
ad etja vegna skorts 4 afla til vinnslu. Nefndin skal skila skyrslu til Alpingis um framkvemd
og ahrif pessara laga innan fimm ara fra gildistoku peirra.

10. gr.
Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkvamda 1. september 2000.

Greinargerd.
Meginatridi frumvarpsins.

Frumvarpid felur 1 sér tillogur um verulegar breytingar 4 nokkrum mikilveegum pattum
gildandi fiskveidistjornunarlaga. Megintilgangur breytinganna er ad tryggja jafnraedi og at-
vinnufrelsi.

Jafnhlida er gert rad fyrir breytingum a 16gum um Pbrounarsjod sjavarutvegsins, nr.
92/1994, og um tekjuskatt og eignarskatt, nr.75/1981.

1. Uthlutun aflahlutdeilda an endurgjalds verdur afnumin i jofnum afongum 4 tiu arum en
utgerdum fiskiskipa pess i stad gefinn kostur 4 6flun aflahlutdeilda til fimm ara i senn
a markadi, par sem 6llum ttgeroum samberilegra fiskiskipa er fenginn jafn réttur og ny-
lidun par med audveldud. Greidslum fyrir veidheimildir verdur dreift 4 pad ar sem peaer
eru nyttar 4. Allar aflahlutdeildir verda komnar 4 markad eftir tiu ar.

2. Fiskveidiflotanum verdur skipt i prja utgerdarflokka, m.a. til ad tryggja hagsmuni land-
vinnslunnar og strandveidiflotans, og faer hver um sig tiltekinn hluta heildaraflahlut-
deilda. Smébatunum er heimilad ad leigja til sin aflakvéta frd 6drum utgerdarflokkum
en utgerdarmenn annarra fiskiskipa 60last ekki heimild til ad leigja til sin aflakvota fra
smabatum.

3. Sérstakt tillit verour haegt ad taka til sjavarbyggda par sem vid mikla atvinnuerfidleika
er ad etja vegna skorts 4 afla til vinnslu med pvi ad heimila sérstakt titbod 4 aflahlut-
deildum til utgerda sem skuldbinda sig til ad landa fiski til vinnslu & vidkomandi stad.

4. Vilji atgerdaradili ekki nyta aflahlutdeild sem hann hefur aflad sér & markadi er honum
ekki heimilt ad framselja hana heldur skal hann skila henni inn og verdur hin pa um-
svifalaust bodin 60rum. Einungis verdur haegt ad leigja fra sér innan arsins allt ad 50%
af aflaheimildum hvers ars, enda hafi utgerdaradili stadio skil & greidslu vegna heimild-
anna. Framsalskerfi aflahlutdeilda og aflamarks samkvamt nuverandi uthlutunarkerfi
verdur dbreytt pau tiu ar sem tekur ad hverfa fra pvi.

5. Tekid er 4 brottkasti. Neestu tvo fiskveidiar skal I6ndun 4 afla utan kvéta heimilud. Verd
aflans skal midast vid a0 utgerdir hagnist ekki 4 slikum veidum en skadist p6 ekki vid
a0 koma me0 fiskinn ad landi. Slikur afli skal seldur hastbjédanda og mismunur af and-
virdi pess sem utgerdin faer og greidds verds skal renna til Hafranns6knastofnunarinnar.

6. Fiskistofu verdur falid ad hafa umsjon med utbodum aflahlutdeilda en henni jafnframt
gefin heimild til pess ad fela 60rum adilum einstaka peetti framkveemdarinnar. Innheimta
leigugjalda 4 sér stad prisvar a ari a4 leigutimanum, jafné6dum og veidum vindur fram.
Leigutekjur renna i rikissjoo og er m.a. &tlad ad standa undir kostnadi hins opinbera af
nytingu audlindarinnar, svo sem vegna hafrannsdkna og eftirlits.
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7. Skipud verdur sérstok nefnd sérfraedinga til pess ad fylgjast med dhrifum og afleidingum
pessara breytinga, svo sem hvad vardar framsal aflaheimilda og vanda sjavarbyggda, og
getur hun lagt til breytingar ef purfa pykir hvener sem er 4 timabili kerfisbreytingarinn-
ar. Innan fimm ara skal nefndin skila Alpingi sérstakri skyrslu um malid.

8. A adlogunartimanum verdur utgerdum sem kaupa eda hafa keypt aflahlutdeild i naver-
andi stjornkerfi heimilad ad afskrifa par. Utgjold vegna leigdra aflahlutdeilda eda afla-
marks innan ars verda talin til rekstrarutgjalda eins og utgjold vegna annarra adfanga.

9. Préunarsjodsgjald verdur adeins innheimt af peim hluta aflamarks sem uthlutad verdur
samkvaemtnugildandi kerfi og verdur prounarsjodsgjaldid adlagad peim breytingum svo
sjodurinn geti lokid verkefnum sinum.

10. Paverdur lagt til ad 6heimilt verdi ad fresta greidslu skatta af hagnadi af s6lu hlutabréfa
eda komast hja skattgreioslu af slikum hagnadi med kaupum a nyjum hlutabréfum.

Grundvéllur stefnumorkunar.

Stjorn fiskveida hefur um arabil verid eitt helsta deilumal medal pjodarinnar. Eftir ad 1jost
vard ad takmarka pyrfti adgang ad audlindinni hefur verid hardlega gagnrynt ad sameign
pjodarinnar skuli hafa verid athent tilteknum adilum &4n endurgjalds og ad peir hafi sidan ver-
10 sjalfradir um hvort peir nyttu veidiréttindi sin til eigin veida, leigdu pau 6drum eda seldu.
Atvinnuréttindum i greininni og adgangi ad sameiginlegri audlind pjodarinnar var pannig
breytt i sérréttindi. Par med var jafnradi og atvinnufrelsi i pessari grein raskad. Utgerdar-
menn hafa fengid ad hagnast i skjoli sérréttinda undir nugildandi kerfi. Pad verdur aldrei satt
medal pjédarinnar um nugildandi uthlutun veidiréttinda. Pad stangast 4 vid réttletiskennd
landsmanna a0 helsta audlind hennar skuli pannig afthent faum til eignar.

Vid frambod Samfylkingarinnar var su stefna métud ad komid skyldi 4 jafnraedi peirra
sem nyta sjavaraudlindina. Til ad koma & réttlaeti og uppfylla jafnraedisdkvadi stjornarskrar-
innar virdast i adalatridum tveer leidir faerar. Onnur er ad nota eingdngu séknarstyringarad-
ferdir vid fiskveidistjornina. Hin byggir afram 4 aflamarkskerfinu. Me0 pvi ad taka upp sokn-
arstyringarkerfi veeri i raun verid ad gera tvaer byltingar i senn. Annars vegar vari verid ad
endurheimta eignarhald pjédarinnar 4 audlindinni en hins vegar ad umbylta sjalfri fiskveidi-
stjorninni. b6 ad nugildandi stjornkerfi veeri 6hugsandi an soknarstyringa virdist pad ekki
eiga upp a pallbordid hja pjodinni ad nota slikar adferdir eingdngu vid stjorn fiskveida. bvi
er augljost ad sattaleidin i pessu mali liggur i ad adlaga aflamarkskerfid a0 jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar. Eftir ad nadst hefur nidurstada { meginagreiningsmalinu, sem er eignar-
haldid 4 audlindinni og hvernig menn fa adgang ad henni, skapast moguleikar a edlilegri um-
reedu um sjalft fiskveidistjornunarkerfio en slik umraeda hefur i raun ekki fengid edlilegan
framgang vegna ataka undanfarinna ara um eignarhaldid 4 audlindinni. Af pessum astaedum
@ttu peir sem vilja leysa pessa deilu med pvi ad taka upp soéknarstyringarkerfi ad geta lagt
pessum hugmyndum 1id. Nidurstada pingflokks Samfylkingarinnar er pvi st ad hid poélitiska
verkefni nu sé ad leysa eignarhaldsdeiluna a grundvelli aflamarkskerfisins.

Uthlutun aflaheimilda d leigumarkadi.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad uithlutun aflaheimilda verdi i stigvaxandi meeli i formi leigu-
kvéta til hastbjodanda. Med visan til pess sem fram kemur i pessari greinargerd um ad 16g-
gjafinn hafi heimildir til ad breyta nugildandi fiskveidistjérnunarkerfi synist pingflokknum
ekkert pvi til fyrirstodu ad komid verdi 4 kerfi sem byggist 4 uthlutun aflaheimilda til peirra
sem reidubunir eru ad greida fyrir paer haest verd enda sé jafnraedis gett medal bjodenda. bPad
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er mat pingflokksins, stutt [6gfraeedilegum uttektum, ad kerfi af peim toga sem lagt er til ad
komid verdi & rumist fyllilega innan marka stjornskipunarinnar.

Aflamarkskerfio hefur verid notad annars vegar sem fiskveidistjornunarkerfi og hins vegar
i hagrenum tilgangi. Leiga veidiheimilda er adferd sem tryggir ad mati hagfraedinga ad fisk-
veidiardurinn verdi afram til stadar en hann mun skiptast med 60rum hatti en hann gerir nu.
St adferd sem notud verdur vid uppbod veidiréttarins mun radast af peim markmidum sem
stefnt verour ad. Pingflokkur Samfylkingarinnar telur ad med peim reglum sem settar verdi
skuli geeta sérstaklega ad eftirfarandi:

a. ao fulls jafnredis milli peirra sem starfa i greininni verdi gaett,

b. ad stodugleiki skapist i greininni,

c. ad reglur verdi einfaldar og skyrar og patttaka 4 markadnum adgengileg um allt land,

d. a0 frambodi veidiheimilda verdi dreift med pad ad markmidi ad verdlag verdi sem sto0-
ugast og utgerdarmenn hafi gott radrum til ad meta stodu sina med tilliti til verdlags &
heimildunum.

Heildarafli einstakra fisktegunda verdur afram akvedinn arlega samkvamt tillgum vis-
indamanna og fiskveidiarid verdur dbreytt. Lagt til ad su leid verdi valin ad leigja ut aflahlut-
deild. Med pvi moti verdur audveldara ad gefa utgerdinni kost 4 veidiheimildum til lengri
tima og pad einfaldar kerfid hvad vardar breytileika fiskstofnanna.

Leiga veidiheimilda innan arsins hefur verid hluti af vidskiptum med aflaheimildir 4 und-
anfornum arum. Eftir ad frjalst framsal aflaheimilda var leyft arid 1990 myndadist strax
markadur med slika leiguheimildir. Utgerdarmenn pekkja vel til pessa leigukerfis. Takmark-
a0 frambod hefur hins vegar spennt leiguverd langt upp fyrir pau mérk sem jafnvel bestu ut-
gerdir geta borgad. Verdid sem par hefur rikt er jadarverd sem redst af ymsum 60rum ao-
stedum en hagnadi af veidum 4 vidkomandi tegund. A0 loknu adlogunartimabili, pegar allar
aflaheimildir eru komnar 4 markad, ma atla ad leigugjald verdi i samraemi vid afkomumogu-
leika utgerdarinnar.

Framsal aflaheimilda.

Aflahlutdeildir sem utgerdir leigja til sin til fimm ara verda ekki framseljanlegar. Utgerd-
irnar geta hins vegar skilad aflahlutdeildinni til baka ef peaer af einhverjum astedum sja sér
ekki hag i a0 nyta sér hana. Er me0 pvi horfid frd meginreglu ntigildandi laga um oheft fram-
sal aflahlutdeildar. Pingflokkurinn telur p6 ekki skynsamlegt ad breyta reglum um framsal
aflahlutdeilda eda aflamarks i nugildandi kerfi 4 medan 4 adldgunartimanum stendur. Fréleitt
veeri hins vegar a0 leyfa eingéngu peim sem eru handhafar heimilda ur pvi kerfi ad leigja fra
sér og til sin. Af pessum asteedum og til ad vidhalda naudsynlegum sveigjanleika i kerfinu
er lagt til ad peir sem leigja til sin aflahlutdeild eftir nyju kerfi geti leigt fra sér 50% afla-
marks innan arsins, enda hafi peir pa stadid skil 4 leigugjaldinu.

Leigugjald verdur innheimt arlega 4 premur gjalddogum. I pvi er folgid mikid hagraedi
fyrir utgerdina par sem adgangur hennar ad veidiheimildum verdur allur annar en ef reida
pyrfti fram fimm ara leigu a einu bretti. betta audveldar lika adgang nylida ad greininni.

Adlogunartimi.

bingflokkur Samfylkingarinnar telur mikilveegt ad titgerdinni verdi gert feert ad adlaga sig
ad peim breytingum sem hér er lagt til ad gerdar verdi 4 stjorn fiskveida. I frumvarpinu er
lagt til ad adldgun ad leigukerfinu ljuki 4 fiskveidiarinu 2008/2009. Ad pvi er pa bata vardar
sem stunda veidar samkvamt kerfi um soknardaga er gert rad fyrir ad full skerding eigi sér
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stad & fimm arum. Med visan til reifunar Haestaréttar i mali nr. 145/1998 er asteda til ad telja
a0 slikur adlogunartimi standist 16g.

Adldgunartiminn midast ad pvi ad koma i veg fyrir fjarhagsleg af6ll utgerdarinnar eda
annarra sem hagsmuna eiga ad gata, m.a. vegna fyrri fjarfestinga i aflahlutdeildum. Hin ma
b6 ekki vara mjog lengi vegna pess ad hun skekkir verulega samkeppnisadstodu utgerda a
leigumarkadnum. Uthlutun samkveaemt eldra kerfi til peirra utgerda sem besta kvotastodu hafa
veitir peim forskot i samkeppninni og virkar med sama heetti og um rikisstyrk veri ad reeda.

[ ntgildandi 16gum um stjorn fiskveida kemur st regla fram i 2. mgr. 7. gr. ad veidiheim-
ildum & peim tegundum sem heildarafli er takmarkadur af skuli uthlutad til einstakra skipa.
Hverju skipi er uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfoum heildarafla tegundarinnar og nefnist
hun aflahlutdeild skips. Aflahlutdeild skips helst 6breytt milli ara og er pvi varanleg.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi a0 varanleg aflahlutdeild peirra sem notid hafa uthlutunar
4 grundvelli nagildandi laga skerdist til fulls a tiu &rum. Lagt er til ad 4 adlogunartimanum
verdi veidirétturinn skertur jafnmikid 611 arin. Med pessari adferd feest einfold og jofn adlog-
un. bessi leid er valin med pad fyrir augum ad koma 4 jafnraedi og sanngirni i atvinnugrein-
inni en 4 sama tima veita peim sem hafa aflahlutdeild samkvamt nugildandi kerfi heefilegt
svigrum til adlégunar ad breyttum adstedum.

Atvinnuréttindi og stjornarskrarvernd.

bar sem sjomenn eda utgerdarmenn hafa ef til vill aunnid sér akvedin réttindi i skjoli nu-
gildandi kerfis um stjérn fiskveida, svo sem eignarréttindi eda atvinnuréttindi, er njéta stjorn-
arskrarverndar hafa spurningar vaknad um valdheimildir 16ggjafans til ad breyta kerfinu og
svipta med pvi rétthafa samkvaemt nigildandi kerfi pessum réttindum sinum. Avallt verdur
a0 hafa i huga 1 pessu sambandi ad skv. 1. gr. laga nr. 38/1990 myndar tuthlutun veidiheim-
ilda ,,ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum®. Um
efnid hefur margt verid rett og ritad a svidi 16gfraedi og virdist pad almennt alit freedimanna
a0 breytinga sé vissulega kostur en ad hugsanlega séu valdheimildum 16ggjafans sett akvedin
takmork ad pvi leyti.

[ ritgerd Porgeirs Orlygssonar, paverandi lagaprofessors, sem birt var i Timariti 16gfraed-
inga i febraar 1998 og bar yfirskriftina Hver d kvétann? kemst hann medal annars ad peim
nidurstodum um heimildir 16ggjafans til ad breyta niverandi fiskveidistjornunarkerfi ad 16g-
gjafinn geti afnumid nuverandi kerfi og tekid upp annad, an pess a0 slikt leioi til botaskyldu,
enda eigi nuverandi rétthafar adgang ad nyju kerfi og njéti par jafnredis 4 vid adra. Enn
fremur kemur fram i ritgerd Porgeirs ad telja verdi ad 16ggjafinn hafi ramar heimildir til pess
a0 breyta eda lagfaera nuverandi kerfi, enda sé vio slikar breytingar geett jafnradis og mal-
efnalegra sjonarmida ad 6dru leyti.

Ekki er asteda til ad rekja hér paer 16gfreedilegu roksemdir sem framangreindu liggja til
grundvallar heldur 14tid vid pad sitja ad benda a ad telja verdi ad pad leidi af almennum vald-
heimildum 16ggjafans, m.a. til a0 kveda a um breytt skipulag atvinnu- og efnahagsmala, ad
hann geti gert breytingar 4 gildandi fyrirkomulagi fiskveidistjornunar. £tla verour a0 slikar
breytingar mundu eiga sér stad bdtalaust nema gengid yrdi svo hart ad einstokum adilum ad
eignarndm geeti talist.

bad er skodun pingflokks Samfylkingarinnar ad frumvarpid stydjist vid jafnraedi og al-
mennan efnislegan melikvarda, sbr. adurnefnd sjonarmiod sem liggja breytingunum til grund-
vallar, og veiti handh6fum veidiheimilda samkvemt ntuigildandi kerfi fullnegjandi svigraim
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til ad adlagast breyttum adstedum. Afpvi leidir ad pingflokkurinn feer ekki séd ad kerfid sem
frumvarpid midast vid feli i sér brot gegn einstkum greinum i stjornarskra lydveldisins.

Eftir skodun sérfrodra adila liggja paer nidurstddur fyrir ad ekki standi efni til ad etla ann-
a0 en ao tillogur paer sem fram koma i pessu frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um
stjorn fiskveida standist dkvaedi stjornarskrar:

1. Tilldgur um skerdingu varanlegra aflaheimilda 4 akvednu timabili stangast ekki & vid
eignarréttarakva0i stjornarskrar eda onnur akveedi hennar.

2. Hugmyndir um leigu 4 aflaheimildum til haestbjédanda i samreemi vid pad fyrirkomulag
sem er undirstada 3. gr. frumvarpsins eru hvorki { 6samraemi vid jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrar né eignarréttarakvaedid i 72. gr.

3. Takmorkun 4 rétti til framsals aflahlutdeildar og aflamarks, pott mismunandi sé eftir pvi
hvort aflahlutdeild er ur eldra kerfi eda pvi sem frumvarpid radgerir, er innan peirra
marka sem 16ggjafinn hefur til mats 4 naudsyn slikra reglna.

Oryggisradstafanir.

Vid breytingar 4 16gunum um stjorn fiskveida parf a0 leitast vid ad skapa greininni sem
best starfsumhverfi og teekifeeri til ad adlaga sig ad breyttum adsteedum og eru peer breytingar
sem hér er lagt til ad verdi gerdar vid petta midadar.

Margir ottast ad rask geti ordid 4 utgerdarmynstri vid breytingar 4 adgangi ad veidiheim-
ildum. Storar og 6flugar utgerdir geti nad til sin enn meiri veidirétti og aukid vanda smeerri
utgerdarstada og utgerda. bingflokkurinn telur rétt ad fario verdi varlega i pessu efni 4 medan
reynsla er ad komast 4 nyja skipan. bess vegna er lagt til ad heimilt verdi ad skipta flotanum
iutgerdarflokka og eru prir utgerdarflokkar skilgreindir sérstaklega. Med pessu er storskipa-
utgerdin skilin fra grunnslodaveidiflotanum og smabatum afmarkadadur sérstakur ,,pottur®.
bessi tilhdgun a ad tryggja ad tilferslur veidiheimilda valdi ekki storkostlegri roskun. Einnig
munu allar heimildir til sérveida verda bodnar sérstaklega til leigu.

Enginn vafi er 4 ad stada sjavarbyggdanna mun batna vid pa breytingu sem hér er 16g0 til
ef stjornvold méta reglur um adlogun ad nyju kerfi og medferd leiguheimilda med jafnradi
og réttleti 1 huga. Stodugt frambod leiguheimilda og leekkun stofnkostnadar 1 utgerd mun
tryggja stoou nylida i greininni. Sjavarbyggdirnar munu lika hafa allt adra og betri st6du en
paer hafa nt i samkeppninni um veidiréttinn.

b6 telur pingflokkurinn rétt ad geeta fyllstu vartidar hvad vardar byggdarlog sem standa
hollum feeti og er pess vegna gert rad fyrir ad Byggdastofnun geti, ad 6sk vidkomandi sveit-
arstjornar, lagt mat 4 stodu slikra utgerdarstada. Radherra getur 4 grundvelli slikrar tttektar
tekio til radstofunar veidiheimildir 1 pvi skyni ad tryggja atvinnu & vidkomandi sveedi.

Hlutverk Fiskistofu og radstéfun leigugjalds.

Lagt er til ad Fiskistofa beri abyrgd a ttleigu veidiheimildanna. Stofnunin sér um eftirlit
med veidum og ad paer séu i samraemi vid uthlutadar heimildir. Allar upplysingar um flotann
og veidirétt hans eru par @vinlega til reidu og pess vegna er skynsamlegt og hagkvaemt ad
fela stofnuninni petta verkefni. Fiskistofu yroi hins vegar gefin heimild til ad fela 60rum adil-
um ad sja um framkvaemd einstakra patta en baeri pa abyrgd a eftirliti med peirri starfsemi.

[ frumvarpinu er lagt til ad peir fjarmunir sem til falla vegna leigu veidiheimilda renni i
rikissjod. Pingflokkur Samfylkingarinnar telur ad vid akvardanir um nytingu fjarmunanna
hljoti hafrannsdknir og annar kostnadur vid nytingu audlindarinnar ad verda efst 4 bladi en
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einnig ad taka eigi sérstakt tillit til byggdasjonarmida og hagsmuna sveitarfélaga pegar pess-
um fjarmunum verdur radstafad.

Jafnframt er gert rad fyrir breytingum 4 66rum 16gum:
A. Breytingar 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981.

[ peim breytingum er folgid ad utgjold vegna leigu veidiheimilda 4 uppbodi skuli
heimilt ad feera til rekstrargjalda innan hvers rekstrarars i samraemi vid pad hvernig
utgjoldin falla til. Jafnframt skuli heimilt ad afskrifa 4 neestu tiu arum med 10%
afskriftahlutfalli ar hvert peer aflahlutdeildir sem keyptar hafa verid og 6afskrifadar eru.

Einnig verda lagdar til per breytingar 4 17. gr. laganna ad oéheimilt verdi ad fresta
greidslu skatts af s6luhagnadi hlutabréfa eda komast hja skattgreioslu séluhagnadar af
hlutabréfum med kaupum a nyjum.

B. Breytingar 4 16gum um Préunarsjod sjavaratvegsins, nr. 92/1994.

[ peim breytingum er fo1gid ad gjald i Prounarsjod sjavaritvegsins (prounarsjodsgjald)
skuli adeins greida af peim afla sem ekki er til kominn vegna uppbods a aflahlutdeild
og skal prounarsjédsgjaldio adlagad peim breytingum pannig ad sjodurinn get lokid
peim verkefnum sem hann nu hefur innan tiltekins tima.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Batar a soknardogum eru einu batarnir i nugildandi kerfi sem ekki eru hluti af aflamarks-
kerfinu. Paer reglur sem peim er &tlad ad starfa eftir eru nyjar og teepast komnar til fram-
kvemda. Hins vegar pykir rétt ad koma til mots vio hagsmuni pessa hops med fyrrgreindum
heetti. Pessi flokkur bata er of smar og me0 of litinn hluta aflaheimildanna til ad skynsamlegt
s¢ ad hafa um hann sérreglur. Veidiréttur hvers bats i pessum flokki eru afar takmarkadur og
augljost virdist ad peir verdi betur settir i pvi almenna kerfi sem taka 4 vid. bess vegna er lagt
til ad adlogun pessara bata ad breyttu kerfi gangi hradar fyrir sig en annarra hluta flotans og
a0 peir verdi komnir undir almennar reglur kerfisins 4 fiskveidiarinu 2004/2005.

Um 2. gr.
Hér er lagt til ad aflahlutdeild skips skerdist arlega um %, hluta pess sem hin er 4 yfir-
standandi fiskveidiari og fyrnist pannig a tiu arum. Fiskveidiario 2009/2010 hafi skip pvi ein-
ungis pé aflahlutdeild sem pad hefur 60last med leigu 4 markadi.

Um 3. gr.

[ pessari grein er gert rad fyrir ad skip 60list hlutdeild i heildarafla hverrar tegundar 4 ad-
l6gunartimanum med pvi ad leigja hana til sin 4 grundvelli utboda til vidbdtar pvi sem skipid
feer uthlutad af 6fyrntri aflahlutdeild skv. 2. gr.

Lagt er til ad aflahlutdeildir sem losna samkvemt akvaedum 2. gr. laga pessara verdi
bodnar ut til fimm ara i senn. bar verda bodnar ut i premur flokkum skipa, m.a. til ad tryggja
pbad ad roskun 4 utgerdarmynstri verdi ekki mikil &4 adlogunartimanum.

bott aflahlutdeild sé leigd til fimm ara er einungis greitt fyrir hvert fiskveidiar i senn og
skal greidslan innt af hendi & premur gjalddogum. Ef utgerd nytir ekki pa aflahlutdeild sem
hun hefur tryggt sér skilar hin henni inn svo hin verdi bodin 60rum. Ekki er heimilt ad skila
inn aflahlutdeild vegna yfirstandandi fiskveidiars. Umsyslugjald er adeins vegna kostnadar
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vid nytt tbod. Einungis verdur heimilt ad leigja fra sér 50% aflahlutdeildar innan arsins enda
er meginreglan su ad menn hafi ekki radstofunarrétt & 60ru en pvi sem peir hafa greitt fyrir.

Fiskistofu verdur falid ad sja um utbodid enda sa adili sem hefur allar upplysingar um
aflahlutdeild skipa og per breytingar sem 4 peim veroda. Fiskistofu verdur p6 heimilt a0 fela
00rum framkvamd einstakra patta. Leigugjaldid rennur i rikissjod og er m.a. hugsad til pess
a0 standa undir kostnadi hins opinbera vegna nytingar audlindarinnar, svo sem vid hafrann-
soknir og eftirlit.

[ pessari grein eru jafnframt trraedi fyrir stjornvold ad bregdast vid ef atvinnudryggi i
sjavarbyggd er 6gnad vegna skorts 4 afla til vinnslu. betta Grraedi er i samraemi vid megin-
hugsun frumvarpsins um jafnradi hvad vardar adgang ad audlindinni en sjavaratvegsradherra
verdur heimilt ad bjoda til leigu aflaheimildir sem pau skip ein geta bodid i sem skuldbinda
sig til a0 landa aflanum til vinnslu i viokomandi sveitarfélagi.

Um 4. gr.
Verdi veidar takmarkadar eftir ad pessi 10g taka gildi 4 tegundum sjavardyra sem ekki
hafa adur verid takmarkaoar er lagt til ad allar slikar veidiheimildir verdi bodnar til leigu.

Um 5. gr.
betta frumvarp midar ad pvi ad breyta adgangi ad aflaheimildum. bess vegna veeri ekki
edlilegt ad auka hlut peirra sem fengju uthlutad 4 grundvelli aflahlutdeildar med heimildum
sem atladar eru til uppbota.

Um 6.-8. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 9. gr.

Brottkast afla er af mérgum talio einn af verstu fylgifiskum nugildandi aflamarkskerfis.
Stodugt ganga sdgur um ad afla sé fleygt i sjoinn. An vafa er fiski hent i einhverju magni en
afar erfitt hefur hins vegar reynst ad meta hve mikid petta meinta brottkast er. Mjog mikil-
vaegt er ad fa um pad orugga vissu hvort og i hve miklum meli fiski er fleygt fyrir bord
vegna kvotakerfisins. Hér er lagt til ad gerd verdi umfangsmikil athugun 4 pessu mali sem
standi yfir i tvo ar. Ad slikri athugun lokinni er haegt a0 meta 4 grundvelli fullnaegjandi pekk-
ingar hvort og pa hvernig skuli bregdast vid.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



