125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 822 — 521. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 13/1997.
(Lagt fyrir Alpingi & 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. Nyr staflidur, g-lidur, beetist vid 1. mgr., svohljodandi: Ad annast samninga um launud
storf 1 verndadri vinnu.
b. Aeftir I. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: Vinnumalastofnun er heimilt ad koma
a fot og reka verndada vinnustaoi.
c. Istad 1. mgr.“i2. mgr. (verdur 3. mgr.) kemur: 1. og 2. mgr.

2. gr.
Vid 1. mgr. 10. gr. laganna batast tveir nyir staflidir, svohljédandi:
h. AOJ sja til pess ad fatladir sem ekki geta unnid 4 almennum vinnumarkadi 4n studnings
geti att kost a lidveislu i starfi.
i. A0 adstoda fatlada og adra pa sem ekki geta unnid 4 almennum vinnumarkadi vio ad fa
launud storf i verndadri vinnu.

3. gr.
Vid 23. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljodandi:
Jafnframt setur radherra reglugerd um lidveislu fatladra 4 vinnustad, sbr. h-1id 10. gr., og
um verndada vinnu skv. g-1id 4. gr. og i-1id 10. gr.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2002.
Fyrir gildistoku laganna skal Vinnumalastofnun hafa gert pjonustusamninga um verndud
storf sem fyrir eru vid gildistoku laga pessara samkvamt 16gum um malefni fatladra, nr. 59/
1992, enda sé um storf ad reeda par sem gerd er krafa um vinnuframlag.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid med hlidsjon af frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitar-
félaga. I pvi frumvarpi er lagt til ad malefni fatladra verdi feerd til sveitarfélaga, po ad undan-
skildum akvednum malaflokkum, par 4 medal atvinnumalum fatladra sem lagt er til a0 ferist
til Vinnumalastofnunar. Sa flutningur kallar 4 breytingu 4 16gum um vinnumarkadsadgerdir.

{ frumvarpi til laga um félagspjonustu sveitarfélaga eru tilgreind rok fyrir pvi ad hin eigin-
legu atvinnumal fatladra flokkist ekki undir félagspjonustu heldur verdi skipad med atvinnu-
malum annarra. Samrymist pad blondun fatladra og 6fatladra sem verid hefur barattumal
hagsmunasamtaka fatladra um langt skeid og séd hefur & meiri stad 1 16ggjof og framkvemd.
Med pvi a0 fella ur gildi sérlog um malefni fatladra og fella pann malaflokk inn i almenna
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félagsmalaloggjof ma segja ad stigid sé lokaskref i blondun fatladra og 6fatladra 4 vettvangi
félagsmalalaga. Samfara ventanlegum lagabreytingum liggur beint vid ad atvinnumal fatl-
aora ferist til Vinnumalastofnunar og svedisvinnumidlana.

bjoénusta vio fatlada sem neer til starfsradgjafar, atvinnuleitar, vinnumidlunar og annarrar
almennrar adstodar telst tvimelalaust til vidfangsefna Vinnumalastofnunar og svaedisvinnu-
midlana ad dbreyttum 16gum. Frumvarp petta fjallar pvi ekki um pa adstod.

Naudsynlegt er ad fyrir liggi skyr skilgreining 4 pvi hvad teljist til atvinnumala fatladra
og hvad falli undir félagspjonustu sveitarfélaga. Med hlidsjon af efni laga um vinnumarkads-
adgerdir og 1 pvi skyni ad atvinnumal fatladra falli sem best ad peim, svo og med pad i huga
a0 koma i veg fyrir vafaatridi og ,,gra svaedi, er lagt til ad umraedd skil komi fram i pvi hvort
greidd séu laun samkvaemt kjarasamningi. Pad pyoir ad gerd er krafa um vinnuframlag ein-
staklinganna og er svaedisvinnumidlun atlad ad meta vinnufaerni peirra. Atvinna fatladra i
framangreindum skilningi sem unnin er fyrir samningsbundin laun verdi pannig felld undir
16g um vinnumarkadsadgerdir. Pad pydir ad undir 16gin fellur tvenns konar pjonusta, sbr. 1.
og 2. gr. frumvarpsins. Annars vegar eru um ad reda verndada vinnu, 4 verndudum vinnu-
stodum eda i dagvist sveitarfélaga, par sem gerd er krafa um vinnuframlag og laun eru sam-
kvaemt kjarasamningum. Hins vegar er studningur vio fatlada sem vinna 4 almennum vinnu-
markadi vid storf sem launud eru samkvaemt kjarasamningi.

Onnur atridi sem nu flokkast sem atvinnumél fatladra samkvamt 16gum um malefni fatl-
adra og reglugerd um atvinnumal fatladra verdi 4 vegum félagspjonustu sveitarfélaga. Er par
annars vegar att vid idju og pjalfun sem fari fram i dagvist 4 vegum félagspjonustu sveitar-
félaga, en hins vegar adstod 4 vegum dagvistar sveitarfélaga vio mikid fatlad folk sem starfar
4 almennum vinnumarkadi. Visast um pessi atridi til athugasemda vid 33. gr. frumvarps til
laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Hugtakid fotlun er i frumvarpi pessu notad 1 soému merkingu og gert hefur verid 1 [6gum
um malefni fatladra, nr. 59/1992, sbr. 2. gr. frumvarps til laga um réttindageslu fatladra. Um
petta efni visast einnig til athugasemda vid frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Samkvamt framansogou tekur frumvarp petta til:

a. lidveislu fatladra 4 almennum vinnumarkadi, enda vinni fatladir par 4 samningsbundnum
launum,

b. verndadrar vinnu, fyrir fatlada eda adra pa sem ekki geta unnid 4 almennum vinnu-
markadi, enda séu laun samkvamt kjarasamningi, p.e.
— vinnu a verndudum vinnustodum,
— verndadrar vinnu innan dagvistar félagspjonustu sveitarfélaga.

begar fatladir eiga i hlut skal fyrst 1iti0 til vinnu 4 almennum vinnumarkadi med adstoo,
aour en verndud vinna kemur til greina. Reynslan synir ad ef rétt er a haldio og fatladir fa
vinnu vid hefi og naudsynlega adstod, einkum i upphafi starfs, geta peir innt af hendi marg-
visleg storf 4 vinnumarkadi. Er ekki talinn vafi 4 ad st leid er fotludum mikilveeg til patttoku
i samfélaginu og ad pad sé 6dyrara fyrir pjodfélagio pegar fram i saekir en storf 1 verndaori
vinnu.

Vinnumalastofnun er &tlad ad gera samninga um verndada vinnu vio rekstraradila vernd-
adra vinnustada en sveedisvinnumidlunum ad adstoda einstaklinga vid ad fa verndada vinnu.

Um leid og lagt er til ad 4 sveedisvinnumidlunum hvili st skylda ad adstoda einstaklinga
vi0 a0 fa verndada vinnu opnast um leid tekifzeri til ad bjoda fleiri en fotludum slika vinnu.
Atlama ad pad geti hentad peim sem af ymsum asteedum geta ekki unnid 4 almennum vinnu-
markadi. Er pad Vinnumalastofnunar eda svadisvinnumidlunar eftir atvikum ad meta petta
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atridi. Verdur pad ad teljast umtalsverdur kostur ad Vinnumalastofnun baetist nytt arraedi til
adstodar vid pa sem af ymsum astedum hafa ekki fundid sig i storfum & almennum vinnu-
markadi en geta nytt starfskrafta sina i verndudu umhverfi. bvi pykir ekki rétt ad takmarka
moguleika 4 verndadri vinnu eingdngu vid pa sem eru skilgreindir fatladir.

Tekid skal fram a0 pegar malaflokkurinn verdur feerdur til Vinnumalastofnunar er gert rdd
fyrir ad pangad verdi radnir starfsmenn til ad sinna honum. Logd er dhersla 4 ad su sérpekk-
ing sem svadisskrifstofur malefna fatladra hafa 4 svidi atvinnumala fatladra glatist ekki,
heldur skili sér til Vinnumalastofnunar. Er petta ad sinu leyti sams konar dhersla og fram
kemur vid yfirfeerslu malefna fatladra fra riki til félagspjonustu sveitarfélaga.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr. og sidari staflio 2. gr.

[ 1. gr. og sidari staflid 2. gr. frumvarpsins er fjallad um verndada vinnu.

Med verndadri vinnu er att vid launud storfa verndudum vinnustédum eda innan dagvistar
félagspjonustu sveitarfélaga par sem gerd er krafa um vinnuframlag. Svedisvinnumidlun
metur vinnufaerni einstaklinga.

Samkvemt a-lid 1. gr. annast Vinnumalastofnun samninga um verndud storf. Annars
vegar er um ad reeda verndada vinnustadi sem reknir eru af einkaadilum, félagasamtokum eda
sveitarfélogum. Hins vegar dagvist 4 vegum félagspjonustu sveitarfélaga.

Samkvaemt sidari staflid 2. gr. adstodar svedisvinnumidlun einstaklinga vid ad fa launud
storf i verndadri vinnu. Med einstaklingum er jéfnum héndum att vid fatlada og adra pa sem
af ymsum astedum geta ekki unnid 4 almennum vinnumarkadi. Med akvadinu batist
svaedisvinnumidlun pvinytt verkefni og Grraedi i adstod sinni vid einstaklinga. Forsenda fyrir
storfum 1 verndaori vinnu er ad 4 vegum svadisvinnumidlunar eigi sér stad mat 4 vinnugetu.

Auk samninga Vinnumalastofnunar um verndada vinnu er gert rad fyrir ad Vinnumala-
stofnun verdi heimilt ad koma 4 fot og reka verndada vinnustadi. Rétt pykir ad slik heimild
sé fyrir hendi i 16gum.

Auk peirra nymela ad verndud vinna falli undir 16g um vinnumarkadsadgerdir eru helstu
nymeli pau ad:

a. 16g0 er ahersla 4 verndud storf en ekki verndada vinnustadi sem stofnanir,

b. logfest verdi ad greidd skulu kjarasamningsbundin laun fyrir verndada vinnu,

c. verndud storf verdi ekki einungis aetlud fotludum heldur einnig 60rum peim sem purfa
4 verndadri vinnu a0 halda.

Obreytt verdi ad verndud vinna hafi tvipatt hlutverk. Annars vegar ad sja folki fyrir vinnu
til frambudar. Hins vegar a0 starfspjalfun sem i vinnunni felst skili peim arangri a0 einstak-
lingar geti ,,Gtskrifast fra verndudum vinnustad til almenns vinnumarkadar. I verndadri
vinnu felst pvi samkvemt framansdgdu vinna i hefdbundnum skilningi, en jafnframt starfs-
hafing og starfspjalfun. [ beinum tengslum vid petta hlutverk skal Vinnumélastofnun eda
sveedisvinnumiodlun lata fara fram reglubundid mat 4 vinnugetu peirra sem starfa i verndaori
vinnu i pvi skyni ad viokomandi einstaklingur fai pa pjonustu sem hann parf 4 ad halda eda
fai vinnu 4 almennum vinnumarkadi. Mikilvaegt er ad mat 4 vinnugetu fari &tid fram i sam-
radi vio einstakling.

begar einstaklingur telst heefur til pess ad hverfa fra verndadri vinnu, ad mati svadis-
vinnumidlunar og i samradi vid hann, utvegar svaedisvinnumiolun vidkomandi starf 4 al-
mennum vinnumarkadi i beinu framhaldi. Hér mé pvi ekki verda tomarum & milli. Um getur
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verid ad reda m.a. starf 4 almennum vinnumarkadi samkvemt reglugerd um dryrkjavinnu,
nr. 159/1995, eda vinnu med lidveislu.

Eins og 40ur sagdi skulu verndud storf vera launud. Pad pyoir ad almenn akvadi kjara-
samninga viokomandi stéttarfélaga gilda um verndada vinnu. Somuleidis 16g og reglugerdir
er varda kjaramal og réttindi folks til inngongu 1 stéttarfélog, enda verdi stéttarfélagsadild
i samraemi vid starf hvers og eins 4 vinnustadnum.

Kostnadur vid vinnu 4 verndudum vinnustdoum greidist ur rikissjodi samkvemt fjarlog-
um.

Um verndada vinnu samkvaemt 16gum um malefni fatladra skal eftirfarandi tekid fram:
Verndadir vinnustadir og dagvist fatladra heyra nt undir 16g um malefni fatladra. Nokkur
skorun er 4 milli starfsemi verndadra vinnustada og dagvistarstofnana fatladra. A nokkrum
verndudum vinnustodum fer fram allt i senn, framleidsla, starfshafing og idja, p.e. badi pad
sem flokka ma sem félagspjonustu og atvinnumal. Peir vinnustadir purfa talsvert fé til rekst-
ursins og eru pannig naer pvi ad flokkast undir dagvistarstofnanir en verndada vinnustadi.
Adrir eru raunverulegir vinnustadir og enn adrir eru sambland af pessu tvennu. Atla ma ad
frumvarpid taki til 25-30% fatladra sem starfa 4 pessum stooum.

[ tengslum vid frumvarpid parf ad gera uttekt 4 verndudum vinnustodum, einkum peim
sem hafa verid ,,blandadir vinnustadir®, p.e. par sem saman fer vinna annars vegar og hefing
og idja hins vegar. beirri uttekt parf ad vera lokid fyrir gildistoku laga samkvemt frumvarpi
pessu. Med uttektinni 4 ad greina ad hvada leyti starfsemi verndudu vinnustadanna flokkast
undir vinnu og framleidslu annars vegar og idju og pjalfun hins vegar. Ad tttekt lokinni skal
sé hluti starfseminnar sem flokkast undir vinnu felldur undir verndada vinnustadi samkvamt
frumvarpi pessu, en s hluti sem felur i sér idju og pjalfun verdur felldur undir dagvist 4 veg-
um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. 33. gr. frumvarps til laga um félagspjonustu sveitarfé-
laga. Einstaklingum, sem vid gildistoku laga pessara njota pjonustu peirra verndudu vinnu-
stada sem uttektin neer til, skal ad uttekt lokinni tryggd aframhaldandi verndud vinna eda idja
og pjalfun. Lagt er til ad félagsmalaraduneytid verdi i forsvari fyrir uttektinni i samradi vid
Vinnumalastofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Gert er rad fyrir ad afram, p.e. eftir gildistoku laga samkvemt frumvarpinu, verdi rekin
starfsemi, einkum a landsbyggdinni, par sem saman fer verndud vinna, hefing og idja. Skyr-
ist pad fyrst og fremst af pvi ad forsendur eru ekki til ad reka i adskildum rekstrareiningum
annars vegar i0ju og dagvist og hins vegar verndadan vinnustad. Eftir adurgreinda uttekt er
gert rad fyrir ad slikir ,,blandadir vinnustadir, sem fela baedi i sér dagvistarpjonustu sam-
kvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga og verndada vinnu samkvamt frumvarpi
pessu, veroi ad formi til reknir sem dagvist & vegum félagspjonustu sveitarfélaga. Vinnu-
malastofnun 4 hins vegar adgang a0 peim hluta starfseminnar par sem fram fer verndud vinna
samkvaemt sérstokum samningum.

Um fyrri staflio 2. gr.
Akvadid tekur til fatladra 4 almennum vinnumarkadi sem vinna 6timabundid starf 4 laun-
um en purfa 4 adstod ad halda, einkum i upphafi. Gengur slik adstod undir natninu lidveisla.
Eins og adur hefur verid getid um er gengid ut fra pvi ad fatladir eigi rétt 4 adstod svaedis-
vinnumidlunar vid atvinnuleit, vinnumidlun og starfsradgjof samkvemt 16gum um vinnu-
markadsadgerdir 4 sama hatt og annad folk. Er pvi 6parft a0 tiltaka pad atridi i pessu frum-
varpi. Akvaedi petta tekur pvi einungis til sérstaks studnings sem fatladir purfa 4 ad halda 4

vinnumarkadi eftir ad atvinnuleit og vinnumidlun lykur.
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Eins og vikid er ad i almennum athugasemdum vid frumvarpid skal atvinna fatladra &
almennum vinnumarkadi med studningi hafa forgang fram yfir verndada vinnu. Badi er pad
i samrami vid hugmyndafraedi um blondun fatladra og 6fatladra sem verid hefur og er stefna
stjérnvalda i pessum malum en einnig ber 4 pad ao lita ad su leid er hagkveemari fyrir sam-
félagid pegar allt kemur til alls. Mergurinn malsins er ad fatladir fai storf vid haefi og naud-
synlega adstod og studning, einkum til ad byrja med. Vid pau skilyrdi geta peir innt af hendi
margvisleg storf, sér og samfélaginu til gagns.

Med lioveislu vio fatlada 4 almennum vinnumarkadi er att vio einstaklingsbundinn studn-
ing vid hinn fatlada. Lidsmadur getur verid 4 vegum svadisvinnumidlunar, verndads vinnu-
stadar eda fyrirtakis eda adila sem er sérstaklega til pess radinn. Vinnumalastofnun sér um
greidslu til atvinnurekenda eda lidsmanna eftir fyrirframgerdum samningi vid pa.

Til a0 lidveisla nytist fotludum sem best 4 vinnustad er naudsynlegt ad uppfraoa starfs-
menn og veita peim radgjof. Petta 4 einkum vid um pa sem takast 4 hendur lidveislu vid hinn
fatlada en einnig um adra starfsmenn eftir pvi sem vid a.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpinu er lagt til ad adstod
svaedisvinnumidlunar vid fatlad folk 4 almennum vinnumarkadi takmarkist vid pa sem par
vinna 4 launum. Onnur adstod vid fatlada 4 almennum vinnumarkadi, sem parfnast verulegrar
vidvarandi adstodar og njota par af leidandi ekki launa samkvamt kjarasamningi, verdi a
vegum félagspjonustu sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad su pjonusta verdi i tengslum vid
starfsemi dagvistar/dagvistarstofnana 4 vegum félagspjénustunnar, sbr. 33. gr. frumvarps til
laga um félagspjonustu sveitarfélaga og padan komi st adstod sem fatladir fai & almennum
vinnumarkadi ef pvi er ad skipta.

Kostnadur svaedisvinnumidlana af pvi verkefni sem undir grein pessa fellur er greiddur
ur rikissjoo0i.

Um 3. gr.

Med frumvarpi pessu er lidveislu fatladra & vinnumarkadi og verndadri vinnu fundin
lagastod i 16gum um vinnumarkadsadgerdir en hvorki skilgreint par hvad 1 pvi felst né
hverjar séu skyldur Vinnumalastofnunar og svadisvinnumidlana par ad lutandi. Um pau
atridi er lagt til ad kvedid verdi 4 um i reglugerd. Um framangreind efnisatridi veentanlegrar
reglugerodar visast ad 60ru leyti til athugasemda vid frumvarpio.

Um 4. gr.
Gildistaka frumvarpsins helst i hendur vid gildistoku frumvarps til laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, enda frumvarp petta samid i beinum tengslum vid pad frumvarp eins og adur
hefur komid fram.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum,
um vinnumarkadsadgerdir, nr. 13/1997.

Frumvarp petta er lagt fram i tengslum vid frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfé-
laga en i pvi frumvarpi er m.a. lagt til ad malefni fatladra veroi feerd yfir til sveitarfélaga.
Undanskildir eru p6 akvednir malaflokkkar, par 4 medal atvinnumal fatladra sem lagt er til
ad heyri undir Vinnumalastofnun og flokkist ekki sem félagspjonusta. I greinargerd frum-
varpsins segir ad ef rétt er a malum haldid geti fatladir innt af hendi margvisleg storf 4 vinnu-
markadi fai peir vinnu vid hafi og naudsynlega adstod. bvi parfad liggja fyrir skyr skilgrein-
ing 4 pvi hvad teljist til atvinnumala fatladra annars vegar og félagspjonustu sveitarfélaga
hins vegar. Lagt er til a0 umraedd skil komi fram i pvi hvort greidd séu laun samkvaemt kjara-
samningi og par med gerd krafa um vinnuframlag. Er svaedisvinnumidlunum atlad ad meta
vinnuferni einstaklinga og adstoda fatlada og adra pa sem ekki geta unnid 4 almennum
vinnumarkadi vid ad fa launud storf i verndadri vinnu. Vinnumalastofnun er hins vegar &tlad
a0 gera samninga um verndada vinnu vid rekstraradila verndadra vinnustaoa.

[ fjarlogum arsins 2000 fa tiu verndadir vinnustadir um 140 m.kr. framlag en 4rid 1998
storfudu par 349 manns i ramlega 220 stodugildum. Medalstarfshlutfall starfsmanns i vernd-
adri vinnu var pvi um 60% og ma aatla ad 25-30% eda um 90—-100 manns hafi pa starfsgetu
sem krafist er 1 frumvarpinu til ad stunda launud storf. Ef midad er vio medalstarfshlutfallio
ma gera rad fyrir ad alls verdi um 60 stodugildi i verndadri vinnu eftir gildistoku laganna og
a0 kostnadur rikissjods vegna peirra verdi 3540 m.kr. 4 ari. Ekki er um ad reda ny utgjold
par sem fjarhaedin kemur til lekkunar & peim 140 m.kr. sem nu er varid til verndadra vinnu-
stada. Mismunurinn flyst yfir til sveitarfélaga til ad reka dagvist fyrir pann hép starfsmanna
4 vinnustddunum sem ekki standast peer kréfur um vinnugetu sem frumvarpid gerir rad fyrir.
{ greinargerd frumvarpsins er gert rad fyrir ad gera purfi tttekt 4 verndudum vinnustodum
og mun endanlegur fj6ldi starfa i verndadri vinnu og kostnadur vio pau ekki liggja nakvaem-
lega fyrir fyrr en su uttekt hefur fario fram.

Vidbotarutgjold rikissjods vegna pessa frumvarps felast annars vegar i fyrri staflio 2. gr.
um lidveislu i starfi og hins vegar i mati 4 vinnugetu. Ma @tla ad Vinnumalastofnun purfi tvo
starfsmenn til ad sinna pessum verkefnum og ad arlegur kostnadur af pvi verdi um 10 m.kr.



