125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 833 — 532. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 22/1991, um samvinnuféldg, med sidari breytingum (innlédnsdeild-
ir).

(Lagt fyrir Alpingi & 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

1. gr.

2. gr. a laganna ordast svo:

Heimilt er samvinnufélagi, ad fullnaegdum skilyroum sem talin eru upp i 2. mgr., ad starf-
reekja innlansdeild sem tekur vid innlogum fra félagsmonnum og vidskiptaadilum til avoxt-
unar sem rekstrarfé félagsins. Um titborganir a innlogum fer eftir akveedum félagssampykkta.

Skilyrdi fyrir pvi ad samvinnufélag megi starfreekja innldnsdeild eru:

1. Adeigid fé félagsins sé minnst 100 milljonir krona og hlutfall eigin fjar pess af heildar-
eignum eigi leegra en 15% eftir ad fra eigin fé og heildareignum hefur verid dregid bok-
feert virdi 6skradra eignarhluta og krofur 4 doéttur- og hlutdeildarfélog. Sé saminn sam-
stedureikningur gildir eiginfjarkrafan fyrir samsteduuppgjorid eingdngu. Samvinnu-
fé16g skulu hafa adlagad sig pessu skilyrdi eigi sidar en 31. desember arid 2001 fullnaegi
félagio ekki skilyrdinu pegar vid gildistoku laganna. Eiginfjarhlutfall félaga, sem full-
nagja ekki skilyrdinu vio gildistoku laganna, skal eigi vera laegra en 18% 4 adlogunar-
timanum. Fullnaegi samvinnufélag ekki pessum skilyrdum er vidskiptaradherra heimilt
a0 veita félaginu frest i allt ad sex manudi til pess ad auka eigid fé ad fyrrgreindum lag-
morkum. Séu til pess rikar asteedur ad mati radherra er honum heimilt ad framlengja
pennan frest 1 allt ad prja manudi.

2. Adendurskodun dreikningum félagsins sé 1 hondum endurskodanda eda endurskodunar-
félags.

3. A0 félagid s¢ adiliad Tryggingarsjooi innlansdeilda. Sampykktir sjodsins skulu stadfest-
ar af vidskiptaradherra. [ sampykktum skal m.a. kvedid 4 um eignarhald 4 sjodnum og
radstofun eigna hans til samvinnufélaga vid slit 4 honum eda slit 4 innlansdeild.

Til tryggingar fyrir fé pvi sem lagt er i innlansdeild eru eignir félagsins, par med talin eign
i Tryggingarsjodi innlansdeilda og abyrgd félagsmanna skv. 18. gr.

Oheimilt er innlansdeild ad veita 1an { eigin nafni eda reka adra fjarmélastarfsemi en um
getur 1 1. mgr. og hun telst hvorki innlans- né lanastofnun 1 skilningi laga um Sedlabanka
fslands.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med starfsemi innlansdeilda samvinnufélaga samkvamt
pessari grein. Hver innlansdeild skal senda Fjarmalaeftirlitinu endurskodadan arsreikning
eigi sidar en premur manudum eftir lok reikningstimabils og halfsarsuppgjor eigi sidar en
tveimur manudum eftir lok reikningstimbils. Halfsarsuppgjor skal vera aritad af 16ggiltum
endurskodanda sem endurskodad eda kannad. Um eftirlitid gilda ad 60ru leyti akvaeoi laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
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Tryggingarsjodur innldnsdeilda er undanpeginn tekjuskatti og eignarskatti. Skattfrelsi
samkvamt pessari malsgrein gildir einnig fyrir alagningu tekjuskatts og eignarskatts arin
1998 og 1999.

2. gr.
2. mgr. akvaedis til bradabirgda i ldgunum ordast svo:
Akveedi 2. gr. a skal taka til endurskodunar eigi sidar en 1. jantar 2003.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Samkvemt 2. gr. a i 16gum nr. 22/1991, um samvinnuféloég, er ssmvinnufélagi heimilt ad
starfraekja innlansdeild ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Samkvamt bradabirgda-
akveedi somu laga skal taka nefnt akvaedi laganna til endurskodunar eigi sidar en 1. januar
arid 2000. Hin tilvitnudu dkveedi laganna voru sett med 1ogum nr. 84/1993, um breytingu a
[6gum nr. 22/1991. Voru pau sett a grundvelli endurskodunar sem kvedid var 4 um i pagild-
andi 16gum.

Hinn 5. november 1998 skipadi vidskiptaradherra nefnd til ad endurskoda fyrrgreint
akveaeoi 2. gr. ailogunum um samvinnuféldg. Var nefndinni falid ad taka til umfjéllunar hlut-
verk innlansdeilda 1 pvi fjarmalaumhverfi, sem nu er ad proast, og rekstrarforsendur peirra
midad vid liklega préun i starfsemi samvinnufélaga og almennt 4 fjarmagnsmarkadi. ba var
nefndinni @tlad ad gera tillogur um breytingar 4 16ggjof i samraeemi vid nidurstddur sinar.

[ nefndina voru eftirtaldir skipadir: Eirikur S. J6hannsson kaupfélagsstjori og Ingi Mér
Adalsteinsson kaupfélagsstjori, badir tilnefndir af Tryggingarsjodi innlansdeilda, Ragnar
Haflidason, paverandi forstodumadur bankaeftirlits Sedlabanka {slands, sidar adstodarfor-
stjori Fjarmalaeftirlitsins, og Pall Gunnar Palsson, paverandi deildarstjori i vidskiptaradu-
neytinu, sidar forstjori Fjarmalaeftirlitsins. Pall var skipadur formadur nefndarinnar.

Eins og adur segir var akveedum um innlansdeildir samvinnufélaga sidast breytt med 16g-
um nr. 84/1993. ba voru sett skyrari skilyrdi um starfsemina en adur. Pannig voru sett akvadi
um lagmark eigin fjar (100 millj. kr.) og tiltekid eiginfjarhlutfall (18%). P4 var kvedid 4 um
a0 endurskodun 4 reikningum félagsins skyldi vera i hondum 16ggilts endurskodanda og ad
félagio skyldi vera adili ad Tryggingarsjodi innlansdeilda.

{ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad fyrrgreindum 16gum nr. 84/1993 kemur fram
a0 innlansdeildir samvinnufélaga varoveittu samtals 2.176 millj. kr. { arslok 1991 en pa voru
starfandi innlansdeildir vid 20 samvinnufélog. Sj6 staerstu innlansdeildirnar vardveittu sam-
tals 1.538 millj. kr. og namu heildarinnlegg i hverri peirra fra 176 til 539 millj. kr. [ arslok
1991 nam hlutdeild innlansdeildanna 20 um 1,4% af heildarinnlanum innlansstofnana. Til
samanburdar eru nu starfandi innlansdeildir vid 10 samvinnufélég med innlan ad fjarhad
samtals 2.063 millj. kr. 1 arslok 1998 eda 0,9% af heildarinnlanum innlansstofnana. Innlan
sj0 steerstu innlansdeildanna ndmu pa samtals 1.954 millj. kr. med heildarinnlegg i einstokum
deildum & bilinu 93 til 600 millj. kr.

Fra sidustu endurskodun 4 akveedum um innlansdeildir hafa adsteedur 4 fjarmagnsmarkadi
breyst verulega. Fra arinu 1993 hafa 16g og reglur um starfsemi vidskiptabanka, sparisjooa
og annarra fjdrmalastofnana s&tt endurskodun frd grunni. Breytingarnar hafa fyrst og fremst
midad ad pvi ad auka Oryggi innldnseigenda og annarra vidskiptamanna fjarmalafyrirtaekja.
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A sama tima hefur samkeppni milli fjarmalafyrirtaekja storaukist. Jafnframt hefur pjonusta,
sem veitt er af fjarmalafyrirtekjum, tekid stokkbreytingum. Lidur i samkeppni er ad geta
bodi0 upp 4 fjolpaetta fyrsta flokks pjonustu sem 16gud er ad poérfum hvers vidskiptamanns.

Samdrattur i starfsemi innlansdeilda midad vid heildarinnlan innlansstofnana og paer
breytingar a fjarmagnsmarkadi, sem hér eru raktar, syna ad stodu innldnsdeilda samvinnu-
félaga hefur hrakad a sidustu arum i samanburdi vid vidskiptabanka og sparisjodi. Rokstydja
ma a0 innlansdeildirnar pjoni ekki peim porfum i fjarmalapjonustu sem gerdar eru kréfur um,
auk pess sem hagsmunir innlanseigenda séu ekki vardir meod sama haetti og 1 vioskiptabonk-
um og sparisjodum. Nyleg demi eru um erfidleika i starfsemi samvinnufélags par sem reynir
a tryggingaskyldu Tryggingarsjods innlansdeilda til ad vernda fjarhagslega hagsmuni vid-
skiptamanna félagsins.

I pessu 1josi er teepast lengur haegt ad lita 4 innlansstarfsemi samvinnufélaga sem fram-
tidarleid fyrir samvinnufélog 4 fjarmagnsmarkadi. Rétt er ad benda 4 ad innlansstarfsemi er
almennt talin fara illa saman vid annan atvinnurekstur. bannig hafa vidskiptabonkum og
sparisjodum verid settar prongar takmarkanir vardandi adra starfsemi en afmarkada fjarmala-
starfsemi.

Vid sidustu endurskodun dkvada um innldnsdeildir var horft til pess ad reynsla af ny-
fengnum heimildum til itgafu samvinnuhlutabréfa kynni ad breyta afstodu stjornenda sam-
vinnufélaga til reksturs innlansdeilda. Utgafa samvinnuhlutabréfa hefur ekki reynst sam-
vinnufélogum su lyftistong sem menn vantu. Undanfarin missiri hefur peirri skodun aukist
fylgi ad opna purfi leid til ad breyta samvinnufélogum i hlutafélég. Einnig hefur verid bent
4 a0 audvelda purfi samvinnufélogum ad haekka séreignarhluti félagsadila til pess ad stofn-
sjooir endurspegli betur eigid fé félaganna. Med pvi kynni vagi B-deilda og par med sam-
vinnuhlutabréfa ad aukast. Vidskiptaradherra skipadi sérstakan starfshop til ad gera tillogur
a0 breytingum 4 16gum um samvinnufélog sem midudu ad pessu og hefur hopurinn nylega
skilad nidurstodum sinum. Er peim tillogum fylgt i grundvallaratridum i frumvarpi pessu.

Nefndin tok til umfjollunar hvort efni vaeru til pess ad setja i 10g einhvers konar sélarlags-
akveaoiipvi skyni ad binda enda 4 starfsemi innlansdeilda. Ljost er ad mottaka innlana hefur
enn verulega pydingu i rekstri einstakra samvinnufélaga. Jafnframt verdur ekki talid ad inn-
lanseigendum margra innlansdeilda sé sérstok heetta buin af aframhaldandi starfsemi peirra.
f umfjéllun nefndarinnar kom hins vegar fram ad sum samvinnufélaganna séu ad kanna leidir
til pess a0 selja fra sér starfandi innlansdeildir til vidskiptabanka eda sparisjoda. Telur nefnd-
in rétt ad gefa samvinnuféldgum radrum til slikra radstafana an pess ad setja peim timamdork
i pvi sambandi.

Nefndarmenn voru hins vegar sammala um a0 full asteeda veeri til ad endurskoda akvadi
um innlansdeildir, m.a. i pvi skyni ad setja samvinnufélogum prengri skilyrdi og tryggja virk-
ara eftirlit en 4dur. Vard nefndin 4satt um ad leggja til eftirfarandi breytingar 4 16gunum:

1. igildandilogum er kvedid 4 um ad hlutfall eigin fjar samvinnufélags af heildareignum
skuli eigi vera leegra en 18%. Vid tutreikning pessa hlutfalls geta dskradir eignarhlutir og
krofur & dottur- og hlutdeildarfélog haft verulega pydingu. Reynslan synir hins vegar ad pess-
ar eignir samvinnufélaga geta reynst fallvaltar. Pott vissulega sé pad ekki algildur meelikvardi
a styrk félaga hvort pau eru skrad eda 6skrad leidir pad af edli mals ad upplysingar um rekst-
ur skradra félaga eru eigendum peirra, eftirlitsadilum og almenningi adgengilegri en
oskradra. Pvi er ad mati nefndarinnar edlilegt a0 draga fra 6skrada eignarhluti og krofur a
doéttur- og hlutdeildarfélog vid utreikning eiginfjarhlutfalls. Augljost er ad slikur melikvardi
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er til pess fallinn ad vara stjornendur samvinnufélaga og Fjarmalaeftirlitio vio fyrr en ella og
gefa pannig frekara radrum til ad tryggja hagsmuni innlanseigenda.

[ eftirfarandi t6flu eru synd eiginfjarhlutfoll peirra samvinnufélaga sem voru med minna
en 25% i eiginfjarhlutfall samkvaemt gildandi reglum i arslok 1998 og til samanburdar eigin-
fjarhlutfoll somu félaga 1 arslok 1997. Enn fremur er synt hvert eiginfjarhlutfall einstakra
félaga hefdi ordid 4 sama tima midad vid akvaedi frumvarpsins.

I 4rslok 1997,% I 4rslok 1998, %
Samkvaemt gildandi Midad vio frumvarp Samkvaemt gildandi Midad vio frumvarp
reglum (lagmark 18%) (lagmark 15%) reglum (lagmark 18%) (lagmark 15%)

33,3 223 23,6 10,9
30,6 19,7 22,2 7,4
18,4 14,5 19,3 12,8
21,9 18,9 16,7 14,7
15,8 9,3 * *

*Félagid heetti starfsemi arid 1999 vegna rekstrarerfidleika en tolur 1 arslok 1998 liggja ekki fyrir.

Med hlidsjon af framangreindum hlutféllum potti edlilegt ad mida vid 15% lagmarks-
eiginfjarhlutfall ad teknu tilliti til fradrattar eignarhluta i 6skradum félogum og krafna 4 dott-
ur- og hlutdeildarfélog. Eolilegt er ad gera rikari krofur en adur til fjarhagslegs styrks sam-
vinnufélaga, sem starfraekja innlansdeildir, 1 1j6si peirrar prounar sem ordid hefur 4 fjar-
magnsmarkadi og fyrr er rakin. Nokkur samvinnufélog fullnaegja ekki pessum skilyrdum, sé
midad vio fyrirliggjandi upplysingar, og er pvi naudsynlegt ad gefa peim nokkurn adlogunar-
frest.

2. Naudsynlegt er ad kveda skyrt 4 um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med starfsemi innlans-
deilda. Med fyrrgreindum 16gum nr. 84/1993 var akvedid ad innlansdeildir samvinnufélaga
teldust hvorki til innlans- né lanastofnana i skilningi laga um Sedlabanka fslands. Med pessu
akvadi féllu innlansdeildirnar undan formlegu eftirliti bankaeftirlits Sedlabanka fslands en
gert var rad fyrir ad frumvarp til laga um Sedlabanka Islands nadi fram ad ganga 4 sama l16g-
gjafarpingi par sem bankaeftirlitinu var tryggt eftirlit med 6llum fjarmalastofnunum. bad
frumvarp vard hins vegar aldrei ad [6gum. Med 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, sem 60ludust gildi 1. januar 1999, var Fjarmalaeftirlitinu falid eftirlit meo
innldnsdeildum. Engu ad sidur pykir rétt ad kveda sérstaklega & um eftirlitio i 16gum um
samvinnufélog. Jafnframt er lagt til ad kvedid verdi 4 um skil & endurskodudum arsreikning-
um og halfsarsuppgjorum til Fjarmalaeftirlitsins.

3. I ntiverandi 2. gr. a er gert ad skilyrdi til reksturs innlansdeildar ad samvinnufélagid sé
adili ad Tryggingarsjodi innlansdeilda. Ekki er frekar kvedid 4 um starfsemi tryggingarsjods-
ins, ad 60ru leyti en pvi ad sampykktir hans skulu stadfestar af vidskiptaradherra. I gildandi
sampykktum er kvedid 4 um slit sj6dsins. Pannig er m.a. melt fyrir um ad sameignarhluti
sj00sins skuli greiddur samvinnufélogum, sem eru adilar hans vid slit, i hlutfalli vid inn-
greidslur. Afakvaedinu leidir ad ekki eru tryggd réttindi peirra samvinnufélaga sem adur hafa
gengid Ur sjodnum til endurgreidslu hlutdeildar ur sameignarsjodi. Ad mati nefndarinnar er
naudsynlegt ad breyta pessum akvedum sampykktanna pannig ad pau hindri ekki samvinnu-
félog 1 ad hafa frumkvadi ad pvi ad slita innlansdeildum sinum og selja fra sér innlanin. bvi
er { frumvarpinu lagt til ad 1 sampykktum skuli m.a. kvedid & um eignarhald 4 sjé6dnum og
radstéfun eigna hans til samvinnufélaga vio slit & honum.
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4. Naudsynlegter ad kveda d um ad Tryggingarsjédur innlansdeilda sé undanpeginn tekju-
skatti og eignarskatti og ad st undanpaga gildi fra og med alagningararinu 1998. Med pvi
moti er geett samraemis vid skattskyldu Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta (4dur
Tryggingarsjods vidskiptabanka og Tryggingarsjo0s sparisjooa).

5. Ad sidustu leggur nefndin til ad akveedi samvinnufélaga um innladnsdeildir verdi endur-
skodud ad nyju eigi sidar en 1. januar arid 2003. Mikilvegt er ad fylgst sé vel med proun
pessara mala og brugdist vido med 16ggjof ef astaeda pykir til.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1.t6lul. 2. efnismgr. er lagt til ad skilyrdid um eiginfjarkrofu samvinnufélaga verdi hert
fra pvi sem nt er og akvedid ad mida vio 15% af hundradi eftir a0 fra eigin fé og heildareign-
um hafi verid dregid bokfeert virdi 6skradra eignarhluta og krofur a dottur- og hlutdeildar-
félog. Einnig er viki0 ad samstadureikningi. Ef slikur reikningur er saminn gildir eiginfjar-
krafan fyrir samstzeduuppgjorid eingéngu. I 1. tolul. er einnig sett fram pad skilyrdi ad sam-
vinnufélog skuli hafa adlagad sig akveedinu eigi sidar en 31. desember arid 2001 og fram til
pess tima skal hlutfall eiginfjar pess af heildareignum eigi vera laegra en 18% eins og nu er.

i2.tolul. 2. efnismgr. er med ordinu endurskodandi att vid endurskodanda samkvamt 16g-
um um arsreikninga, p.e. 16ggiltan endurskodanda en ekki skodunarmann.

[ 3. tolul. 2. efnismgr. er baett inn 2. malsl. pess efnis ad i sampykktum Tryggingarsjods
innlansdeilda skuli m.a. kvedid 4 um eignarhald 4 sj6dnum og radstéfun eigna hans til sam-
vinnufélaga vid slit 4 honum eda slit innlansdeildar. Med pessu akvedi er bent 4 naudsyn
pess ad breyta sampykktum sjodsins pannig ad tryggdir séu hagsmunir peirra samvinnufélaga
sem akveda ad hatta starfsemi innlansdeilda fyrir slit sj60sins.

[ 5. efnismgr. er nytt akvaedi um ad Fjarmalaeftirlitid skuli hafa eftirlit med starfsemi inn-
lansdeilda samvinnufélaga. Enn fremur er gerdar auknar krofur til innlansdeilda og kvedio
4 um reikningsskil og tilkynningar til Fjarmalaeftirlitsins.

[ 6. efnismgr. er kvedid 4 um ad innlansdeildirnar skulu vera undanpegnar tekjuskatti og
eignarskatti og a0 undanpagan 6dlist gildi frd og med alagningararinu 1998. Med pessu er
gaett samreemis vid skattskyldu Tryggingarsjods innstaedueigenda og fjarfesta (adur Trygg-
ingarsjods vidskiptabanka og Tryggingarsjo0s sparisjoda).

Ad 60ru leyti er visad til frekari skyringa i almennum athugasemdum med frumvarpinu.

Um 2. og 3. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 22/1991,
um samvinnufélog, med sidari breytingum.
Tilgangurinn med frumvarpinu er ad styrkja eiginfjarhlutfall innlansdeilda samvinnu-
félaga og tryggja virkara eftirlit en verid hefur.
Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi kostnadarauka i for med
sér fyrir rikissjo60.



