125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 1376 — 124. mal.

Skyrsla

umhverfisradherra um framkvamd alpjédlegra samninga 4 svidi natturuverndar (samkvemt
beidni).

(Logo fyrir Alpingi a 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

Med beidni (4 pskj. 144) fra Porunni Sveinbjarnardoéttur og fleiri alpingismonnum er pess
oskad ad umhverfisradherra flytji Alpingi skyrslu um framkvemd alpjédlegra samninga sem
islenska rikid er adili ad 4 svidi nattiruverndar.

beir alpjodlegu samningar sem Island er adili ad 4 svidi natturuverndar eru Ramsar-
sampykktin um votlendi sem hafa alpjodlegt gildi, einkum fyrir fuglalif, Bernar-samningur-
inn um verndun villtra plantnar og dyra og lifsvedi peirra { Evrépu og samningurinn um lif-
freedilega fjolbreytni. Hér verdur gerd grein fyrir pessum samningum, framkvamd peirra og
helstu atridum sem fzerd hafa verid i 16g hér 4 landi til pess ad styrkja framkvemdina. fsland
hefur auk pess nyverid gerst adili ad einum samningi 4 svidi nattiruverndar til viobotar, p.e.
samningnum um alpjodlega verslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i utrym-
ingarhaettu eda CITES-samningnum.

Ramsar-sampykktin.

Sampykkt um votlendi sem hafa alpjodlegt gildi, einkum fyrir fuglalif (Convention on
Wetlands of International Importance, especially as Waterfowl Habitat) 68ladist gildi alpjod-
lega arid 1975. Island stadfesti sampykktina 2. desember 1977 og tok hun gildi hér 4 landi
2. april 1978, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda 1/1978. Békun vid sampykktina
(Protocol) fra 1982 var undirritud an fyrirvara um fullgildingu 11. juni 1986 og 60ladist gildi
1. oktéber 1986, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda 10/1986. Breyting vid hana sem
gerd var 28. mai 1987 var stadfest 18. juni 1993, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda
19/1993, og 6dladist hun gildi hér & landi 1. mai 1994.

Markmid sampykktarinnar er ad studla ad verndun votlendis, einkum fyrir votlendisfugla
og samkvemt samningnum er hvert adildarriki sampykktarinnar skuldbundid til pess ad til-
nefna a.m.k. eitt fridad votlendissveedi 4 skra hennar yfir votlendi, sem hafa alpjodlega pyo-
ingu fyrir fuglalif. Vid gildistoku sampykktarinnar var Myvatns- og Laxarsvadid tilkynnt
4 skrana en pad svaedi er mikilvaegasta og fjolskrudugasta fuglasvaedi landsins og byr yfir
miklum fjélda votlendisfugla, einkum anda. Pjorsarverum var beett 4 skrana arid 1990 eftir
a0 verin h6fou verid fridlyst og sidar var Grunnafjordur i Borgarfirdi tilkynntur & skrana arid
1996 skommu eftir ad hann var fridlystur. Grunnafjordur er mikilveegt vidkomusvaeoi far-
fugla 4 leidinni ad og fra varpstddvum 4 vorin og haustin og studlar pannig ad alpjodlegri
vernd flokkustofna. Auk pess hefur verid til athugunar ad bacta Breidafjardarsvedinu 4 skra
sampykktarinnar en samkvamt skilgreinungu samningsins a4 votlendi getur pad nao yfir
sjavarsvaedi allt nidur a sex metra dypi midad vid storstraumsfjorumork. I Breidafirdi eru pvi
umfangsmikil svaedi sem geetu fallid undir skilgreiningu samningsins. Nidurstada peirrar at-
hugunar liggur ekki fyrir.
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Fra upphafi hefur umsjon og framkvamd sampyktarinnar hér 4 landi verid { hondum natt-
uruverndaryfirvalda, fyrst i stad Nattiruverndarrads og menntamalaraduneytisins en sidan
umhverfisraduneytisins eftir stofnun pess og nu fer Natturuvernd rikisins med umsjén og
framkvamd hennar eftir ad stofnunin tok vid stjornsysluhlutverki Natturuverndarrads arid
1996. Ramsar-sampykktin kvedur m.a. & um ad adildarriki skuli styrkja vernd votlendis og
votlendisfugla med stofnun fridlanda, hvort sem pau eru sett 4 skrd samningsins eda ekki og
i gegnum tidina hafa yfirvold, fyrst Natturuverndarrad og sidan Nattaruvernd rikisins reynt
a0 studla ad vernd votlendis med fridlysingum og morg votlendissvadi hafa auk pess verid
sett & Nattiruminjaskrd { von um ad unnt yrdi ad fridlysa pau sidar. Med nyjum nattaruvernd-
arlogum hefur framkvaemd samningsins verid styrkt til muna par sem nu njota votlendissvaedi
yfir akvedinni steerd sérstakrar fridunar, sbr. 37. gr. laganna, og er sveitarstjornum oheimilt
a0 veita framkvemda- eda byggingaleyfi fyrir framkvaemdum sem raskad geta pessum
svaedum an pess ad leita umsagnar Nattaruverndar rikisins og nattiruverndarnefnda.

Hvad vardar framkvamd 4 Ramsar-svedum pa hefur um arabil verid landvarsla, umsjon
og eftirlit med verndun og framkvemdum 4 Myvatns- og Laxarsvadinu og par er hafin gerd
verndaraatlunar fyrir svedid en ekki er hagt ad segja til um hveneer hin verdur fullgerd par
sem fjarveitingar til verksins munu rada miklu um verklok. Vinna vid gerd sérstakra verndar-
aeltana fyrir bjorsarver eda Grunnafjord hefur ekki hafist og pau svadi hafa ekki notid
neinnar umsjonar eda eftirlits.

A fimmta adildarrikjapingi arid 1993 var sampykkt dlyktun um skynsamlega nytingu vot-
lendissvada par sem adildarrikin eru hvétt til pess ad nyta leidbeiningarreglur sampykktar-
innar a kerfisbundnari og markvissari hatt til pess ad studla ad betri framkvamd sampykktar-
innar og skynsamlegri nytingu votlendissvada. { reglunum er bent 4 leidir til pess ad styrkja
framkvamdina, svo sem um uppbyggingu stofnana, upplysingadflun, voktun, rannséknir,
bjalfun starfsfolks, menntun og kynningarstarf. Alyktunin felur ekki i sér bindandi akvadi
eda kvadir um dkvednar framkvamdir eda adgerdir adildarrikja. Nattiruvernd rikisins hefur
ekki til pessa haft bolmagn til pess ad vinna aatlun um skynsamlega nytingu votlendissvada
hér a landi. Pad er hins vegar ljést ad vio undirbuning ad fyrstu nattaruverndardstlun sem
umhverfisradherra 4 ad leggja fyrir Alpingi arid 2002 verdur sérstaklega fjallad um vot-
lendissveadi, skynsamlega nytingu peirra og verndun.

A adildarrikjapingum sampykktarinnar, en pau eru ad jafnadi haldin 4 priggja ara fresti,
eru lagdar fram og sampykktar fjoldi akvardana (Resolutions) og tilmala (Recommenda-
tions) sem beint er til skrifstofu samningsins, framkvaemdastjornar, visindanefndar eda ao-
ildarrikja. Sampykktir adildarrikjapinga eru ekki pjodréttarlega bindandi fyrir rikin en paer
leggja samt sem adur akvednar skuldbindingar 4 herdar vidkomandi riki um framkvamd
peirra. Helstu sampykktir sem varda framkvaemd sampykktarinnar og mikilvegar eru fyrir
stefnumotum 4 pessu svidi 4 nastunni eru m.a. sampykkt um vidmidunargildi vid mat 4
mikilvagi votlendissvada, starfsaetlun fyrir 1997-2002 og alyktun um mat & umhverfis-
ahrifum, sbr. eftirfarandi:

* Viomidunargildi vio mat a mikilveegi votlendissveeda (Criteria for Identifying Wetlands
of International Importance).

Reglur til pess ad meta mikilveegi votlendissvada voru sampykktar a fjorda adildar-
pingi samningsins arid 1990. Arid 1996 var visindanefnd samningsins falid ad fara yfir
og endurskoda reglurnar fra fjorda adildarrikjapingi. Tillogur visindanefndarinnar voru
til umfjollunar 4 sjéunda adildarfundi samningsins 4 Kosta Rika i mai 1999 og sam-
pykktar. Samkvaemt peim er votlendissvaedi m.a. alitid mikilveegt 4 heimsvisu ef pad



uppfyllir eftirfarandi vidmio:
a. fostrar reglulega plontu og eda dyrategundir & vidkveemu stigi lifsferils eda veitir at-
hvarf fra erfidum skilirdum, eda
b. fostrar reglulega 20.000 votlendisfugla, eda
c. parsemupplysingar eru tilteekar, fostrar reglulega 1% af einstaklingum stofns einnar
tegundar eda deilitegundar.
o Starfsacetlun 1997-2002, (Strategic Plan 1997-2002).

Arid 1996 var sampykkt starfsaztlun fyrir timabilid 1997-2002 og melst til pess ad
adildarlond taki mid af henni i sinni stefnumérkun. A sjéunda adildarrikjafundi var sid-
an sampykkt stefnumotandi rammaaztlun og vidmidanir fyrir framtidarpréun Ramsar-
listans yfir votlendi med alpjodlega pydingu. bar er m.a. sett fram pad markmid ad arid
2005 verdi Ramsar-svadin ordin 2000, en pau eru nylega ordin 1000. bar eru adildar-
pjodir einnig hvattar til pess ad nota rammadztlunina og til pess ad préa kerfisbundnar
adferdir til pess ad akvarda svadi fyrir Ramsar-skrana. { rammaaztluninni eru sett fram
fjolmorg markmid og gerd itarleg grein fyrir pydingu og notkun vidmidunargilda vid
mat & mikilvaegi votlendissvada. Til demis er greint fra pvi i atskyringum 4 vidmio-
unargildi a hér ad framan ad par séu m.a. fellisvedi andafugla, p.m.t. gaesir, talin vera
mikilvaeg.

* Mat a umhverfisahrifum, (Impact Assessment: Strategic, environmental and social.
Resolution VII.16).

Adildarrikjaping sampykkti 4rid1996 tilmeli par sem riki eru hvétt til pess ad sam-
patta umhverfissjonarmid er tengjast votlendi og undirbunings- og akvordunarferli a
greinilegan og synilegan hatt (recommendation 6.2). A sidasta fundi Ramsar var auk
pess sampykkt alyktun VII.16 par sem adildarlond eru m.a. hvétt til pess ad styrkja vio-
leitni sina til pess ad allar framkvamdir, detlanir, verkefni og stefnur sem geta haft dhrif
a vistferdilega eiginleika votlenda a Ramsar-skrani, eda geta haft neikvad ahrifa 6nnur
votlendi landsins, verdi had itarlegu mati & dhrifum (10. t61ul.).

Ad lokum ma geta pess ad Nattaruvernd rikisins tekur patt i norreenni uttekt 4 votlendis-
svaedum 4 Nordurldndunum og er nidurstddu ur verkefninu ad veenta sidar 4 pessu ari.

BERNAR-samningurinn.

Bernar-samningurinn er svedisbundinn samningur og takmarkadur vio 16nd Evrépu og
pau grannsvedi sem hafa sameiginlega dyrastofna med peim. Samningurinn gekk 1 gildi arid
1982 en 4 Islandi 63ladist hann gildi 1993.

Samningurinn hefur pad markmid ad frida og vernda evropskar tegundir villtra plantna
og dyra sem eru taldar i haettu og busvadi peirra. Tegundir sem samningurinn ner yfir eru
tilgreindar i premur vidaukum vid samninginn. [ vidauka 1 er skra yfir plontur sem eru frid-
adar samkvamt samningnum en { vidaukum 2 og 3 eru listar yfir dyr sem samningurinn tekur
til. Auk pess er i vidauka 4 listi yfir adferdir sem oheimilt er ad beita vid drap og veidar a
villtum dyrum samkvamt samningnum.

Umsjon og framkvemd Bernar-samningsins er i hdndum Nattarufraedistofnunar Islands.
Framkvamd samningsins hér 4 landi byggist 4 16gum um nattiruvernd og 16gum um vernd,
fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum. Akvedi samningsins eru ad mati
raduneytisins naegjanlega tryggd i pessum 16gum, sérstaklega eftir gildistoku nyju natturu-
verndarlaganna en par eru m.a. skyr dkvadi um busvedavernd, sbr. d-1i0 50. gr. laganna sem
fjallar um fridlysingu tegunda, busvada og vistkerfa. Samberileg akvadi var ekki ad finna
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i eldri natturuverndarlégum og veitti pvi takmarkadra svigrum til pess ad framfylgja pessum
paetti samningsins. Jafnframt eru akveedi i nattiruverndarlogunum sem gefa moguleika 4 ad
tryggja betur verndun islenskrar nattaru gegn d6sakilegum ahrifum af voldum utlendra
tegunda, en skv. 41. grein laganna er heimilt ad takmarka innflutning, rektun og dreifingu
utlendra lifvera hér & landi. Nu er verid ad leggja lokahdnd 4 vinnu vid setningu reglugerdar
um innflutning, reektun og dreifingu utlendra plantna i peim tilgangi ad treysta verndun
islenskra grodurlenda. P4 ma nefna dkvaedi um tinslu og nytingu islenskra jurta en 16gin
heimila takmdrkun & nytingu jurta i atvinnuskyni stafi hatta af slikri nytingu. Framkvamd
annarra dkvaeda samningsins er einnig vel tryggd { umraeddum 16gum og vidkomandi reglu-
gerd.

Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni.

Samningurinn um liffreedilega fjélbreytni 6dladist gildi 29. desember 1993 en {sland full-
gilti samninginn 12. september 1994 og tok hann gildi hér 4 landi 11. desember 1994. Samn-
ingurinn var birtur i C-deild Stjornartidinda eins og venja er um alpjodlega samninga. Kynn-
ing 4 samningnum hefur ad 60ru leyti farid fram 4 fundum og radstefnum par sem fjallad hef-
ur verid um malefni sem tengjast liffreedilegri fjolbreytni og natturuvernd og malefnum sem
tengjast vardveislu og nytingu liffreedilegrar fjolbreytni. ba hefur samradsnefnd raduneyta
um samninginn fjallad itarlega um hann og umrada um efni hans og framkvamd att sér stad
innan viokomandi raduneyta.

Markmid samningsins eru vernd liffraedilegrar fjolbreyti, sjalfbar nyting efnispatta hennar
og sanngjorn og réttlat skipting pess hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda, p.m.t.
hafilegur adgangur ad erfdaaudlindum og midlun videigandi tekni ad teknu tilliti til réttar
yfir pessum audlindum og til teekni, og haefilegt fjarmagn.

Vid gildistoku samningsins um liffreedilega fjolbreytni hér & landi var samningurinn vist-
adur hja Natturufraedistofnun fslands og var stofnuninni um leid falid ad sja um undirbtining
og patttoku i adildarrikjapingum samningsins, fundum visindanefndar og framkvemdina hér
innan lands. Sidar kom i 1j6s, vegna edlis samningsins og pess hversu vidtaekt gildissvid hans
er, ad til pess ad nd yfir 611 dherslusvid hans i framkvemd og i umfjollun 4 adildarrikjaping-
um veri naudsynlegt ad fleiri raduneyti en umhverfisraduneytid og stofnanir pess kemu ad
honum. bvi var tekin akvordun um pad i byrjun ars 1998 ad feera umsjon med samningnum
fra Nattarufreedistofnun til umhverfisraduneytisins og var 4 sama tima akveoid ad setja 4
laggirnar samradsnefnd um samninginn med adild utanrikisraduneytis, sjdvarutvegsraduneyt-
is, landbtinadarraduneytis auk umhverfisraduneytis og Nattirufraedistofnunar Islands.

Samradsnefnd um samninginn var skipud i februar 1998 og hefur hun fjorpaett hlutverk
en henni var falio:

— ad gera tillogur til rdduneytisins um patttdku i préun samningsins og aherslur islenskra
stjiornvalda i pvi sambandi,

— ad fylgjast med umraedum og tilldgugerd innan samningsins og gera tillogur um afstoou
islenskra stjérnvalda til peirra,

— ad geratillogur um naudsynlega patttoku i alpjodlegu starfi sem tengist samningnum og

— a0 fara yfir akvardanir sem eru teknar innan samningsins og gera tilldgur um framfylgd
peirra hér a landi.

Helstu almennu skuldbindingar um framkvamd samningsins er ad finna i 6.—14. greinum
samningsins, en auk pess eru ymis sértaek akvaedi { 60rum greinum. Raduneytid hefur verid
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ad undirbuia gerd framkvaemdadatlunar fyrir samninginn og mun 4 na@stunni i samvinnu vid
samradsnefndina hefja nanari utferslu hennar.

{ umhverfisraduneytinu hefur undanfarid verid farid itarlega yfir samninginn til pess ad
skoda hvaoda akvedi kalla a sérstakar adgerdir af halfu stjornvalda og til ad leggja grunn ad
vinnslu framkvaemdadetlunar fyrir ssmninginn par sem sett verda markmio og gerdar tillogur
um framkvaemd samningsins. Jafnframt pvi parf ad setja upp aatlun um voktun og mat a
arangri adgerda til pess ad hagt verdi ad endurmeta markmid og leidir og framkvemd samn-
ingsins 1 heild med tilliti til akveeda samningsins.

Aztlunin parf ad byggja 4 vitneskju um stodu liffreedilegrar fjolbreytni og pau ferli og
akvardanir um adgerdir sem kunna ad hafa ahrif 4 liffreedilega fjolbreytni hér a landi. Aug-
ljost er ad naestu arin verdur ad leggja aukna aherslu 4 6flun upplysinga og gagna um astand
natturu landsins, liffredilega fjolbreytni, 6gnir sem ad henni stedja, verndun hennar og nyt-
ingu par sem nuverandi vitneskja er ekki fullnaegjandi.

Vid samningu frumvarpa til laga undanfarin misseri hefur raduneytid tekid mid af akvaed-
um samningsins um liffreedilega fjolbreytni og unnid markvisst ad pvi ad styrkja grundvoll
fyrir framkvemd samningsins hér 4 landi og ma par m.a. nefna ny nattiruverndarlog sem
toku gildi 1. juli sl. en par er ad finna dkvaedi um innflutning, reektun og dreifingu lifandi lif-
vera, sbr. 41. gr. laganna, sem midar ad pvi a0 vernda liffraedilega fjdlbreytni gegn deeskileg-
um ahrifum af framandi tegundum plantna og dyra i samraemi vid h-1id 8. gr. samningsins.
Einnig ma nefna frumvarp til laga um mat 4 umhverfisdhrifum sem er til umfjollunar a Al-
pingi. A nzstunni verdur sett reglugerd um innflutning og raektun utlendra plontutegunda og
skipud nefnd sérfracdinga til ad vera stjornvoldum til radgjafar um pessi mal i samraemi vid
akveaedi41. gr. nattiruverndarlaganna. b4 ma nefna 37. gr. laganna sem fjallar um landslags-
gerdir, svo sem tjarnir, stoduvotn, myrar, fléa sjavarfitjar og leirur, sem njota sérstakrar
verndar samkvemt 16gunum og eru m.a. { samreemi vid d-1id 8. gr. samningsins sem fjallar
um vernd vistkerfa, natturulegra busvada og vidhald lifvaenlegra tegundastofna i nattirulegu
umhverfi. Breyting hefur einnig verid gerd a fridlysingarakvaedum natturuverndarlaganna
i peim tilgangi a0 styrkja verndun og fridun lifvera, busvaoda og vistkerfa i 50. gr. laganna.
Auk pess er mikilvaegt ad nefna dkvadi 65. gr. um gerd natturuverndaraztlunar sem 16g0
skal fyrir Alpingi 4 fimm ara fresti og fyrst arid 2002, en slik aetlun er i fullu samreemi vid
b-1id 6. gr. samningsins par sem kvedid er 4 um aatlanir og stefnumal hinna ymsu geira pj6o-
félagsins og samldgun peirra ad vernd og sjalfbaerri notkun liffraedilegrar fjdlbreytni. [ pessu
sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga 4form um samraemingu slikra dztlana i tengslum vid
vinnu ad rammaagatlun um nytingu vatnsafls og jardvarma sem hofst 4 sidasta ari 4 vegum
i0nadarraduneytis og umhverfisraduneytis. Auk framantalinna atrida i natturuverndarlogun-
um er vert a0 minnast 4 akvaedi um nytingu jurta i atvinnuskyni og heimildir til pess a0 setja
akveaedi um hana, m.a. um upplysingagjéf um tegundir og magn sem nytt er.

Jafnframt hafa verid sett akvedi i 34. gr. laga um nytingu audlinda i j6rdu, nr. 57/1998,
sem heyra undir idnadarraduneytid, til pess ad fullneegja til bradabirgda akvaedum samnings-
ins, sbr. 15.—19. gr. hans, sem fjalla um adgang ad erfdaaudlindum, adgang ad og midlun
teekni, upplysingaskipti og medferd liftekni og dreifingu hagnadar af henni. A vegum um-
hverfisraduneytis og idnadarraduneytis er hafin vinna vid endurskodun pessa bradabirgda-
akveadis, veentanlega med sjalfstedri 16ggjofum erfoaaudlindir, adgang ad peim og skiptingu
hagnadar af nytingu peirra. bar ad auki taka 16gin um erfoabreyttar lifverur og reglugerd um
sama efni & dkvednum pattum samnings strax og ad hluta til peim atridum sem nysampykkt
bokun vid samningin um lifvernd (Protocol on Biosafety) fjallar um. Bokunin var sampykkt
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4 fundi samningsadila i januar sl. og verdur 16gd fram til undirritunar fyrir adildarriki &
fimmta adildarrikjapingi samningsins sem haldid er 15.-26. mai.

Fyrirutan naudsynlega lagasetningu til pess ad styrkja akveedi samningsins i islenskri 16g-
gjof og framkvamd hans hér 4 landi hafa stofnanir raduneytisins, sérstaklega Natturufraedi-
stofnun Islands, haft 4kvadi samningsins ad leidarljési vid motun stefnu og gerd starfsazetl-
ana 4 undanfornum arum. Skuldbindingar sem i samningnum felast koma ad moérgu leyti
fram i verkefnavali stofnunarinnar og moétun verkefna. Sum pessara verketna eru fjolpjodleg
og svaedisbundin en 6nnur eru 16gbodin og reglubundin verkefni stofnana sem adlogud hafa
verid breyttum dherslum og dkvedum samningsins. Hér ma nefna verkefni eins og CPAN-
verkefnid sem er eitt af verkefnum innan CAFF Nordurskautssamstarfsins og midar ad pvi
a0 meta kerfisbundio fyrirliggjandi upplysingar um lifriki fridadra svaeda og meta porf &
fridun nyrra svaoa til pess ad tryggja naega vernd allra patta fléru og fanu vidkomandi landa.

Aztlun um verndun liffraedilegrar fjolbreytni og fjolbreytni landslags i Evrépu, Pan
European Biological and Landscape Diversity Strategy.

AdJ sidustu pykir rétt ad gera nokkra grein fyrir stodu 20 ara framkvaemdaaatlunar um
verndun liffredilegrar fjdlbreytni og fjolbreytni landslags i Evrépu sem farid er fram 4 1
beidni um pessa skyrslu. Fulltrii fra islenskum stjornvéldum sat fund umhverfisradherra Evr-
6pu i Soffiu pegar azetlunin var sampykkt arid 1995. Azetlunin er ekki bindandi og hefur ekki
komid til framkvamda hér 4 landi nema pettir hennar sem falla undir stjornarnefnd Bernar-
samningsins og taka til tegunda plantna og dyra sem taldar eru i haettu. Par sem takmorkudu
fé er varid til malaflokksins hafa 6nnur verkefni 4 svidi nattruverndar, sérstaklega 16g-
bundin verkefni, haft forgang og pvi ekki ordid ur patttdku i pessu verkefni.



