125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 1378 — 646. mal.

Skyrsla

démsmalaradherra um afengiskaupaaldur.
(Logd fyrir Alpingi a 125. 16ggjafarpingi 1999-2000.)

1. Inngangur.

[ jantiar 1999 setti domsmalaradherra, samkvamt IV. dkvadi til bradabirgda i afengis-
logum nr. 75/1998, & laggirnar sex manna nefnd sem var falid pad verkefni ad kanna hvort
askilegt veri ad breyta afengiskaupaaldri hér 4 landi. Hlutverk nefndarinnar var ad kanna
og gera grein fyrir viofangsefni sinu 4 hlutlausan hatt, m.a. eftirfarandi:

1. Skilgreina kosti og galla breytinga 4 afengiskaupaaldri.

2. Kanna reynslu annarra pj6da sem breytt hafa dfengiskaupaaldri.

3. Kanna hvernig efla pyrfti forvarna- og eftirlitsstarf til ad studla ad jakvaedum ahrifum
slikra breytinga og hvernig standa pyrfti ad undirbuningi.

4. Meta ahrif pess til lengri og skemmri tima a0 feera afengiskaupaaldur nidur i 18 ar.

5. Meta hvort rétt veeri a0 feera afengiskaupaaldurinn timabundid nidur 1 18 ar til ad kanna
reynslu slikra breytinga eda hvort eingdngu verdi midad vid ad fera aldurinn ur 201 18
ar ad pvi er vardar 1étt vin og bjor.

6. Meta hvort rétt vaeri ad skoda samhlioa slikri breytingu ad feera aldur til 6kuleyfis ar 17
i1 18 ar og ad leekka leyfilegt afengismagn 1 blodi 17-20 ara vid akstur 1 0%.

1.1 Skipan nefndarinnar.

[ nefndina voru skipud Kolbeinn Arnason, deildarstjori i doms- og kirkjumalardduneytinu,
sem jafnframt var skipadur formadur. Eftir fyrsta fund nefndarinnar kom i hans stad Sandra
Baldvinsdéttir, 16gfreedingur i doms- og kirkjumalaraduneytinu. ba voru skipud Jonina Bjart-
marz, formadur, tilnefnd af Landssamtokunum Heimili og skoli, Jon F. Bjartmarz yfirlog-
reglupjonn, tilnefndur af rikislogreglustjora, Ottar Gudmundsson gedlaknir, tilnefndur af
landleeknisembeattinu, Porgerdur Ragnarsdottir framkvamdastjori, tilnefnd af heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytinu og Birna borarinsdottir, tilnefnd af félagi framhaldsskdlanema.
Eftir fyrsta fund nefndarinnar var skipud i hennar stad Ingibjorg Gudbjartsdottir.

1.2 Um storf nefndarinnar.

Nefndin hélt sinn fyrsta fund i febriar 1999. Var pa akvedid ad leita til Ingu Doru
Sigfusdottur hja Rannséknum og greiningu en hun vann ad samantekt rannsokna sem gerdar
hafa verid um afengisneyslu og drykkjuvenjur islenskra unglinga. Greinargerd hennar barst
nefndinni i névember 1999. bPann 3. ndvember 1999 tok vid nyr formadur i nefndinni og var
naesti fundur nefndarinnar bodadur 24. sama manadar.

Nefndin afladi gagna vida ad, badi fra innlendum og erlendum adilum. ba 6skadi nefndin
umsagnar ymissa adila um ymis atridi sem nefndinni var falid ad kanna.
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Allsherjarnefnd var gerd grein fyrir storfum nefndarinnar og fékk drog skyrslunnar med



3

bréfi 11. april 2000 og lokadrdg skyrslunnar pann 28. sama manadar. b4 for nefndin 4 fund
allsherjarnefndar 2. mai 2000 og gerdi nanari grein fyrir efni skyrslunnar.
Nefndin hélt samtals atta fundi og lauk storfum i maimanudi 2000 med pessari skyrslu.
Vid vinnu sina hafdi nefndin eftirtaldar forsendur til hlidsjonar:

1. Markmid med skilgreiningu 4fengiskaupaaldurs 1 16gum er fyrst og fremst ad draga ur
misnotkun afengis og skadsemi af voldum afengisneyslu. Markmidid er ekki fyrst og
fremst ad rada aldri neytendanna.

2. Satt verdur ad rikja i pjodfélaginu um sett 16g til ad peim sé fylgt.

3. Lo&gin purfa ad vera skyr og skiljanleg, badi fyrir pa sem pau gilda um og pa sem &tlad
er ad fylgja peim eftir.

4. Askilegt er ad 16g um afengiskaupaaldur séu i samraemi vid 6nnur takmork og réttindi
sem gilda i landinu.

1.3 Almennar upplysingar.
1.3.1 Gildandi l6g og reglur.

Eftirfarandi akveedi ur afengislogum, nr. 75/1998, sem toku gildi 1. juli 1998, fjalla um
medferd og neyslu afengis, leyfissviptingar og refsingar:

18. gr.

Oheimilt er ad selja, veita eda afhenda afengi peim sem er yngri en 20 ara. Avallt pegar
astaeda er til ad @tla ad kaupandi eda vidtakandi afengis hafi ekki nad pessum aldri skal sa
sem selur, veitir eda athendir pad lata hlutadeigandi sanna aldur sinn med pvi ad syna skilriki
med mynd eda 4 annan fullnagjandi hatt.

A veitingastad sem leyfi hefur til 4fengisveitinga er ungmennum yngri en 18 4ra 6heimil
dvol eftir kl. 20 & kvoldin og fram til lokunar stadarins, nema i fylgd med foreldrum sinum
edamaka. Dyraverdir, eftirlitsmenn og framleidslumenn skulu lata ungmenni er koma 4 slika
stadi eda dveljast par eftir kl. 20 a0 kvoldi an samfylgdar foreldra sinna eda maka sanna aldur
sinn med pvi ad syna skilriki med mynd eda 4 annan fullnaegjandi hatt, enda sé asteda til ad
@tla ad hlutadeigandi hafi ekki nao 18 ara aldri.

5. mgr. 19. gr.

bad vardar mann refsingu samkvamt 16gum pessum lati hann vidgangast 616glegan til-
buning afengis, 616glega solu eda geymslu pess 1 hiisum sinum eda 4 landi sinu. Sama gildir
ef skip hans, batur eda annad flutningstaeki er med vitund og vilja hans notad til geymslu,
flutnings eda solu 616glegs afengis. Med sama hatti skal refsa peim sem hefur afengi i vorslu
sinni sem 14tid hefur verid af hendi andstatt akveedum laga pessara.

25. gr.

Veroi handhafi leyfis sem gefid er Gt samkvamt [6gum pessum uppvis ad vanraekslu a4
skyldum sem 4 honum hvila eda hann uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn gilda skal
veita honum skriflega 4minningu. Aminningu vegna leyfa sem gefin eru ut af sveitarstjorn
veitir vidkomandi sveitarstjorn eda 16greglustjori, en rikislogreglustjori veitir aminningu
vegna leyfa er hann hefur gefid ut. Aminning hefur gildi  tvo ar fra pvi ad hun hefur verid
birt leyfishafa.

Verdi leyfishafi uppvis ad frekari vanraekslu medan aminning er enn i gildi skal pad varda
sviptingu leyfis um akvedinn tima. Sveitarstjorn ber ad svipta leyfi telji 16greglustjori i vio-
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komandi umdaemi ad skilyrdi 1. malsl. 2. mgr. séu uppfyllt. Ef vanraksla er storfelld eda
itrekud skal lengd sviptingar akvedin med hlidsjon af pvi.

26. gr.

Misbeiti veitingamadur sem leyfi hefur til afengisveitinga leyfi sinu med pvi ad veita
afengi 4 60rum timum eda 4 annan hatt en honum er heimilt, eda adrar afengistegundir, svo
og med pvi ad selja eda afhenda afengi an pess ad neytt sé 4 stadnum, eda hann brytur &
annan hatt fyrirmaeli sem um afengisveitingar gilda vardar pad refsingu samkvaemt 16gum
pessum.

Brot pjonustumanna og stjornenda vardar einnig refsingu samkvamt 16gum pessum.

27. gr.

Brot gegn 16gum pessum eda reglum settum samkvaemt peim varda sektum eda fangelsi
allt ad sex arum. Meodferd avinnings af brotum & 16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem
segir 1 264. gr. almennra hegningarlaga. Tilraun og hlutdeild i brotum 4 16gum pessum eru
refsiverdar eftir pvi sem segir i I11. kafla almennra hegningarlaga.

Vid akvordun sektar skal hafa hlidsjon af 16gbundnu afengisgjaldi.

Innflutningur eda framleidsla afengis an leyfis vardar fangelsi auk sektar ef afengid hefur
verid atlad til s6lu eda veitinga fyrir borgun og brot er margitrekad eda ad 60ru leyti stor-
fellt.

Sama gildir ef madur gerir sér ad atvinnu 6loglega afengissdlu eda veitingar eda slikt brot
er margitrekad eda ad 60ru leyti storfellt.

Onnur 16g:

2. 0g 3. mgr. 58. gr. barnaverndarlaga, nr. 58/1992.

Bérnum ...," innan 18 4ra aldurs, er 6heimill adgangur og dvél & stddum sem hafa leyfi
til afengisveitinga, sbr. og 20. gr. 4fengislaga, nr. 82/1969,” nema i fylgd med foreldri,
00rum forsjaradila eda maka. Peim sem leyfi hefur til afengisveitinga er skylt ad sja til pess
a0 akvadi petta sé haldid ad vidlagdri leyfissviptingu.

[Born]," innan 18 4ra aldurs, mega ekki starfa 4 stddum sem hafa leyfi til afengisveitinga
nema pad sé lidur i vidurkenndu idnndmi.

VL. 160/1998, 32. gr. ? Nu 1. 75/1998

Oheimilt er ad selja, veita eda afhenda dfengi peim sem er yngri en 20 dra. Brot d
dfengislogunum varda sektum eda fangelsi og eftir atvikum leyfissviptingu. Kaup og neysla
dfengis peirra sem yngri eru en 20 dra eru refsiverd.

1.3.2 Islensk heilbrigdisdcetlun til drsins 20035.

[ drogum ad islenskri heilbrigdisazetlun til arsins 2005 (heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytid, 1999) er medal markmioa ad draga ur afengis- og vimuefnaneyslu ungs folks um 25%
og a0 afengisneysla 4 hvern ibua verdi ekki meiri en 4,5 1 af hreinum vinanda a ibua, 15 ara
og eldri. Préunin i afengisneyslu i landinu & undanférnum arum er synd 4 mynd 1.

[ samanburdi vid 6nnur 16nd er heildarneysla afengis 4 hvern ibta hér 4 landi med pvi
minnsta sem gerist. Mynd 2 synir samanburd milli Nordurlandanna. [ flestum 68rum Evrépu-
I6ndum er heildarneysla afengis, reiknad i litrum af hreinum vinanda, mun meiri, t.d. 1214
hvert mannsbarn ad medaltali i byskalandi, 11,5 I i Frakklandi, 9 1 i Belgiu og 7,3 litrar i
Bretlandi (Harkin, Anderson og Goos, 1997).
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2. Kostir og gallar.
2.1 Rék med leekkun.
2.1.1 Sjalfreedisaldur.

Lograda verda menn 18 ara. Lograda madur er sjalfrada og fjarrada. [ pvi felst ad sjalfrada
madur redur einn 60ru en fé sinu, nema 16g meli fyrir 4 annan veg. b4 redur fjarrada madur
einn fé sinu, nema l6g meeli 4 annan veg.

Segja ma ad pad sé pversagnarkennt ad madur verdi 16grada 18 ara og radi pa einn 6llum
sinum malum, nema ad hann getur ekki keypt og neytt afengis. Sem deemi ma nefna ad kosn-
ingarréttur og kjorgengi til Alpingis og sveitarstjorna er midadur vid 18 dra aldur. P4 ma
stofna til hjuskapar vid 18 ara aldur.

Afengiskaupaaldur er pvi ekki i samraemi vid helstu personuréttindi er menn 6dlast vid
18 4ra aldur, svo sem haefi til a0 rada personulegum hogum, rada fé sinu, stofna til fjarskuld-
bindinga, kjosa til Alpingis og sveitarstjornar, stofna til hjonabands o.1l.

Stefnan hefur verio st i gegnum tidina ad leekka aldur til ad 6dlast persoénuréttindi, svo
sem kosningarrétt, hjiiskaparaldur o.fl. Afengiskaupaaldur hefur hins vegar verid obreyttur
fra 1969. b4 var med 16gum nr. 47/1969 aldursmarkid til neyslu afengis faert ar 21 ari nidur
120 ar. Var su breyting i samraemi vid breytta 16ggjof um kosningarrétt, kjorgengi, fjarredis-
aldur og hjuskaparaldur. Sidan 1969 hefur kosningarréttur og kjorgengi, fjarraedisaldur og
hjuskaparaldur hins vegar verid leekkadur i 18 ar, eins og fram hefur komid, en afengiskaupa-
aldur ekki. Med 16graedislogum nr. 71/1997, sem toku gildi pann 1. januar 1998, var sjalf-
reedisaldur hekkadur til samraemis vid fjarraedisaldur.

Laekkun afengiskaupaaldurs ur 20 i 18 ar samramist sjalfraedisaldri og 6drum peim helstu
personuréttindum er menn 6dlast vid 18 ara aldur.

2.1.2 Samrceemi vid nagrannapjodir.

A flestum Nordurléndunum og i 68rum Evrépulondum er afengiskaupaaldur laegri en hér-
lendis.

[ Danmérku er verslunum 6heimilt ad selja afengi yngri bérnum en 15 ara. (Lov om @nd-
ring af lov om foranstaltninger mod alkoholmisbrug nr. 411/1998.) ba er 6heimilt ad veita
bornum yngri en 18 ara sterkt afengi 4 veitingastdoum og 60rum stddum sem hafa afengis-
veitingaleyfi fyrir sterku vini. (Restaurationsloven nr. 256/1993.)

[ Svipjod er ekki leyfilegt ad selja folki yngra en 20 ara sterkt/brennt afengi, 1éttvin og
sterkan bjor it ur vinbud. A veitingastodum mega peir sem nad hafa 18 ara aldri neyta hvers
kyns afengra drykkja. Bjor i flokki I telst 6afengur og engin aldurstakmork eru fyrir neyslu
hans. (Alkohollag 1994/1738.)

[ Noregi er heimilt ad selja og veita folki 20 4ra og eldra sterka/brennda drykki, en allt
annad afengi er heimilt ad selja peim sem naod hafa 18 4ra aldri. (Lov om omsetning av alko-
holdig drikk m.v. nr. 27/1989.)

[ Finnlandi er 20 ara aldurstakmark hvad vardar sterka drykki en 18 ara fyrir bjér og
1éttvin i vinbudum. A veitingastodum gildir 18 ara aldurstakmark fyrir alla dfenga drykki.

Af 68rum 16ndum ma nefna irland, Luxemborg, Bretland, Tyrkland, Lettland, Lithéen,
Rumeniu, Russland og Pélland sem hafa 18 4ra afengiskaupaaldur. I Sviss, Hollandi og
byskalandi er 18 ara aldurstakmark hvad vardar sterkt afengi en 16 ara hvad vardar 1éttvin
og bjor. [ Frakklandi, Spani, Belgiu og ftaliu er hins vegar 16 ara aldurstakmark til ad kaupa
allt afengi.
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Tafla 1. Loglegur afengiskaupaaldur i nokkrum londum.

Sterkt/brennt
Léttol Bjor Vin afengi
Danmork (16g fra 1998) 15 15 15 15 ur bud
18 4 veitingast.
Finnland (16g fra 1969) 18 18 18 20 ar vinbud
? 18 a veitingast.
fsland (16g fra 1998) + 20 20 20
Noregur 18 18 18 20
Svipjod (16g fra 1969) <3,5% 20 sterkur 18 20 ur vinb(d
+ 18 flokkur IT 18 a veitingast.
Bandarikin + 21 21 21
Nyja Sjaland + 20 ur bud 20 ur bud 20 ur bud
(upplysingar fra 1997) 18 & veitingastad 18 4 veitingastad 18 a veitingastad
me0 fylgd med fylgd me0 fylgd

Leekkun afengiskaupaaldurs ur 20 arum i 18 ar, einkum hvad vardar léttvin og bjor, er
[ samreemi vio 10ggjof a Nordurlondunum og 60rum nagrannapjooum.

2.1.3 Nuverandi aldursmork eru ekki virt.

A fslandi hafa um 20% unglinga 13 4ra eda yngri ordid drukknir (Porolfur Pérlindsson
og félagar, 1998; Poroddur Bjarnason og Inga Doéra Sigfusdottir, 1999). Somu rannsoknir
hafa leitt i 1j0s ad riflega 60% islenskra unglinga 4 aldrinum 15 til 16 ara hafa ordid drukknir
og um 80% hafa neytt afengis.

Af pessum rannsoknum ma @tla ad hlutfall unglinga sem neytt hafa afengis 16—18 ara og
18-20 ara sé enn heerra. Segja ma ad 20 ara afengiskaupaaldur sé ekki i samraemi vid raun-
verulega neyslu afengis peirra sem eru yngri en 20 ara.

Med lekkun afengiskaupaaldurs ur 20 arum i 18 ar veeri verid ad breyta logum sem meiri
hluti ungmenna fer ekki eftir og ekki hefur verid framfylgt.

2.1.4 Adgangur ad vinveitingahusum.

Eins og fram kom i kafla 1.2 er bérnum innan 18 ara aldurs 6heimill adgangur og dvol &
stodum sem hafa leyfi til afengisveitinga nema i fylgd med foreldri, 60rum forsjaradila eda
maka. Peim sem leyfi hefur til afengisveitinga er skylt ad sja til pess ad akvaedi petta sé
haldio ad vidlagdri leyfissviptingu. Born innan 18 ara aldurs mega ekki starfa 4 stodum sem
hafa leyfi til afengisveitinga nema pad sé lidur 1 vidurkenndu idonnami.

bratt fyrir a0 ungmennum sem ekki hafa nad 20 ara aldri sé heimiladur adgangur ad vin-
veitingastodum i vissum tilvikum og ad uppfylltum fyrrgreindum skilyrdum er peim 6heimilt
a0 kaupa og neyta par afengis. betta 6samraemi milli lagmarksaldurs til adgangs ad vinveit-
ingastooum og afengiskaupaaldurs gerir eftirlit med pvi ad ungmenni undir 20 ara aldri neyti
par ekki afengis torvelt.

Erfitt er ad framfylgja 20 dra dfengiskaupaaldri pegar ungmennum yngri en 20 ara er
heimiladur adgangur ad vinveitingastooum.
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2.1.5 Ha aldursmork gera afengi eftirsoknarvert.

Sumir halda pvi fram ad pad ad halda aldursmdrkum haum geri afengi forvitnilegt og
eftirsoknarvert { augum unglinga. bekkt er ad & métunararum sinum eru unglingar tilbinari
en ella ad taka dhaettu og lata reyna 4 ymis mérk sem samfélagid setur peim. { pvi lj6si verdur
ymislegt sem er bannad spennandi, t.d. pad ad komast yfir afengi.

Sumir foreldrar eru peirrar skodunar ad haegt sé ad kenna unglingum ad umgangast afengi
pannig ad neyslu pess fylgi ekki pessi spenna. beir benda 4 ad med pvi ad bjdda 18 ara ung-
lingi vinglas med mat séu peir hins vegar ad brjota 16g og vid pad eru peir Osattir.

Har dfengiskaupaaldur getur gert dfengi eftirsoknaverdara i augum ungmenna.

2.1.6 Samkeppni vid onnur efni.

ba eru peir sem halda pvi fram ad hatt verdlag & afengi og har afengiskaupaaldur bj6oi
peirri hettu heim ad 616gleg vimuefni verdi hlutfallslega adgengileg fyrir unglinga undir 16g-
aldri til ad nalgast og neyta. Ef unglingar geta ekki nalgast bjor eda annad afengi nema eftir
krokaleidum en markadssetning 6loglegra efna er mjog sterk aukast likur 4 ad pau reyni
ologlegu efnin.

Takmarkad adgengi og hatt verdlag afengis getur studlad ad neyslu oléglegra vimuefna.

2.1.7 Studningur foreldra.

[ vidradum vid foreldra unglinga kemur stundum fram ad peir treysta sér til ad neita
bérnum sinum um afengi fram ad 18 4ra aldri. Eftir pad lita peir & bornin sin sem fullordna
manneskju og finnst erfitt ad fylgja 16gum um 20 ara afengiskaupaaldur. Margir bjéda born-
um sinum t.d. vin med mat eftir 18 ara aldur og lita 4 pad sem hluta afuppeldi ad kenna peim
a0 umgangast vin. bessir foreldrar telja ad pao sé betra ad laekka afengiskaupaaldurinn i 18
ar og standa stadfastlega vid hann.

Sumum foreldrum finnst erfitt ad neita bérnum sinum um dfengi eftir 18 ara aldur.

2.1.8 Breyttir drykkjusioir.

Med breytingum i frjalsreedisatt 4 islensku afengisloggjofinni er aeskilegt ad leitast verdi
vid ad drykkjuvenjur pjodarinnar breytist til hins betra. bratt fyrir litla heildarneyslu pj6dar-
innar hafa drykkjuvenjur islendinga einkennst af 6lvun. Logleiding bjors, frjalsari afgreidslu-
timi vinveitingastada og fjolgun utsolustada eru adgerdir sem hafa m.a. midad ad pvi ad
breyta drykkjusidum i likingu vid pad sem annars stadar gerist. Ungt folk fetar gjarnan i fot-
spor fullordinna. Med pvi ad breyta afengisloggjofinni pannig ad folki 18 ara og eldra veri
heimilt a0 kaupa bjor og 1éttvin en ekki sterkt afengi veri verid ad reyna ad beina afengis-
neyslunni i hettuminni farveg og hafa pannig ahrif 4 drykkjumynstrid.

Meo leekkun dfengiskaupaaldurs vir 20 arum i 18 ar hvad vardar bjor og léttvin veeri verio
ad reyna ad breyta drykkjuvenjum til hins betra.

2.2 Rok da moti leekkun.
2.2.1 Markmid vimuvarna a Islandi — vimulaus grunnskoli.

A undanférnum arum hefur verid gripid til margvislegra adgerda 4 svidi vimuvarna a
fslandi, ekki sist eftir sampykkt adgerdaraztlunar niverandi rikisstjornar i fikniefna-,
afengis- og tobaksvornum (1996). Stefna rikisstjérnarinnar er skyr. bar er kvedid 4 um sam-
hafdar adgerdir rikis og sveitarfélaga med pad fyrir augum ad koma i veg fyrir fikniefna-
neyslu barna og unglinga og draga Gir afengis- og tobaksneyslu peirra. { somu adgerdarazetlun
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var medal annars sampykkt ad verja auknum fjdrmunum til forvarna, veita fé til studnings
ungmennum { dhettuhépum gagnvart notkun fikniefna og afengis, stofna afengis- og vimu-
varnarad og efna til samstarfs rikisins, Reykjavikurborgar og Samtaka Evrépuborga gegn
eiturlyfjum um aztlunina Island an eiturlyfja 2002.

Afengis- og vimuvarnarad tok til starfa 1. jantiar 1999. Langtimamarkmid pess samkvamt
logum er ad uppreeta fikniefnaneyslu i landinu og draga storlega Gr afengisneyslu, sérstaklega
medal unglinga (Stefna 4fengis- og vimuvarnarads, 1999). Aztlunin {sland an eiturlyfja hefur
verid starfrakt fra arinu 1997. Meginmarkmid aatlunarinnar er ad sameina krafta pjédarinnar
i barattunni gegn 616glegum fikniefnum, efla forvarnir og skipuleggja verkefni og adgerdir
sem hafa petta ad leidarljési (aztlunin island an eiturlyfja: Skyrsla verkefnisstjornar 1998,
1999).

Aform um ad leekka dfengiskaupaaldur samreemist ekki peirri stefnumotun sem sampykkt
var af rikisstjorninni ario 1996 og adilar sem sinna forvérnum hafa unnio eftir a undan-
fornum arum.

2.2.2 Reynsla annarra pjoda.

Fyrir liggja upplysingar frd Bandarikjunum og Kanada um &hrif pess ad laekka og heekka
afengiskaupaaldur.

Upp ur 1970 leekkudu morg fylki Bandarikjanna lagmarksaldur til afengisneyslu ar 21 ari
i 18,19 eda 20 ar. Rannsoknir sem gerdar voru til ad fylgjast med ahrifum pessara adgerda
syndu ad aukning vard 4 daudaslysum i kjolfarid vegna 6lvunaraksturs. Pegar pessar upp-
lysingar lagu fyrir foru fylkin smam saman ad haeekka afengiskaupaaldurinn aftur upp i 21 ar.
bag ytti 4 eftir peim ad arid 1984 voru sampykkt alrikislog par sem pess var krafist ad fylkin
settu 21 ars afengiskaupaaldur ario 1986, ella mundu pau missa styrki fra Bandarikjastjérn
til pjodvegagerdar. Arid 1988 hofou 611 50 riki Bandarikjanna 16gleitt 21 4rs afengiskaupa-
aldur. Ad mati ,,The National Highway Traffic Safety Administration” i Bandarikjunum
kemur pessi haekkun 4 aldri til 4fengiskaupa i veg fyrir dauda 1.000 ungmenna 4 ari. Astaedan
er su ad eftir ad afengiskaupaaldurinn var hakkadur minnkadi afengisneyslan i aldurs-
hépnum 18-20 4ra og par af leidandi feekkadi daudaslysum i umferdinni. (Medical News &
Perspectives, 1998, 17. hefti, 260 tbl.; Public Health Reports, 1994: Lower Legal Blood
Alcohol Limits for Young Drivers, 109. tbl.) Sja einnig kafla 7.2.

Ef svipud reynsla verdur af breytingum & afengiskaupaaldri 4 {slandi og verid hefur i
Bandarikjunum ma reikna med ad lekkun afengiskaupaaldurs muni kosta lif eins islensks
ungmennis a ari. S¢é hlutfall slasadra, oryrkja og latinna i umferdarslysum pad sama hér og
i Bandarikjunum pyodir leekkunin ad til viobotar vid afleidingar annarra umferdarslysa mundu
60 ungmenni slasast og tvo verda oryrkjar, auk eins daudsfalls. (Olafur Hergill Oddsson:
Breytum ekki afengiskaupaaldri, Morgunbladio, 17. mars 1998.) Tekid skal fram ad for-
sendur i Bandarikjunum og 4 fslandi eru um margt 6likar og allar breytingar 4 aldri par i
landi geta haft adrar afleidingar en hérlendis.

Reynsla Bandarikjamanna af leekkun dafengiskaupaaldurs hefur verio slem og hefur pvi
verid hekkadur aftur.

2.2.3 Fylgni élvunaraksturs og dafengiskaupaaldurs.
Hja 6kumoénnum & aldrinum 17-20 ara veroa flest og alvarlegustu 6lvunarslysin. ba er
slysationi almennt haest hja 6kumoénnum pessa aldurshops.
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Hlutfall 6lvadra 6kumanna { umferdarslysum 4 aldrinum 17-20 4ra 4 &runum 1994-1998
er 4 bilinu 25 til 29%. (Umferdarrad, samkvemt upplysingum logreglu.)

Samanborid vid 6nnur Evropulond er tioni dlvunarslysa i umferdinni hér 4 landi 24 a4
100.000 ibua, & Nordurlondum 16 4 100.000 ibua en 65 4 100.000 ibua i 16ndum Evropu-
sambandsins. (Harkin, Anderson og Goos, 1997.)

Rannsoknir hafa verid gerdar i Bandarikjunum um breytingu 4 afengiskaupaaldri og
Olvunarakstri. Syna paer rannsoknir eins og eftirfarandi toflur syna ad sterk fylgni er milli
afengiskaupaaldurs og slysa. (Doms- og kirkjumalaraduneytid. Skyrsla vinnuhdps um endur-
skodun a afengismorkum 1 blodi kumanna: Hvernig ma stemma stigu vid 6lvunarakstri?
1999.) Sja einnig kafla 2.2.2 hér ad framan.

Tafla 2. Hekkadur afengiskaupaaldur ur 18 i 20 ar.

Tegund slysa Hafa ahrif a Besti arangur  Skekkjumork
Ollslys Vidkomandi aldurshop -18% (+/- 10,0-13,0%)
Banaslys Oll slys -24,0% (+/- 1,0-2,0%)
Slys med meidslum Oll slys -31,0% (+/- 1,0%)

Tafla 3. Laekkadur afengiskaupaaldur ur 201 18 ar.

Tegund slysa  Hefur ahrif a Besti arangur Skekkjumork
Oll slys Vidkomandi aldurshop +18,0% (+/- 10,0-13,0%)
Banaslys Oll slys +17,0% (+/-13,0-15,0%)

Eins og toflurnar syna leiddi haekkadur afengiskaupaaldur i Bandarikjunum tr 18 1 20 ar
til pess a0 slysum faekkadi verulega. Samkvemt rannsoknum padan ma hins vegar buast vid
a0 alvarlegum slysum fjolgi um 18% verdi afengiskaupaaldur leekkadur.

Meo leekkun afengiskaupaaldurs vur 20 arum i 18 ar ma buast vid fjolgun alvarlegra bil-
slysa af véldum ungra dlvadra 6kumanna.

2.2.4 Auknar likur a félagakaupum.

Ner helmingur peirra einstaklinga sem neyta afengis en eru undir afengiskaupaaldri leitar
4 nadir vina og kunningja til ad utvega sér afengi eda 1 um 46% tilvika. Rumlega 21% fer
afengi hja foreldrum (18,8%), teplega 13% kaupa sjalf afengid og taeplega 9% leita til
ettingja eda systkina til pess ad utvega sér afengi (12,6%). (Gallup 1996.) Af pessu er ljost
a0 félagakaup eru algengasta leid ungmenna til ad Gtvega sér afengi.

[ framhaldsskolum er aldur nemenda almennt 4 bilinu 1620 ar. Unglingar 4 aldrinum
16-18 ara ganga pvi i skola med peim sem eru eldri og yrdi pvi adgangur pess aldurshops
greidari ad peim sem geta Utvegad afengi. Verdi peim sem eru 18 ara og eldri heimilt ad
kaupa afengi ykjust likur 4 félagakaupum. Heetta er 4 ad pessara ahrifa geeti einnig nidur i
grunnskoéla par sem peir sem né 18 ara aldursmarkinu hafa verid samtimis peim sem erui 10.
bekk i skola. Pannig yrdi enn audveldara fyrir unglinga i 10. bekk ad utvega sér afengi en nu
er par sem peir sem verda tvitugir hafa ekki ndd ad vera samtida peim sem eru i efstu
bekkjum grunnskéla i skola.

Leekkun dfengiskaupaaldurs getur haft i for med sér ad enn yngri aldurshopar eiga
greidari adgang ad dfengi.
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2.2.5 Ahrif margra samtimabreytinga G dfengisloggjofina.

A 125. 1oggjafarpingi hefur verid 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um endurskodun
reglna um sélu afengis. I tillogunni er alyktad ad fela fjarmalaradherra ad skipa nefnd er
vinni ad endurskodun reglna um solu afengis svo ad heimila megi sélu 4 léttum vinum og
bjor i matvoruverslunum. b4 athugi nefndin hvort unnt sé og @skilegt ad hafa ahrif 4 neyslu-
venjur Islendinga med breyttri verdlagningu 4 afengi og adgengi ad 1éttum vinum og bjor.

Ny reglugerd um smasolu og veitingar afengis, nr. 177/1999, var gefin ut 17. mars 1999.
[ kjolfar pess var afgreidslutimi vinveitingastada i mérgum sveitarféldgum gefinn frjals. Enn
er litil reynsla komin 4 hvada ahrif pessi breyting hefur haft 4 neyslumynstur afengis.

Verdi of mérgum pattum breytt i einu sem ahrif hafa 4 afengisneyslu, svo sem a0 leekka
afengiskaupaaldur og jafnframt a0 selja afengi i matvoruverslunum eda leekka verd a afengi,
verdur erfitt ad leggja mat 4 raunveruleg ahrif einstakra breytinga.

Verdi 60rum ahrifapattum breytt auk leekkunar dfengiskaupaaldurs verdur erfitt ad meta
hvada ahrif lekkun aldursmarka hefur.

2.2.6 Unglingar byrja ad drekka enn fyrr en peir gera nii.

Eins og fram kom { kafla 2.1.3 hafa rannsoknir leitt i 1j6s ad hérlendis hafa um 20%
unglinga 13 ara eda yngri ordid drukknir. b4 hafa riflega 60% islenskra unglinga 4 aldrinum
15 til 16 4ra ordid drukknir og um 80% hafa neytt afengis. (Pordlfur borlindsson og félagar,
1998; béroddur Bjarnason og Inga Déra Sigfusdottir, 1999.)

Nidurstdodur innlendra og erlendra rannsékna benda til pess ad pvi yngri sem unglingar
eru pegar peir byrja ad neyta afengis pvi meiri hatta sé a ad peir purfi ad glima vid alvarleg
vandamal tengd neyslunni sidar 4 &vinni.

Unglingar sem hefja neyslu 13 ara eda yngri eru liklegri til pess ad drekka badi oftar og
meira 1 hvert skipti i 10. bekk, en hinir sem hefja neyslu sidar.

ba er neysla afengis i mérgum tilvikum undanfari neyslu annarra efna. Pannig hafa rann-
soknir leitt i 1j6s ad pvi fyrr sem unglingar hefja afengisneyslu pvi liklegri séu peir til ad
hefja neyslu 6l6glegra vimuefna. (Inga Déra Sigfusdottir og bérolfur Porlindsson, 1997;
Jessor og Jessor, 1975.)

Leekkun dafengiskaupaaldurs getur haft i for med sér ad unglingar byrja fyrr ad drekka og
vandamal tengd drykkju verda meiri.

2.2.7 Tengsl dfengiskaupaaldurs og sjalfsmordstioni.

Nyjar bandariskar rannsoknir benda til pess ad tengsl séu milli 16glegs afengiskaupaaldurs
og sjalfsmordstidni i aldursflokknum 18-20 ara, 4 arunum 1970-1990. Nidurstodurnar syna
a0 tioni sjalfsmoroda var marktakt heerri (8%) medal ungs folks i fylkjum sem héfou 18 ara
aldurstakmark en 1 fylkjum med 21 ars aldurstakmark til afengiskaupa. (American Journal
of Public Health. 1999; 89: 1365—1368.) Rétt er ad benda 4 ad pessar rannsoknir syna tengsl
en ekki er ljost hvort um orsakasamband er ad raeda. Margt annad hefur ahrif, svo sem
pjoofélagslegar adsteedur eins og atvinnuleysi, skilnadartioni o.fl.

Afengisnotkun er afgerandi ahaettupattur pegar sjalfsvig eru annars vegar. Ungt folk sem
ofnotar afengi er oftast undir ahrifum afengis pegar pad fremur sjalfsvig. Nidurstddur rann-
sokna hafa leitt 1 [jos sterk tengsl milli afengis- og fikniefnanotkunar og sjalfsvigshegounar.
bannig ma atla ad ef dregiod er ur notkun pessara efna muni pad leida til pess ad feerri ein-
staklingar gripi til pess dyndisurraedis ad fyrirfara sér. (Skyrsla nefndar um kdnnun 4 tioni
og orsdkum sjalfsviga 4 Islandi, 1996. Menntamalaraduneytid.)
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Acetla ma ad lekkun dfengiskaupaaldurs geeti leitt til heerri tioni sjalfsviga ungs folks.

3. Reynsla annarra pjéoda.

Konnun sem gerd var 4 utbreidslu vimuefna, sem 16g0 var fyrir skélanema i 10. bekk i 23
Evropulondum arid 1995, synir ad i Tékklandi hafa hlutfallslega flestir unglingar einhvern
tima neytt afengis, eda 97%. Unglingar i Danmoérku og Slévakiu koma naest 4 eftir en 96%
peirra hafa neytt afengis. Teplega 80% islenskra unglinga i 10. bekk hafa neytt afengis.
Island skipar sér i seti medal landa 4 bord vid Portugal, Fareyjar og Noreg, par sem leegra
hlutfall unglinga 4 pessum aldri hefur neytt dfengis samanborid vid 6nnur 16nd. A Nordur-
16ndum hafa hlutfallslega festir neytt dfengis 4 fslandi, i Noregi og i Feereyjum. bar 4 eftir
koma Finnland og Svipj6d par sem 89% unglinga hafa neytt afengis. Danmdrk sker sig ur
ad pessu leyti. [ heild er 1jost ad porri unglinga i pessum 16ndum hefur neytt afengis. (Por-
olfur Porlindsson, Inga Doéra Sigfusdottir, Jon Gunnar Bernburg og Vidar Halldorsson,
(1998). Vimuefnaneysla ungs folks: Umhverfi og adsteedur. Reykjavik: Rannsoknarstofnun
uppeldis- og menntamala.)

begar skodad er hlutfall peirra sem hafa neytt afengis og peirra sem hafa ordid drukknir
vekur athygli hve mikid r6d landanna breytist. Pannig h6fdu neer allir unglingar 4 pessum
aldri neytt afengis i Tékklandi og Slovakiu en mun faerri eda um og undir helmingi h6fou
ordid drukknir sidustu 12 manudi. Hins vegar hofdu 79% islenskra unglinga neytt afengis
en 60% ordid drukknir sidustu 12 manudi. bvi er 1jost ad umfang afengisneyslu og drykkju-
venjur fara ekki alltaf saman. { pvi sambandi er eftirtektarvert ad Nordurlondin, Bretland og
frland radast efst 4 kvardann pegar kannad er hlutfall nemanda sem hafa ordid drukknir
sidustu 12 manudi. betta gefur til kynna ad ungmenni i pessum l6ndum, p.e. & Nordurlond-
unum (utan Noregs og Fareyja) og 1 Bretlandi, byrji ad drekka sig 6lvud heldur yngri en
jafnaldrar peirra i 60rum Evropuldondum.

{ peim 16ndum par sem drykkjusidir einkennast af pvi ad ungmennin verda full eru hlut-
fallslega flest ungmenni sem telja sig verda fyrir vandredum af voldum neyslunnar. Sérstak-
lega er hatt hlutfall islenskra unglinga sem hefur lent i vandredum vegna eigin
afengisneyslu. Ma par nefna 6aeskilega kynlifsreynslu, slagsmal, pjéfnad, meiosl eda slys,
utistodur vid foreldra o.fl.

Ljost erad umfang afengisneyslu og drykkjuvenjur purfa ekki naudsynlega ad fara saman.
ba gefa nidurstodur rannsdkna einnig visbendingu um drykkjusidi i pessum l6ndum. baer
gefa til kynna ad drykkjusidir ungmenna 4 Nordurléndum og i Bretlandi einkennist i rikum
meli af 6lvun og vandradahegdun en gengur og gerist i mérgum 60rum 16ndum Evropu. bar
skipar Island sér i eitt af efstu seetunum.

Drykkjuvenjur eru adrar hérlendis en i 60rum Evropulondum. Heér einkennast pcer meira
af élvun og vandredahegdun en i d0rum londum. Samanburdur vio énnur lond er pvi
varhugaverour.

4. Forvarna- og eftirlitsstarf.

Verdi afengiskaupaaldur lekkadur Gr 20 arum i 18 ar er afar mikilveegt ad efla forvarna-
og eftirlitsstarf.

Forvarnir 4 pessum vettvangi ma i storum drattum flokka i adgerdir til a0 draga ur fram-
bodi og adgengi ad afengi annars vegar og hins vegar adgerdir til a0 draga ur eftirspurn eftir
afengi.
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Gildandi 16g og reglur um innflutning, dreifingu, afengiskaupaaldur, verdlag og markads-
setningu eru adgerdir til ad styra adgengi ad afengi.

Adgerdir til ad draga Ur eftirspurn eftir afengi eru adallega fraedsla, arodur og ymsar
félagslegar adgerdir sem beint er til einstaklinga eda hopa til ad auka pekkingu, hafa ahrif
4 vidhorfeda beta adsteedur hopa sem standa af einhverjum astedum verr ad vigi en almennt
gerist i pjoofélaginu.

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir pvi a0 takmarkadur drangur neest ef dherslan er adeins
4 annan framangreindra patta. Fredsla verour a0 hafa studning af16gum og eftirliti til ad bera
arangur. Formlegt taumhald eitt sér, til ad mynda 6flug 16g- og domgesla, naegir ad sama
skapi ekki til pess ad rada nidurlogum vandans. Nidurstddur rannsdkna hérlendis benda til
pess ad huga purfi betur ad 6formlegu taumhaldi i samfélaginu, sérstaklega pvi taumhaldi
sem verour til i persénulegum samskiptum.

Arangur i forvarnastarfi krefst samstarfs margra. Mestu mali skiptir ad sem flestir vinni
saman, foreldrar, kennarar, starfsfolk heilsugaslu og peir sem skipuleggja iprétta- og tom-
stundastarf. Allir verda ad leggjast 4 eitt eigi géour arangur ad nast. Forvarnastarf er gras-
rotarstarf. Sérfreedingar og stjdrnmalamenn geta vissulega hjalpad til og greitt fyrir pvi ad
arangur ndist. begar upp er stadid liggur abyrgdin po6 hja okkur; almenningi, foreldrum og
6llum peim sem vinna daglega med bornum og unglingum. bad er undir okkur komid hvort
arangur nast. Til pess verdum vid ad forgangsrada og velja. Til pess ad takast megi ad draga
ur afengis- og vimuefnaneyslu ungmenna verdur ad berjast & nokkrum vigstoovum i senn.
Oflugt forvarnastarf getur dregid ur fjolda peirra ungmenna sem préfa 16gleg og 6logleg
vimuefni.

Hins vegar er mikilvagt ad gera sér grein fyrir pvi a0 takmarkadur arangur neest i pessari
barattu med slikum adgerdum eingdngu. Pa bendir reynslan erlendis til pess ad formlegt
taumhald eitt sér, til a0 mynda 6flug 16g- og ddémgaesla, naegi ekki til pess ad rdda nidurldgum
vandans. Nidurstodur rannsokna hérlendis benda til pess ad huga purfi betur ad 6formlegu
taumhaldi i samfélaginu, sérstaklega i pvi taumhaldi sem verdur til i personulegum sam-
skiptum.

Oflugt forvarnastarf parf ad beinast ad pvi ad bazta félagslegt umhverfi ungmenna.
Foreldrar gegna mikilveegu hlutverki i forvarnastarfi. Rannsoknir syna ad unglingar sem
verja litlum tima med foreldrum sinum og fjolskyldu og unglingar sem f2 1itid adhald og
eftirlit heima fyrir eru mun liklegri til pess ad nota afengi og dnnur vimuefni en peir ung-
lingar sem verja meiri tima med fj6lskyldunni og eiga foreldra sem veita peim adhald. Virkja
parf foreldra og beina athygli peirra ad peim pattum i samskiptum fjolskyldunnar sem draga
ur 6zskilegum ahrifum jafningjahoépsins. (Porolfur Porlindsson, Inga Déra Sigfusdottir, Jon
Gunnar Bernburg og Vidar Halldorsson, 1998. Vimuefnaneysla ungs félks: Umhverfi og
adstedur. Reykjavik: Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala.) Til pess ad foreldrar
geti gegnt pessu mikilvaga hlutverki purfa pjodfélagslegar adstedur ad vera pannig ad peim
sé kleift ad verja meiri tima med bérnum sinum.

Ekki ma horfa fram hja mikilvaegi skolans. Unglingar sem eru utanveltu i skélanum eru
mun liklegri en adrir til pess ad neyta afengis og annarra vimuefna. Liklegt er ad fyrstu
einkenni vimuefnaneyslu birtist { pattum sem snuia ad skolastarfi, svo sem sinnuleysi, skropi
og neikvadum vidhorfum til skolans. Brynt er ad kennarar leeri ad pekkja pessi einkenni svo
a0 peir geti gripid sem fyrst inn 1 ferlid. Pa er brynt ad virkja sérstaklega namsraogjafa og
skolahjukrunarfreedinga. A sama hétt er mikilvagt ad hafa i huga ad skipulag skolastarfs
kann ad hafa veruleg ahrif &4 vimuefnaneyslu ungs folks. Sveigjanlegt skolastarf sem gefur
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kennurum takifeeri til pess ad sinna vel pérfum 6likra hopa kann ad minnka likur & pvi ad
nemendur hrekist Gr skéla eda 1idi par illa sem eykur heettuna 4 ad peir lendi 4 glapstigum.

b4 syna rannsOknir fram & mikilvegi 6flugs tomstundastarfs fyrir unglinga. baer syna
sterkt samband milli vimuefnaneyslu unglinga annars vegar og pess hvernig peir verja fri-
stundum sinum hins vegar. Peir unglingar sem taka patt i iproéttum og 60ru skipulogdu aesku-
lydsstarfi eru mun 6liklegri til pessa ad neyta afengis og annarra vimuefna en peir unglingar
sem ekki taka patt i neinu sliku starfi. bvi er mikilveegt ad efla frambod a vel skipulogou
tdmstunda- og iprottastarfi sem studlar ad pvi ad beina menningu unglinga og lifstil 1
jakvadan farveg.

Ef forvarnastarf 4 a0 skila arangri verour pad ad hefjast adur en bornin komast 4 haettu-
aldur. Pad er ekki veenlegt til arangurs ad byrja sidar. Pannig parf ad gripa til fyrirbyggjandi
adgerda gegn afengisneyslu snemma. Pa er einnig brynt ad gera sér grein fyrir pvi ad ekki
er negilegt ad leitast vid ad hafa ahrif 4 vidhorf unglinganna eingdngu. bPad verdur ad bua
peim heilbrigd lifsskilyrdi — svo ad haegt sé ad hafa ahrif 4 atferli peirra og lifstil.

Af nidurstodum erlendra og islenskra rannsokna verdur radid ad baratta gegn 616glegum
vimuefnum komi a0 litlum notum nema afengi sé tekid med i reikninginn. Pannig kunna
tilraunir til ad hafa ahrif a afengisneyslu unglinga, 13 ara eda yngri, ad vega pyngra i bar-
attunni vid 6l6gleg vimuefni en pad ad freeda unglinga um skadsemi efna eins og amfetamins
og hass. begar haft er i huga ad neysla afengis er i mérgum tilvikum undanfari neyslu annarra
efna virdist ekki venlegt til arangurs ad draga skil milli afengis og 6loglegra vimuefna.
Nidurstddur rannsdkna benda eindregid til pess, svo langt sem peer na, ad pad sé eitt brynasta
verkefni forvarnastarfs ad draga ur afengisneyslu unglinga. (Porolfur bPérlindsson, Inga Dora
Sigfusdottir, Jon Gunnar Bernburg og Vidar Halldorsson, 1998. Vimuefnaneysla ungs folks:
Umbhverfi og adstaedur. Reykjavik: Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala.)

Auka parf verulega eftirlit med vinveitingastddum og koma 4 markvissu samstarfi vid
rekstraradila peirra. Gera parf auknar krofur til rekstraradila, dyravarda og annars starfsfolks
til pess ad koma i veg fyrir ad ungmennum sem ekki hafa aldur til sé hleypt inn 4 stadina og
afstyra a0 peim sé veitt afengi. ba er 1jost a0 dreifing a 616glegum fikniefnum & sér stad a
ymsum veitingastddum. bvi er brynt ad efla vinveitingahusaeftirlit enn frekar frd pvi sem na
er.

Forvarna- og eftirlitsstarf parf ad efla. Verdi afengiskaupaaldur lekkadur parf ad efla
forvarna- og eftirlitsstarf enn meir. Formlegt taumhald eitt og sér neegir ekki. Efla parf
einnig oformlegt taumhald svo ad betri arangur nanist.

5. Ahrif lekkunar til lengri og skemmri tima.

Hér a0 framan hefur verid fjallad um pau ahrif sem veenta ma ad lekkun afengiskaupa-
aldurs muni hafa i fér med sér.

Eins og fram kemur i kafla 2.2 ma i fyrsta lagi buast vid ad alvarlegum bilslysum af
voldum ungra Slvadra dkumanna fjolgi. I 68ru lagi getur laeekkun haft i for med sér ad enn
yngri aldurshépar eiga greidari adgang ad afengi. [ pridja lagi getur leekkun afengiskaupa-
aldurs haft 1 for med sér ad unglingar byrja fyrr ad drekka og vandamal tengd drykkju verda
meiri. { fjorda lagi ma aztla ad laekkun afengiskaupaaldurs gaeti leitt til haerri tidni sjalfsviga
ungs folks.

Nefndin telur 6rougt ad meta hvort og ad hvada leyti lekkun afengiskaupaaldurs muni
hafa jakveed ahrif, einkum med tilliti til pess hvort leekkun geti breytt drykkjuvenjum hér-
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lendis, pannig ad neysla ungmenna einkennist sidur af 6lvun og vandraedahegdun. Sja nanar
kafla 6.3.

Verdi akvedid ad lekka afengiskaupaaldur parf ad gera radstafanir sem felast i itarlegri
konnun 4 afengisneyslu fyrir og eftir lakkun. I lok timabilsins parf ad kanna hvada ahrif
leekkunin hefur haft 4 ymsa petti, svo sem neysluvenjur hafi breyst, hvers konar afengi ung-
menni drekki, ahrif 4 6lvunarakstur, hvort afengissala hafi aukist og tengsl vid uppeldispaetti,
lifsstil og dnnur vimuetni. Slik kdnnun pyrfti ad beinast ad ungmennum i grunnskélum og
framhaldsskolum, en neysla i grunnskélum hefur hingad til verid skodud mun betur en i
framhaldsskolum.

Hins vegar er bent 4 ad erfitt getur verid ad meta ahrif lekkunar 4 einstaka paetti og ma
par nefna ad ahrif 6lvunar tengist pvi hversu virkt eftirlit 16greglu er 4 hverjum tima og ad
aukin adsokn 1 afengismedferd getur verid tilkomin vegna aukinna medferdarturrada.

Verdi afengiskaupaaldur lekkadur er naudsynlegt ad auka forvarnir i vidteekum skilningi,
auka eftirlit l6greglu og fylgja betur eftir vidurldgum vid brotum 4 I6gum um afengiskaupa-
aldur en gert hefur verid hingad til. Sja nanar kafla 4.

Aréttad er ad verdi of morgum pattum breytt i einu sem ahrif hafa 4 afengisneyslu, svo
sem a0 leekka afengiskaupaaldur og jafnframt ad selja afengi i matvéruverslunum eda laekka
verd a afengi, verdur erfitt ad meta hvada ahrif lekkun aldursmarka hefur til lengri og
skemmri tima.

6. Timabundin leekkun afengiskaupaaldurs.
6.1 Almennt.

Nefndin 6skadi umsagnar afengis- og vimuvarnarads til pess ad feera afengiskaupaaldur-
inn timabundiod nidur i 18 ar til ad kanna reynslu slikra breytinga eda hvort eingéngu veroi
midad vid ad feera aldurinn ar 20 1 18 ar ad pvi er vardar 1étt vin og bjor og pa med hlidsjon
af pvi hvernig efla pyrfti forvarna- og eftirlitsstarf til ad studla ad jakvedum ahrifum slikra
breytinga eda hvort eingdngu verdi midad vid ad faera aldurinn tr 20 1 18 ar ad pvi er vardar
[étt vin og bjor.

Afengis- og vimuvarnarad leggst gegn pvi ad afengiskaupaaldur verdi lekkadur og telur
ad pad sé andstett markmidum rikisstjornarinnar i vimuvérnum. Reynsla annarra pjoda af
a0 lekka afengiskaupaaldur sé s ad pad leidi til meiri neyslu unglinga 4 afengi og fleiri
umferdarslysa af voldum ungra 6lvadra 6kumanna.

Enn fremur 6skadi nefndin umsagnar samtakanna Heimili og sko6li um lekkun afengis-
kaupaaldurs Gr 20 arum i 18 ar. Stjorn samtakanna telur eftir ad hafa farid yfir rok med og
4 moti breytingum 4 afengiskaupaaldri ad pau rok sem hvetji til 6breytts afengiskaupaaldurs
vegi pyngra. A0 mati stjornarinnar sé vert ad taka a ny afstdou til leekkunar afengiskaupa-
aldurs eftir a0 markvisst hefur verid unnid ad pvi ad halda uppi 6flugu forvarnastarfi og ad
hid opinbera sinni pvi 16gbodna eftirliti med afengi og afengisneyslu sem afengislog og
reglur gera rad fyrir.

P4 6skadi nefndin umsagnar samtakanna Barnaheilla. [ umsogn peirra segir ad stjorn
Barnaheilla telji pad ekki radlegt ad leekka afengiskaupaaldurinn ur 201 18 ar fyrst og fremst
vegna pess ad samtokin komi ekki auga 4 nein rok sem syna fram 4 ad slik breyting mundi
auka 4 velferd ungmenna a pessum aldri. Er visa0 til pess ad reynslan baedi hérlendis og
erlendis bendi 1 pa att ad rymkun 4 reglum og audveldara adgengi ad afengi auki heildar-
neysluna og i kjolfar neysluaukningar vaxi vandamal tengd afengisneyslu. ba sé ekki algilt
ad unglingar 60dlist réttindi og skyldur fullordinna vid 18 ara aldursmorkin. Jafnframt er visad



16

til pess ad 1 forvarnastarf hafi farid mikill timi og fjarmunir. Ekki sist vegna pess telja Barna-
heill pad o6radlegt nu ad leekka aldursmorkin.

6.2 Almenn leekkun timabundio i 18 ar.

Nefndin telur ad verdi afengiskaupaaldur lekkadur almennt timabundid ur 20 &rum i 18
ar sé haetta a pvi ad ekki verdi aftur snuid og aldurinn ekki heekkadur 4 ny. Erfitt yroi ad fera
aldurinn til fyrra horfs og auknar likur séu 4 ad enn erfidara yrdi pa ad framfylgja 20 ara
afengiskaupaaldri en nu. P4 verdi neikveed ahrif slikrar lekkunar, sbr. kafla 2.1 hér ad
framan, ekki aftur tekin. Sjé einnig kafla 5.

6.3 Timabundin leekkun aldurstakmarks til kaupa d léttvini og bjor i 18 ar.

Nefndin leitadist vid ad kanna hvort breytingar hafi ordid a afengisneysluvenjum slend-
inga i kjolfar rymkunar a 4fengisloggjof, einkum eftir tilkomu bjdrsins 1989, {fjélgun ttsolu-
stada afengis, veitingastada o.fl., einkum i 1josi pess hvort per breytingar hafi haft jakved
ahrif med tilliti til pess ad peer hafi leitt til betri neysluvenja og minni vandrada af voldum
afengisneyslu.

Vildi nefndin kanna hvort lekkun 1éttvins og bjoérs 1 18 ar geeti hugsanlega haft jakvaed
ahrif ad pvi leyti ad breyta neysluvenjum ungmenna til betri vegar med pvi ad beina neyslu
fra sterku afengi til neyslu 4 1éttu vini og bjor.

A rannsoknarstofu geddeildar Landspitalans var farid af stad med rannsoknarverkefni
haustid 1988 sem midadi ad pvi ad kanna ahrif 16gleidingar bjorsdlu & afengisneysluvenjur
fslendinga og vidhorf peirra til dfengis. Ein af roksemdunum 4 méti 16gleidingu bjorsolu var
a0 ef bjor yroi seldur hér drykki ungt folk meira og byrjadi enn pa yngra ad neyta afengis en
adur. (Asa Gudmundsdottir. Bjor og ungt folk. Ahrif, 1992.) Kannanirnar voru prjar. St
fyrsta var gerd um halfu 4ri 4dur en farid var ad selja afengan bjor hér 4 landi. Onnur kénnun
var gerd ari sidar, eda pegar bjor hafdi verid seldur i um halft ar. St pridja var sidan gerd
haustid 1992, premur og halfu ari eftir ad bjorsala var 16gleidd.

Nidurstodur peirra kannana syndu ad ekki vard aukning a heildarfjolda peirra sem ein-
hvern tima hafa drukkid 4fengi. Hins vegar hafdi neysla peirra unglinga sem drukku afengi
aukist, baeedi hvad vardar neyslu bjors og sterks afengis. ba vard aukning a pvi magni sem
peir drekka i hvert skipti og peir fundu fyrir afengisahrifum oftar eftir ad sala bjors var leyfo
en ari adur. [ heildina urdu ekki miklar breytingar 4 drykkjuvenjum fullordinna med tilkomu
bjorsins. Vardandi aukna heildarneyslu unglinga hefur verid bent 4 ad su aukna athygli sem
afengi fékk i fjolmidlum og mikil umraeda um bjorinn hafi dregid athygli unglinga i auknum
meli ad afengisneyslu og vakid dhuga peirra. Enn fremur fj6lgadi vinveitingastédum og
afengistuts6lum. b4 verdur ad hafa i huga ad drykkjuvenjur eru oft 6trulega lengi vid lydi og
verdur pvi ad lita til lengri tima til ad meta hvort neysluvenjur ungmenna hafi breyst til hins
betra sidustu ar.

Rannsoknir syna ad fra arinu 1984 til arsins 1989 leekkaoi hlutfall unglinga i 10. bekk sem
s0gdust hafa neytt afengis, en eftir pad hafi neysla afengis aukist jafnt og pétt og arin 1992
og 1995 var hlutfallid svipad pvi sem verid hafdi arid 1984. Hlutfall peirra sem hafa haft
nokkur kynni af afengi breyttist litid sem ekkert fra 1995-1999. Hins vegar faekkadi peim
sem segjast hafa ordid drukknir & sioustu 30 dogum. Benda rannsdknir til pess ad haegt og
sigandi dragi ar 6lvunardrykkju ungmenna. Neysla unglinga a 1éttvini og sterku vini hefur
dregist umtalsvert saman 4 pessu timabili. Mestur er samdratturinn i neyslu 4 sterku afengi.
Er bjordrykkja unglinga ordin hlutfallslega mun algengari en neysla peirra a sterku afengi.
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Arid 1995 var naesta fatitt ad unglingar yrdu drukknir an pess ad sterkt afengi veeri haft um
hond. Arid 1999 vard nokkru algengara ad unglingar yrdu drukknir af bjordrykkju einni
saman, en su breyting vegur ekki upp 4 moéti dhrifunum af minni neyslu 4 sterku afengi.
(Poroddur Bjarnason og Inga Déra Sigfusdéttir. 1999. broun vimuefnaneyslu islenskra ung-
linga: Yfirlit yfir nidurstodur islenskra rannsékna & vimuefnaneyslu nemenda 1 10. bekk
grunnskoéla 1995-1999. Reykjavik: Rannsoknir og greining fyrir afengis- og vimuvarnarad.)

Til ad kanna frekar hvada ahrif tilkoma bjorsins hefur haft og 6nnur rymkun afengislog-
gjafar og hvort neysluvenjur hafi breyst til hins betra 6skadi nefndin umsagnar eftirfarandi
adila: 16greglustjorans i Reykjavik, dr. med. Brynjolfs Mogesens vid Sjukrahus Reykjavikur,
jafningjafraedslu framhaldsskolanema, SAA og Bifreidastjorafélagsins Frama. Bifreidastjora-
félagid Frami treysti sér ekki til ad tja sig um malefnid og ekki barust umsagnir annarra en
l6greglustjorans i Reykjavik.

fumsogn 16greglustjorans i Reykjavik er byggt 4 mati Karls Steinars Valssonar, adstodar-
yfirlogreglupjons, Ragnheidar Porisdottur félagsfraedings og Vidis Ragnarssonar félags-
freedings a4 pvi hvort afengisneysluvenjur hafi breyst fra 1989. Kemur par fram ad ekki hafi
reynst unnt ad gera nakvama uttekt 4 peim breytingum sem ordid hafa enda neer dgerlegt ad
meta dhrif breyttra neysluvenja & breytingar i malafjolda 16greglu.

Afengisveitingaleyfum innan umdaemis 16greglunnar i Reykjavik hefur fjlgad gifurlega
eda ur 84 leyfum arid 1989 upp i teeplega 200 leyfi arid 1999. Af pessum stodum séu flestir
i og vid midba Reykjavikur og hafi pad haft vidtak ahrif 4 skemmtanalif 4 pvi svaedi. { stad
sterri skemmtistada 40ur séu stadirnir nu fleiri og smerri og meiri umferd 4 milli peirra. ba
hafi einnig att sér stad ymsar breytingar sem hafi pad ad markmidi ad sporna vid hopaséfnun
i midborginni. Pannig hafi sumum handhéfum vin- og skemmtanaleyfa verid gefinn frjals
opnunartimi, lI6ggaesla i midborginni hafi aukist gifurlega og nyjum adferoum hafi verid beitt
vi0 16ggeeslu 4 pessu svaedi.

{ 1josi pessara breytinga sé erfitt ad leggja mat 4 raunveruleg ahrif einstakra breytinga 4
pa préun sem att hefur sér stad 4 sidasta aratug enda ljost ad engin ein breyting hafi métad
pa préun sem att hefur sér stad i skemmtana- og neyslumynstri innan umdaemisins. ba sé
vandasamt fyrir 16greglu ad leggja mat 4 ahrif pessara breytinga 4 verkefna- og malafjolda.
Pannig sé ekki alltaf 1j6st hver tengsl milli afengisneyslu og afbrota eru og pvi erfitt ad meta
patt afengis i peim breytingum sem att hafa sér stad i einstaka brotaflokkum. Tilraun hafi p6
veri0 gerd til pess med pvi ad skoda malafjolda i nokkrum brotaflokkum sem gjarnan tengjast
afengi eda annarri vimuefnaneyslu.

Jafnan séu nokkrar sveiflur i malafjélda & milli ara i 6llum flokkum. b6 virdist ranum,
pjofnudum, fikniefnabrotum og likamsarasum hafa farid fjolgandi 4 timabilinu en 4 sama
tima hafi malum er varda 6lvun & almannaferi, heimilisofrid, 6lvun vid akstur og 616glegan
tilbuning afengis farid feekkandi. Samkvamt pessu virdist pvi peim brotum sem tengjast
afengisneyslu einna skyrast hafa faekkad a timabilinu & medan brotum sem oft eru frekar
tengd harodari efnum virdist hafa fjolgad. Erfitt sé ad leggja mat 4 merkingu pessarar prounar
i1josi breytinga 4 afengislogum enda liklegt ad adrar samfélagsbreytingar hafi parna sitt ad
segja.

[ samantekt umsagnarinnar segir ad 4 peim rimlega aratugi sem lidinn sé sidan heimild
var gefin fyrir sélu bjors 4 {slandi hafi margt breyst hvad vardar drykkjuvenjur og skemmt-
analif 1 islensku samfélagi. Hvao vardi slikar samfélagslegar breytingar sé avallt um flokid
samspil Olikra patta ad reda. A pessum tima hafi skemmtanamenning i Reykjavik breyst
mikid, vinveitingahtisum hafi fj6lgad og opnunartimi peirra sé gjorbreyttur. Markvisst starf
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hafi einnig verid unnid til ad breyta préun skemmtanalifs i midborg Reykjavikur og hafi pad
starf jafnframt skilad breytingum sem haft hafi ahrif 4 pad umhverfi sem hér um raedir.
Vardandi kosti og galla pess ad laekka afengiskaupaaldur ur 20 arum i 18 ar verdi ad skoda
hvada hop su stefna hefdi ahrif 4. Rannsoknir bendi til pess ad vid 18 ara aldur sé almenn
drykkja ungmenna pegar hafin og pvi hefdi breytingin sennilega litil dhrif 4 pad hveneaer
drykkja hefst. Hins vegar sé mogulegt ad hin hefdi breytingar i for med sér med hvada leidir
unglingar nota til ad né sér i afengi. Nuna eigi unglingar audvelt med ad na sér i afengi og
pad séu aodrir adilar en foreldrar sem kaupi afengi fyrir unglinga. Einnig sé 1j6st ad medal
ungmenna er stor markadur fyrir 616glega tilbuid afengi. Ef litid sé til préunar afbrota &
pessum aratug i flokkum sem tengjast afengisneyslu virdist brotum par sem afengi kemur
beint vid sogu fara eitthvad faekkandi 4 timabilinu. b4 sé att vio brot eins og 6lvun & al-
mannafeeri, 6lvun viod akstur, heimilis6frid og 6loglegan tilbuning afengis.

7. Hekkun dkuskirteinaaldurs og leekkun leyfilegs afengismagns.
7.1 Almennt.

Okuskirteini fyrir folksbifreid/sendibifreid ma veita peim sem er fullra 17 4ra, sbr. 16. gr.
reglugerdar um Okuskirteini nr. 501/1997.

Samkvemt 1. mgr. 45. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, asamt sidari breytingum, segir ad
enginn megi stjorna eda reyna ad stjorna vélkninu dkutaeki, ef hann er undir ahrifum afengis.
Ef vinandamagn i bl6di 6kumanns nemur 0,50%, en er minna en 1,20%, telst hann ekki geta
stjornad okuteeki 6rugglega. S¢ vinandamagn meira en 1,20%, telst hann éhaefur til ad stjérna
okutaeki.

Nefndin 6skadi umsagnar Umferdarrads um pad hvort rétt vaeri ad skoda samhlida tima-
bundinni leekkun afengiskaupaaldurs ur 20 i 18 ar ad haekka aldurinn til 6kuleyfisar 171 18
ar og ad leekka leyfilegt afengismagn 1 bl6di 6kumanna 17-20 ara 1 0 promill.

{ umségn Umferdarrads um pad hvort rétt vaeri ad skoda samhlida timabundinni laekkun
afengiskaupaaldurs ar 20 i 18 ar og ad heekka aldurinn til 6kuleyfis ar 17 i 18 ar segir ad
alitaefnid hafi verid ratt a fundi i Umferdarradi og ad skodanir hafi verid skiptar. Hluti full-
trua taldi rétt ad haekka dkuprdfsaldur an skilyrda 1 18 &r, en margir voru peirrar skodunar
a0 ekki laegi ndgu skyrt fyrir ad haekkun hefdi i for med sér faekkun slysa medal ungra 6ku-
manna. bvi veeri ekki asteda til ad gera slika breytingu sem byggdist meira 4 tilfinningum
en stadreyndum. ba hafi st skodun komid fram a0 ef fyrirhugad veri ad breyta pessu pyrfti
pad ad gerast 4 alllongum tima. A fundinum hafi einnig komid fram ymis sjénarmid um adra
valkosti og framkvamd hugsanlegrar breytingar 4 aldursmdrkum til almennra dkuréttinda.

Vardandi pad hvort rétt veeri ad leekka leyfilegt afengismagn 1 blodi i 0 promill hja 17 til
20 ara 6kumonnum hafi skodanir einnig verid skiptar. Flestir fulltriar hafi verid sammala um
a0 gott gaeti verid ad breyta reglunum, en tdldu hins vegar ad sému reglur attu ad gilda fyrir
alla, 6had aldri. Vitnad hafi verid til reynslu annarra pjoda sem hafa lekkad morkin hja
ungum Skuménnum, par 4 medal Austurrikis og Astraliu, par sem arangur hefur verid ja-
kvaedur og banaslysum par sem 6lvun kemur vid sogu hafi faekkad. Einnig hafi verid vitnad
til peirrar stadreyndar ad um helmingur 17-20 ara 6kumanna hefur { kénnun vidurkennt ad
hafa einu sinni eda oftar ekid undir ahrifum afengis.
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7.2 Okuskirteinaaldur.

Med hlidsjon af peim ranns6knum sem gerdar hafa verid um ahrif lekkunar afengiskaupa-
aldurs 4 fjolgun alvarlegra umferdarslysa, sbr. kafla 2.2.3., telur nefndin ad mikilveegt sé ad
reynt verdi eftir fongum ad stemma stigu vid voveiflegum afleidingum 6lvunaraksturs.
Nefndin telur ad asteda sé til ad endurskoda dkuleyfisaldurinn par sem flest slys verda ad
voldum ungra 6reyndra 6kumanna.

Nefundin telur ad skoda eigi ad heekka okuleyfisaldur ir 17 arum i 18 ar.

7.3 Leyfilegt afengismagn i blooi.

Hja 6kumonnum & aldrinum 17-20 ara verda flest og alvarlegustu dlvunarslysin, eins og
adur hefur komid fram. Pa er slysationi almennt heest hja dkumdnnum pessa aldurshops.
Afengi hefur fyrr dhrif 4 ungan kumann, en pann sem eldri er og hefur m.a. ahrifa sjon, viod-
bragd og domgreind.

Rannsoknir sem Transportdkonomisk Institutt (TOI) i Noregi hefur safnad syna ad vid
leekkun promillmarka hja ungum 6kumoénnum faekkar slysum almennt (tafla 4). (Skyrsla
vinnuhéps um enduskodun a afengismoérkum 1 bl6di 6kumanna: Hvernig ma stemma stigu
vid 0lvunarakstri?, 1999. Reykjavik: Doms- og kirkjumalaraduneytid.)

Tafla 4. Lekkun promillmarka fyrir unga 6kumenn (mismikil eftir londum).

Tegund slysa Hafa ahrif & Besti arangur  Skekkjumoérk
Oll slys Vidkomandi aldurshép -6,0% (+/-3,0-4,0%)
Banaslys Oll slys +8,0% (+/-39,0-30,0%)
Slys med meidslum  Oll slys -10,0% (+/-5,0%)
Banaslys/meiosl Nétt/6lvunarakstur -3,0% (+/-4,0%)
Banaslys/meidsl Dagur +5,0% (+/-15,0-17,0%)

Taflan synir ad vid lekkun promillmarka hja ungum 6kuménnum fekkar slysum almennt.
bess ber ad geeta ad ovissan hvad vardar banaslys er mikil og nidurstadan pvi omarkteek.

Astralia og Svipj6d hafa lakkad promillmérkin 4 undanfornum arum. Lakkun i Astraliu
var tr 0,8 promillum nidur i 0,5 promill og i 0 promill fyrir unga 6kumenn. [ Vestur-Astraliu
og Viktoriufylki i Astraliu hafa promillmérkin verid faerd nidur i 0 fyrir 18—24 dra 6kumenn
sem asamt 60rum adgerdum hefur fekkad slysum um 5,6% og slysum med meidslum um
10%.

{ Svipjod var leekkunin ur 0,5 promillum i 0,2 promill fyrir alla Gkumenn. Reynsla Svia
er ad leekkun slysationi er ekki eingdngu rakin til leekkunar afengismarka heldur ekki sidur
til aukins logreglueftirlits og aukins 4r6durs, en an herts logreglueftirlits og aukins arédurs
hefoi leekkun afengismarka liklega skilad litlum sem engum arangri.

f 61lum rikjum Bandarikjanna hafa fra 1. oktober 1998 gilt 16g um 0 promill fyrir unga
O0kumenn. Einnig hafa 6ll rikin haekkad afengiskaupaaldur upp i 21 ar.

Laekkun promillmarka nidur i 0 fyrir unga 6kumenn 4 aldrinum 17-20 ara veldur sam-
kvemt rannsoknum verulegri faekkun 6lvunarslysa. Ad auki hefur slikt bann uppeldislegt
gildi par sem ungur 6kumadur verdur fyrstu arin ad adskilja alveg akstur og afengi og meiri
likur eru 4 a0 hann haldi pvi afram pegar hann eldist. Gefin eru skyr skilabod um ad akstur
og afengi eigi ekki og megi aldrei fara saman. Lekkun prémillmarka pessa aldurshdps hefur
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sterkt uppeldislegt gildi og fela 1 sér skyr skilabod um ad akstur og afengi megi aldrei fara
saman.
Nefundin telur rétt ad leekka leyfilegt dfengismagn i blodi 17-20 ara vid akstur i 0 promill.

8. Lokaord.

Rikjandi 16g um afengiskaupaaldur i landinu eru ekki virt. Sumir vilja kenna pvi um ad
l6gin séu urelt og ad virdingarleysid syni best ad breytinga s¢ porf. Adrir segja ad 16gunum
s¢é ekki naegilega fylgt eftir af 16greglu og domstdlum og pess vegna gangi folk eins langt og
pad getur.

Af framangreindu ma rada ad rok séu badi med og 4 moti lekkun afengiskaupaaldurs.
Rokin med lekkun felast adallega i samanburdi vid adrar pjodir, gildandi 16g um Snnur
réttindi i pjéofélaginu og venjur landsmanna. Rok 4 méti byggjast hins vegar 4 markmidum
vimuvarna um vidhorfsbreytingu i pjodfélaginu gagnvart unglingadrykkju.

Forvarnastarf i landinu hefur verid ad breytast 4 undanférnum arum. bad hefur breyst ar
pvi ad vera fyrst og fremst freedsla um skadsemi afengis og vimuetna i pad ad vera grasrotar-
starf par sem margir sem vinna ad uppeldi barna og unglinga i pjoofélaginu taka hondum
saman um styrkja ungt folk 1 lifinu. Tekid hefur verid fastar 4 utivistarreglum, ar6dri beint
til foreldra i rikari meli en adur og peir kalladir til abyrgdar. P6 ad um aratugur sé sidan
pessara breytinga for ad geta er litil reynsla komin 4 hvada arangri peer skila.

f raun er erfitt ad bera saman islenskar og erlendar adstzedur i afengismalum vegna pess
ad sérstada Islands er svo mikil. Heildarneysla afengis 4 Islandi er mjog litil og einna minnst
i Evropu (drukknir litrar/hver einstaklingur yfir 16 ara/arlega). Til skamms tima voru
einungis Tyrkir med minni heildarneyslu. Stjérnvoldum hefur tekist ad halda heildarneysl-
unni svo litilli med mjog rétteekum stjérnunaradgerdum, svo sem verdstyringu, takmorkuodu
adgengi a0 afengi og auglysingabanni. Allt frd bannarunum hefur verio rekin mjog adhalds-
som stefna i afengismalum sem hefur einkennst af hau verdlagi og takmorkudu adgengi. Fra
arinu 1989 hefur p6é margt breyst hvad petta vardar. Bjor var leyfour eftir aratuga bann og
utsélustooum afengis, verslunum, veitingahusum og bérum var fjolgad mjog verulega. bratt
fyrir pessar breytingar jokst po heildarneyslan ekki eins mikid og buist hafdi verid vid og er
neyslan enn einna leegst hér samanborid vid dnnur Evropulond.

Eins og ad framan greinir er gert rad fyrir pvii drogum ad islenskri heilbrigdisaetlun fram
til arsins 2005 ad draga verulega ur afengisneyslu i landinu. Undanfarin ar hefur heildar-
neysla afengis i landinu hins vegar verid ad aukast. Einnig hefur komid fram ad neysla
afengis er pratt fyrir pad mun meiri i flestum Evropulondum en hér a landi. Svo verdur afram
jafnvel p6 a0 Evrépulondin nai sinum markmidum um ad draga Ur neyslu. Ekki er vist ad
markmioid 4,5 1 af afengis 4 hvern ibua 15 ara og eldri sé raunheft i pjodfélagi nutimans.

bad kemur 4 dvart ad pratt fyrir pessa lagu heildarneyslu virdast afengisvandamal évida
vera meiri en 4 {slandi. Hvergi i Evropu er annad eins frambod 4 medferd fyrir afengissjuka
og hvergi hefur jafnstor hluti einnar pjooar farid i einhvers konar medferd vegna misnotkunar
afengis, auk fjolda adstandenda sem tekid hefur patt i einhvers konar ndmskeidum og fundum
um alkéhoélisma og skadsemi afengis. Einkenni pessara drykkjuvandamala eru pé fyrst og
fremst félagsleg. Likamleg sjukdoémseinkenni sem rekja ma til mikillar afengisneyslu, svo
sem skorpulifur, eru fasédari hérlendis en annars stadar en 4 hinn boginn virdast mikil félags-
leg vandamal fylgja drykkjunni. Astada pessa er st ad drykkjumynstrid er 6ruvisi 4 Islandi
en vida annars stadar. Folk hefur pa tilhneigingu ad drekka afengi fyrst og fremst i pvi augna-
midi ad verda mjog 6lvad sem sidan leidir til stjérnleysis. Reyndar er petta gémul saga og
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utlendingar hafa um margra aratuga- eda aldaskeid furdad sig 4 pessari riku tilhneigingu ad
drekka sig avallt mjog 6lvada i hvert sinn sem tappi er tekinn r flosku. Ekki hefur fundist
nein einhlit skyring 4 pessu. Spurningin er hvort hid takmarkada adgengi geti mogulega leitt
til pess ad drykkjan verdi meiri og alvarlegri pegar hun fer fram en fylgi ekki drykkjusioum
annarra Evropupjéda. bratt fyrir pa stadreynd ad meira sé drukkid virdast margar adrar
Evropubjodir nalgast afengi med 68ru hugarfari en fslendingar. Afengi og pa sérstaklega 1étt-
vin og bjor er hluti af daglegu lifi, maltidum og félagslegu samneyti. Drykkjan 4 islandi mid-
ast frekar vio helgarneyslu par sem mestu skiptir ad drekka sem allra mest 4 sem stystum
tima. bessi ofurdrykkja pegar drukkid er, med tilheyrandi 6lvun og stjornleysi, leidir sidan
til alvarlegra félagslegra vandamala, likamsmeidinga, 6lvunaraksturs, heimilisofbeldis og
margs konar slysa.

Utilokad er ad takast megi ad koma aftur a afengisbanni a {slandi til ad leysaafengisvanda
pjodarinnar { eitt skipti fyrir 6ll. Vandamalid hlytur ad vera hvernig megi breyta drykkju-
mynstri pjoédarinnar til likingar vid pad sem gerist i 6drum londum par sem 6lvun er mun
minni en hér & landi pott meira sé drukkid. Reynsla okkar af breytingum i frjalsraedisatt a
afengisloggjofinni hefur ekki verid su ad per leidi til aukinna afengisvandamala. Bjorinn
hafoi ekki peer 6gnvekjandi afleidingar sem spad hafdi verid og neyslan jokst ekki eins mikid
og spad hafdi verid fyrir um. bvi ma hugleida hvort ad ein leid til ad breyta drykkjumynstri
fslendinga til hins betra sé ad stjorna neyslunni 4 pann veg ad meira sé drukkid af bjor og
[éttvinum en minna af sterku afengi. Ein leid til ad gera petta er med medvitadri verdstefnu
sem tekur mid af pessu.

Unglingadrykkja hefur avallt verid mikid vandamal 4 Islandi. Astaeda pessa er st ad ung-
lingar hafa nakvaemlega somu drykkjusioi og fullordnir og nalgast afengi med sama hugar-
fari. Afengisdrykkjan midast vid pad ad drekka sig mjog 6lvadan 4 sem skemmstum tima
med tilheyrandi afleidingum. Naudsynlegt er ad breyta pessu 4 einhvern hatt svo ad ungt folk
umgangist afengi 4 annan hatt en nu tidokast.

Ahrifa aukinnar alpjédavadingar getir hér 4 landi og hefur haft hrif 4 neysluvenjur a
Ollum svioum. betta hefur leitt til aukins frelsis i samskiptum, verslun og vidskiptum. Hug-
myndir um breytingar 4 islenskri afengisloggjof eru einmitt einn anginn af pessari préun.
Lagt hefur veri0 til ad laekka afengiskaupaaldur, breyta sdlutilhogun 4 afengi, lekka verd og
aflétta auglysingabanni. Nefndin varar sérstaklega vid pvi ad of mérgum pattum verdi breytt
i einu pvi pa verdur 6gjorningur ad meta ahrif hvers pattar fyrir sig. Nefndin telur ad pau
neikvaodu ahrif sem leekkun afengiskaupaaldurs hefdi 1 for med sér vegi pyngra en pau rok
sem mala med lekkun.

Tillaga nefndarinnar er pvi:
Afengiskaupaaldurinn verdi obreyttur.
Endurskodad verdi ad hekka dkuleyfisaldur ur 171 18 éar.
Leyfilegt afengismagn i bl6di 17-20 ara vid akstur verdi leekkad i 0 promill.
Auka parf markvisst 16ggaeslu-, eftirlits-, og forvarnastarf og fylgja malum eftir. Verdi
akvedid ad gera tilraun med ad lakka afengiskaupaaldur gildi pad adeins um 1éttvin og
bjor. Ljost er ad samhlida parf ad stérauka forvarnir, eftirlit og 16ggeeslu.
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