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Tillaga til þingsályktunar

um undirbúning upptöku Tobin-skatts á fjármagnsflutninga milli landa.

Flm.: Ögmundur Jónasson.

Alþingi ályktar að fela ríkisstjórninni að beita sér fyrir því á alþjóðavettvangi að komið
verði á viðræðumtil að undirbúa upptöku svonefndsTobin-skatts á fjármagnsflutningamilli
landa.

G r e i n a r g e r ð .
Hugmyndinumalþjóðleganskattáfjármagnsflutningamilli landavarsett framíbyrjunátt-

undaáratugarinsafNóbelsverðlaunahafanumJamesTobin,prófessor íhagfræðiviðYale-há-
skóla íBandaríkjunum.Upphaflegamarkmiðiðmeð slíkumskatti var að renna stoðumundir
sjálfstæða efnahagsstefnu ríkja heims og draga úr gengissveiflum einstakra gjaldmiðla. Á
síðari árumhefurTobin-skatturinn einnig verið nefndur sem leið til að verja gjaldmiðla fyrir
árásumspákaupmanna og til að fjármagna aðkallandi alþjóðaverkefni. Í stuttumálimá segja
að útgangspunkturinn með slíkri skattheimtu sé að treysta efnahagslegt öryggi hvarvetna í
heiminum.

Taliðeraðnúfari jafnvirðialltað144.000milljarðakrónamilli landaádegihverjumogþar
af eru yfir 80%hrein spákaupmennska. Umfang þessarar verslunar hefur aukist gríðarlega á
síðustu árum og nífaldaðist á árunum 1986–98. Um 40% fjármagnsins fara hringinn í við-
skiptaheiminum á þremur dögum og 80% komast aftur á byrjunarreit á aðeins einni viku.

Hér á landi hefur heildarvelta viðskipta með gjaldeyri aukist hröðum skrefum, sbr. með-
fylgjandi töflu.SamkvæmtupplýsingumfráSeðlabankaÍslandsnemurheildarveltaþeirrasem
myndamillibankamarkaðmeðgjaldeyrihérálandinúaðjafnaðimunhærriupphæðmánaðar-
legaenalltárið1994ogvarheildarveltanáárinu1999níföldveltaársins1994.Aðilaraðmilli-
bankamarkaðieruÍslandsbanki—FBA,Landsbanki Íslandshf.,BúnaðarbankiÍslandshf.,og
Kaupþing hf. en Sparisjóðabanki Íslands hætti þátttöku á millibankamarkaði 8.ágúst sl.

Tafla 1. Heildarvelta á millibankamarkaði í milljónum króna.

Ár Samtals 1999 2000
1994 53.130 Janúar 32.931 Janúar 56.042
1995 54.384 Febrúar 32.046 Febrúar 82.569
1996 80.821 Mars 25.245 Mars 61.060
1997 162.249 Apríl 37.285 Apríl 39.481
1998 401.719 Maí 38.001 Maí 38.660
1999 467.972 Júní 48.704 Júní 99.446

Júlí 43.541 Júlí 94.671
Ágúst 43.836 Ágúst 52.193
September 38.017
Október 41.306
Nóvember 39.448
Desember 47.614

Heimild: Tölfræðisvið Seðlabanka Íslands.
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Segjamáaðáhugi áhugmyndJamesTobinshafi vaxiðmjögeftir fjármálakreppuna íSuð-
austur-Asíuhaustið 1997.Þá átti spákaupmennskadrjúganþátt í því aðgjaldmiðlarMalasíu,
Filippseyja og Indónesíu hrundu en kreppan teygði anga sínamun víðar, þar ámeðal til Taí-
lands, Suður-Kóreu og Japans. Í framhaldinu neyddust mörg ríkjanna til að taka gríðarlega
fjármuni að láni til að fleyta sér yfir erfiðustu hjallana.

ÍumræðuumTobin-skatthefurveriðmiðaðvið0,1–0,25%skatt eftir þvíhveupphæðiner
háíhverjutilviki.Afraksturinnáheimsvísugætiþvíorðiðábilinu8–24milljarðarkrónaáári.
Svolágskattprósentatryggiraðskatturinnhefðiekkiáhrifá langtímafjárfestingarenhamlaði
samtsemáðurgegnspákaupmennsku.Höfuðstóllspákaupmannamundirýrnahrattviðaðvera
fluttur oft á dag og skattlagður í hvert skipti.

NúþegarhafabæðikanadískaþingiðogríkisstjórnFinnlands lýstyfir stuðningisínumvið
hugmyndina.EinnighefurTobin-skatturinnkomið til umræðuá löggjafarþingumBretlands,
Frakklands og Bandaríkjanna, svo að dæmi séu tekin.

Þaðskal tekiðframaðþegarskattlagningafþessutagierannarsvegareraðýmsuaðhyggja.
Ýmsum spurningum er ósvarað, m.a. um hvernig innheimta beri skattinn, hver eigi að vera
vörsluaðili teknannaoghversu langtséhægtaðgangaísamræmingulagaogreglnaumslíkan
skattánþessaðgangaáfullveldi ríkja.FlestireruhinsvegarsammálaumaðTobin-skatturinn
komiekkiaðgagninemaumhannnáistalþjóðlegsamstaða.Efríkineitaaðleggjaslíkanskatt
á mun gjaldeyrisverslunin einfaldlega flytjast þangað. Hvað ráðstöfun teknanna af slíkum
skatti snertir hafamálaflokkar á borð við hungur, ólæsi, friðargæslu, hreinsun jarðsprengju-
svæða og brýn verkefni í umhverfismálum verið nefndir til sögunnar.

Ljóst er af framansögðu að nauðsynlegt er að fulltrúar allra ríkja heims komi saman til að
ræðamáliðendasnertirþaðalla jarðarbúameðeinumeðaöðrumhætti.Þvíerhérskoraðárík-
isstjórn Íslands að beita sér fyrir upptöku málsins á alþjóðavettvangi.


