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Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19 26. mars 1991, med sidari breyt-
ingum.

Flm.: Jéhanna Sigurdardéttir, Rannveig Gudmundsdottir,
Gudmundur Arni Stefansson.

1. gr.
Lokamalslidur 2. mgr. 48. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
Eftirtaldar breytingar verda 4 1. mgr. 74. gr. a laganna:
a. A-lidur fellur brott.
b. Ordin ,,a- og™ 1 c-1id falla brott.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Mikil 6vissa hefur rikt um starfsemi Barnahuss fra pvi ad akvaeodi laga um medferd opin-
berra mala toku gildi 1. mai 4 sidasta ari. bar er kvedid a um breytta tilhogun vid skyrslutoku
barna sem grunur leikur 4 ad hafi s@tt kynferdisofbeldi. Meginbreytingin er su ad
skyrslutakan er 4 vegum domara en ekki 16greglu eins og adur var.

Fullyrda ma ad pingmenn hafi talid ad med umreeddri lagabreytingu vaeru peir ad treysta
réttarstodu barna en ekki veikja hana. Reynslan hefur pvi midur ordid 6nnur. | kjolfar laga-
breytingarinnar var komid upp adstdou 1 héradsdomi Reykjavikur. Steersti hluti skyrslutdku
barna hefur sidan farid fram par. Einungis héradsdomstolarnir 4 Reykjanesi, Nordurlandi
eystra og Vesturlandi hafa notad Barnahusid i verulegum meli. A définni er ad koma 4 ot
slikri adstodu vid héradsdom Nordurlands eystra og héradsdom Reykjaness og ma buast vid
ad malum sem tekin eru fyrir i Barnahusi faekki p4 enn pannig ad ekki verdi unnt ad starf-
rekja pad afram. Lokun Barnahuss veri storslys og afturhvarf til fortidar.

Barnahusi var komid 4 laggirnar i kjolfar upplysinga sem komu fram 4 Alpingi um ad
barnaverndarnefndir hefou fengio til medferdar 465 mal vegna meintrar kynferdislegrar
areitni eda ofbeldis 4 &runum 1992-96, en adeins var birt akera 1 45 peirra. bvi ma segja ad
Barnahusid sé svar vid eindregnum 6skum pingmanna sem fram komu { umradum & pingi
um pessar skelfilegu tolur. Brugdist var vido med abyrgum haetti, bestu urlausna leitad og
peim hrint i framkvemd. Meginmarkmid med starfsemi Barnahuss er ad veita bornum sem
polad hafa kynferdisofbeldi alla naudsynlega pjonustu 4 einum stad. bPannig er unnt ad forda
bornunum fra pvi ad endurtaka frasagnir af vidkvemum atvikum fyrir 6lika vidmelendur a
morgum st6oum. Rannsoknir hafa einmitt synt a0 slikt er liklegt til ad auka enn 4 pjaningar
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peirra. Ad auki getur slikt spillt rannsékn malanna par sem hetta er 4 ad saga barnsins
brenglist eftir pvi sem vidmalendurnir eru fleiri.

Barnahus var i upphafi samstarfsvettvangur allra sem koma ad rannsékn og vinnslu kyn-
ferdisafbrota gegn bérnum, en patt i undirbuningi Barnahuss téku fulltraar rikislégreglu-
stjora, rikissaksoknara, félagsmalastjora, Barnaspitala Hringsins og barna- og unglingageo-
deildar Landspitalans dsamt sérfreedingum fra barnaverndarnefndum og Barnaverndarstofu.
bessir adilar, sem hafa pydingamiklu hlutverki ad gegna vid rannsokn og medferd pessara
mala, vildu allir leggja sitt af morkum til ad tryggja velferd barnanna jafnframt pvi ad auka
Oryggi og gadi malsmedferdar med samvinnu 6likra sérfredinga. Med pessu nest mikilvaeg
heildarsyn asamt pvi ad pekking og reynsla skapast i pessum erfidu og vidkvemu malum.

Starfsemi Barnahtiss ma greina i prennt: skyrslutoku af bornum, leeknisskodun og grein-
ingu og medferd. Skyrslutoku af bdrnum annast sérfraeedingar sem hlotid hafa sérstaka pjalfun
til pess erlendis. A stuttum starfstima Barnahiss hefur fengist meiri reynsla vid framkvamd
slikrar skyrslutoku en adur hefur pekkst hérlendis par sem tekin hafa verid vidtol vid hatt a
pridja hundrad born. ba er Barnahusid sérstaklega hannad med pad fyrir augum ad bérnunum
lidi vel 1 vidtdlunum en pad er forsenda pess ad pau geti tjad sig greidlega um vidkvaem mal.

[ Barnahusinu er fullkomin adstada til laeknisskodunar par sem reyndir laeknar, sem annast
hafa pessar rannsoknir & Barnaspitala Hringsins i dratugi, sja um skodunina. Keyptur var dyr
bunadur erlendis fra til ad nota vio pessar rannsoknir. Leknarnir hafa lyst pvi a0 laknisskod-
anir { Barnahusinu hafi markad pattaskil i pessum efnum pvi ad nt sé 1 festum tilvikum
naudsynlegt ad svafa bornin en pad var mjog algengt pegar skodunin for fram 4 sjukrahusi.

[ Barnahusi er bornum sem polad hafa kynferdisofbeldi veitt sérhafd greining og medferd.
Mikilvaegt er a0 greina ahrif ofbeldisins 4 salarlif og lidan barnanna til ad akveda videigandi
hjalp og medferd. Morg born fA medferd 1 Barnahusi og foreldrar peirra rddgjof og afalla-
hjalp. Polendur af landsbyggdinni f4 medferd i sinu heimahéradi ef pess er 6skad og fara
starfsmenn Barnahtss pa 4 stadinn. A vegum Barnahtiss hafa vel 4 annad hundrad bérnum
fengid meodferd fra upphafi.

Fyrirmyndin ad starfsemi Barnahuss var sétt til Bandarikjanna og ad16gud islensku réttar-
fari og velferdarkerfi. Pad er fyrsta stofnun sinnar tegundar a4 Nordurlondum og hefur vakid
mikla athygli. Fjallad hefur verid um pad i fagtimaritum og 4 radstefnum 4 Nordurlondum
og i1 Eystrasaltsrikjum. Hopar sérfreedinga hafa komio i heimsdkn til ad kynna sér starfsemi
Barnahuss og starfsmenn pess hafa m.a. verid bednir um ad halda ndmskeid um framkvemd
rannsoknarvidtala. bvi er ljost ad fslendingar mega vera stoltir af pvi hvernig til hefur tekist.

Malefni Barnahuiss hafa verid til opinberrar umfjollunar i langan tima. I [jos hefur komid
gridarlegur studningur almennings jafnt sem fagfélks vid starfsemi hussins, svo sem blada-
greinar og umfj6llun fjélmidla hafa synt. Adstandendur barna hafa lyst gedum pjonustunnar
sem veitt er i Barnahusi. Tugir félagasamtaka hafa lyst yfir studningi vid hasid og skorad a
yfirvold ad tryggja aframhaldandi starfsemi pess.

GerOar hafa verid tilraunir til a0 skapa Barnahusi starfsgrundvoll med pvi ad kanna hvort
vilji sé til pess medal domara ad fallast 4 starfsreglur sem feli 1 sér ad malum yngri barna
verdi visad til medferdar i Barnahusi. Segja ma ad per tilraunir hafi bedid skipbrot med ut-
gafu verklagsreglna um skyrslutdku af bdrnum sem domstolarad gaf nylega ut. I peim er ekki
a0 finna nein tilmeeli til démara um slikt heldur er Barnahussins einungis getid sem valkosts
vid framkvemd skyrslutoku. Med hlidsjon af pvi ad unnid er ad uppbyggingu adstédu til
skyrslutoku i fleiri domstoélum, svo sem fyrr er vikid ad, ma biast vid ad malum sem visad
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er til Barnahuss faekki enn. Vid blasir ad ekki verdur unnt a0 starfraeekja pad afram ad obreytt-
um l6gum.

Frumvarp petta felur i sér ad horfid verdi fra peirri tilhdgun sem komid var & meo breyt-
ingu 4 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, ad pvi er vardar skyrslutoku af bormn-
um fyrir domi, og ad fyrri tilhdgun verdi l6gfest ad nyju. Eldri lagaakveedi tryggdu augljos-
lega betur velferd barna sem satt hafa kynferdisofbeldi. Hin nyju lagadkvaedi hafa ad auki
skapad glundroda vid framkvamd pessara mala, 6vissu og 6satti sem ekki verdur vio unaod.
A pad skal minnt ad m.a. Démarafélag Islands og rikissaksoknari gerdu alvarlegar athuga-
semdir vid lagabreytinguna 4 sinum tima og 16gdust gegn pvi ad domurum veeri falin abyrgd
a skyrslutoku af bornum vid frumrannsékn mala eins og 16gin gera rad fyrir. ba hefur itrekad
komid fram af halfu Barnaverndarstofu pad mat ad lagabreytingin hafi falio i sér afturfor i
pessum malum. M.a. hefur verid bent 4 ad einungis 1itid brot mala par sem grunur vaknar um
kynferdisofbeldi gegn bérnum komi til medferdar domstola. I pvi 1josi verdur ekki séd hver
tilgangurinn med skyrslutoku fyrir domi er, sérstaklega pegar fornarkostnadurinn er hafour
i huga. Loks hefur verid bent 4 ad skyrslutaka fyrir démi vid frumrannsékn slikra mala
pekkist hvergi annars stadar 1 ndgrannalondum okkar en i Noregi, en par byggist htin 4 ra-
tugalangri hefd. Engin aform eru t.d. i Danmoérku, Svipj6d eda Finnlandi um ad taka slikt
fyrirkomulag upp svo vitad sé.

Afar brynt er ad Alpingi nai vidunandi nidurstdéou i pessu mali og komi i veg fyrir ad
leggja purfi nidur Barnahus, sem hefur svo mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir velferd barna
i pjoofélaginu, en pad er megintilgangur pessa frumvarps.

[ frumvarpinu er lagt til ad a-lidur 1. mgr. 74. gr. a falli brott, en par er kvedid 4 um ad ef
rannsokn beinist ad broti & XXII. kafla almennra hegningarlaga (kynferdisbrot) og brotapoli
hefur ekki n4d 18 ara aldri pegar rannsékn mals hefst beri 16greglu ad leita atbeina domara
sem sér um ad taka skyrslu af honum. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad skyrslutaka af vitn-
um verdi i hondum 16greglu eins og var 4dur en 16g nr. 36/1999, sem breyttu 16gum um meo-
ferd opinberra mala, voru sampykkt. Markmid frumvarpsins er ad skyrslutokur af brotapolum
fari fram { Barnahtsi eins og nénar er lyst hér 4 undan. Jafnframt er lagt til ad lokamalslidur
2. mgr. 48. gr. verdi felldur brott en samkvemt honum er gert rad fyrir ad brotapoli hafi kom-
i0 fyrir dom medan malid var 4 rannsoknarstigi. Akvadid er oparft pvi ad i frumvarpinu er
gert rad fyrir ad tekin hafi verid skyrsla af brotapola i Barnahusi 4 vegum I6greglu vid rann-
sokn malsins og hann hafi pvi ekki komid fyrir dom 4dur. Brotapoli mundi pvi adeins koma
einu sinni fyrir dom til ad gefa skyrslu og ef um er ad reeda kynferdisbrotamal og hann er
undir 18 ara aldri verdur ymist haegt ad taka hana i sératbinu hisnadi vidkomandi domstols
med adstod kunnattumanns eda i Barnahusi, sbr. 7. mgr. 59. gr. laganna.



