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Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.

Flm.: Sighvatur Bjorgvinsson, Margrét Frimannsdéttir, Gudmundur Arni Stefansson,
Asta R. Johannesdottir, Kristjan L. Méller, Gisli S. Einarsson.

1. gr.

2. mgr. 42. gr. laganna ordast svo:

Endurgreida skal byggjendum ibudarhusnadis virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af
vinnu manna & byggingarstad. Endurgreidslan skal gerd 4 grundvelli framlagdra reikninga
eigi sjaldnar en manadarlega og vera verdtryggd midad vid lanskjaravisitolu. Jafnframt skal
endurgreida eigendum ibudarhusnaedis virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af vinnu manna
vi0 endurbatur og vidhald pess. Fjarmalaradherra setur med reglugerd nanari akvaedi um
framkvaemd pessara endurgreidslna. A sama hatt skal i reglugerd kvedid 4 um sambzrilega
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vegna verksmidjuframleiddra ibudarhusa.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er ad fera til fyrra horfs endurgreioslur 4 virdisaukaskatti sem
greiddur hefur verid vegna vinnu manna 4 byggingarstad vid byggingu ibudarhtiisnadis og
vegna vinnu manna vid endurbztur og vidgerdir 4 ibidarhiisnaedi, en med breytingu 4 virdis-
aukaskattslogunum, sem gildi toku 4 arunum 1996 og 1997, var endurgreidsluhlutfallid
leekkao ur 100% 1 60%. Jafnframt er lagt til a0 bio eftir ad endurgreidsla fari fram veroi stytt
tr tveimur manudum i einn manud. Astzdan er m.a. st ad breytingin virdist hafa leitt til pess
ad pratt fyrir storaukin umsvif i ibudarhisabyggingum og lanveitingum 4 arunum sidan
breytingin tok gildi hefur umséknum um endurgreidslur farid storfeekkandi og upphaed
endurgreidslunnar storum laekkandi. Af pvi ma m.a. draga pa alyktun ad breytingin hafi
studlad ad pvi ad ,,svort atvinnustarfsemi® 1 greininni hafi aukist umtalsvert, en upphaflegt
markmid endurgreidsluheimildarinnar var m.a. ad hin ynni gegn ,,svartri atvinnustarfsemi*
i byggingaridnadi. M4 pvi @tla ad breyting til hins fyrra horfs studli ad betri skilum til
skattyfirvalda 4 atgjoldum husbyggjenda og ibudareigenda vegna vinnu idnadarmanna og
leidi pannig til aukinna skatttekna pegar 4 heildina er litid p6é endurgreidslubeionum fjolgi
og endurgreidslur haekki til samremis vid raunveruleg umsvif vid husbyggingar og vidhald
ibudarhusnedis.

[ athyglisverdri grein i agusthefti timarits embaettis rikisskattstjora, Tiund, rekur Gudlaug
M. Valdemarsdottir ahrif umraeddra breytinga 4 fjolda umsokna og fjarhadir um endur-
greidslur virdisaukaskatts vegna vinnu idnadarmanna vid byggingu, vidhald og vidgerdir
ibudarhisneadis. Bendir hun 4 ad med fyrstu 16gum um virdisaukaskatt, sem komu til fram-
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kvemda 1. januar 1990 og leystu pa soluskatt af holmi, hefdu par breytingar a ordid, ef
ekkert hefdi verio ad gert, a0 vinna manna vid husbyggingar, viohald og vidgerdir, sem
undanpegin hafoi verio sdluskatti, hefdi sjalfkrafa ordid skattskyld i virdisaukaskattskerfinu.
,Ljost var, segir hun, ,,ad full skattskylda 4 pessu svidi hefdi 1 for med sér haekkun 4 bygg-
ingarkostnadi og par med a byggingarvisitolu. Til ad koma i veg fyrir pad og til ad halda
verdbolgudraugnum i skefjum var brugdid a pad rad ad setja endurgreidsluakvaedi inn i
16gin®“. Auk pess ma baeta vid, pott ekki sé pad sagt med beinum ordum i grein Gudlaugar,
a0 onnur asteda endurgreidsluheimildarinnar var ad vinna gegn ,,svartri atvinnustarfsemi*
i byggingaridnadi, sem oft hefur verid talin til vandamala.

Eins og rakid er i greininni var endurgreidsluhlutfallio leekkad ur 100% i 60% med [6gum
fra Alpingi og kom su breyting til framkvaemda 4 &runum 1996 og 1997. Fra pvi ad pad var
gert hefur ordid veruleg breyting 4 endurgreidslum til lekkunar og 4 fjolda umsdkna til
feekkunar. Samkvaemt grein Gudlaugar nam slik endurgreidsla virdisaukaskatts 560 millj-
onum krona ario 1996, leekkadi nidur i 226 milljonir krona eda um 59,6% strax ario 1997,
haekkadi orlitio arid 1998 en leekkadi um 47,7 milljonir krona arid 1999. Ef 1itid er til fjolda
umsokna um endurgreidslur ndmu peer arid 1996 samtals 10.768 beidnum, 6.890 beidnum
ari sidar sem er 41,7% faekkun 4 einu ari og hefur farid fakkandi sidan, namu 3.630 arid
1999 eda roskum pridjungi af pvi sem paer voru arid 1996 adur en breytingin 4 endur-
greidslunum tok gildi.

Til samanburdar nefnir Gudlaug i grein sinni ad aukning 4 Gtldnum husbréfakerfisins til
nybygginga og endurboéta nam 17,6% milli aranna 1996 og 1997, 18,4% milli aranna 1997
og 1998 0g 20,4% a milli aranna 1998 og 1999. bar sem margir ibudareigendur fjarmagna
framkvamdir sinar med 60rum heetti en toku husbréfalana er liklegt ad aukning framkvemda
hafi verid mun meiri en pessar husbréfatdlur gefa til kynna enda almennt vitad ad miklar
framkvaemdir hafa verid i byggingaridnadi, vinnuaflsskortur og pensla. ,,Ljost er,” segir Gud-
laug, ,,ad endurgreidsluheimildin hefur haft mikio ad segja i barattunni gegn svartri atvinnu-
starfsemi en viobuid er ad pau ahrif hafi eitthvad minnkad vid lekkun endurgreidslu-
hlutfallsins.” Er hér varlega ad ordi komist.

Med pvi ad hverfa til fyrri framkvemdar eins og hun var akvedin pegar virdisaukaskattur
leysti sOluskatt af holmi, p.e. ad heimila ad endurgreida allan virdisaukaskatt af vinnu manna
4 byggingarstad vio byggingu ibudarhtisnadis, vidhald pess og vidgerdir 1 stad adeins 60%
par af, auk pess ad stytta umtalsvert biotima eftir endurgreidslum er ekki adeins verid ad
koma til mots vid husbyggjendur, sem m.a. hafa purft ad una i flestum tilfellum stérhaekkud-
um vaxtagreioslum af lanum vegna framkvamda og miklum kostnadarhaekkunum par 4 ofan,
heldur er einnig verid a0 studla ad adgerdum til pess ad draga ur ,,svartri atvinnustarfsemi
i byggingaridnadi. bad eru pvi ekki adeins husbyggjendur, sem hafa munu hag af breyt-
ingunni, heldur einnig ad 6llum likindum rikissjodur sjalfur pegar 4 heildina er 1itid pannig
a0 avinningur hans af breytingunum muni verda meiri en nemur liklegum utgjaldaauka. ba
eru ekki sidur i gildi nu en arid 1990 pegar 16gin um virdisaukaskatt komu til framkvemda
pau vidhorf ad naudsynlegt sé ad leita leida til pess ad draga Ur byggingarkostnadi og par
med leekka byggingarvisitdlu og pannig ,,ad halda verdbolgudraugnum i skefjum®, eins og
Gudlaug nefnir i grein sinni ad hafi verid ein af asteedunum fyrir fullri endurgreidsluheimild
4 sinum tima.

Er pvi allt sem melir med pvi ad su breyting verdi gerd sem 1 frumvarpi pessu felst.

Eftirtaldar breytingar eru lagdar til 4 gildandi [6gum:

a. AOJ hlutfall endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna vinnu manna a byggingarstad vegna
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byggingar ibudarhusnadis, vidhalds 4 pvi og endurbéta verdi haekkad til fyrra horfs, p.e.
ur 60% i 100%.

b. Adsamberileg akvadi verdi latin gilda er vardar framleidslu 4 verksmidjuframleiddum
ibadarhisum.

c. AJ endurgreidslur fari fram ménadarlega i stad 4 tveggja manada fresti, eins og nu er.



