126. loggjatarping 2000-2001.
bskj. 377 — 314. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 barnaldgum, nr. 20 22. mai 1992.
(Lagt fyrir Alpingi 4 126. 16ggjafarpingi 2000-2001.)

1. gr.

A eftir 37. gr. laganna kemur ny grein, 37. gr. A, sem hljédar svo:

Syslumadur skal bjoda adilum umgengnis- og forsjarmala sérfraediradgjoftil lausnar mali.
Tilgangur radgjafar er a0 adstoda adila vio ad finna lausn mals med tilliti til pess sem er
barni fyrir bestu. Syslumadur skal einnig bjoda barni, sem nad hefur tolf ara aldri, radgjof
og getur einnig bodid yngra barni radgjof ef hann telur pad pjéna hagsmunum pess.

Syslumadur getur 14tid hja lida ad bjoda sérfraediradgjof skv. 1. mgr. ef hann telur hana
onaudsynlega eda pydingarlausa.

beim sem veitir radgjof skv. 1. mgr. er skylt ad geta pagmalsku um atridi er hann fer
vitneskju um 1 starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt skulu fara skv. 18. gr. laga um rétt-
indi og skyldur starfsmanna rikisins. Brot &4 pagnarskyldu vardar refsingu skv. XIV. kafla al-
mennra hegningarlaga.

Domsmalarddherra getur sett ndnari reglur um rddgjof skv. 1. mgr., svo og um tilhdgun
bjonustusamninga vid pa sem annast slika radgjof.

2. gr.
1. malsl. 38. gr. laganna hljédar svo: Nu talmar adili, sem hefur forsja barns, peim sem
4 umgengnisrétt samkvaemt trskurdi ad njdta umgengni vid barnid og getur syslumadur pa
a0 krofu pess sem meinud er umgengnin skyldad pann sem med forsja barnsins fer til ad lata
af tAlmunum ad vidlogdum dagsektum ad fjarhad allt ad 5.000 kr.

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. april 2001.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
Frumvarp petta var samid 1 doms- og kirkjumalaraduneytinu i samradi vid sifjalaganefnd.
Sifjalaganefnd vinnur nd ad endurskodun barnalaga en fyrirsjaanlegt er ad peirri vinnu
verdi ekki lokid 4 naestunni. Er pvi lagt til ad logfestar verdi paer breytingar 4 barnaldgum
sem i frumvarpinu felast.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Agreiningsmal foreldra um umgengni og forsja barna eru akaflega vidkveem og vandmed-
farin og gefur augaleid hve mikilveegt pad er, badi fyrir foreldra og born, ad 4 slikum malum
finnist farsal lausn.
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I pvi skyni ad hjalpa foreldrum ad leysa sjalfir ur agreiningsmalum um umgengni og
forsjé hefur fré sidustu &ramotum verid unnid ad tilraunaverkefni vid embeetti syslumannsins
i Reykjavik. betta verkefni felst 1 pvi ad 6llum foreldrum sem eiga i dgreiningsmalum vegna
umgengni, og einnig { mérgum forsjarmalum, er bodid upp a sérfrediradgjof og sattaum-
leitan sem hefur ad markmidi ad hjalpa foreldrum ad leysa agreiningsmal med samkomulagi
par sem hagsmunir barna eru hafdir ad leidarljdsi. Tveir salfredingar, Johann B. Loftsson
og Gunnar Hrafn Birgisson, sem hafa sérhaeft sig i fjolskyldurddgjof, voru fengnir til ad sinna
pessari radgjof. I skyrslu um tilraunaverkefnid, sem birt er sem fylgiskjal med frumvarpinu,
kemur fram ad radgjofin hafi skilad godum arangri. { 1j0si pess er lagt til ad pessi pjonusta
verdi bodin { umdemum allra syslumanna.

Gerterrad fyrir ad sérfreedingar i fjolskylduradgjof, ad jafnadi salfreedingar eda félagsrad-
gjafar, verdi fengnir til starfans, peir radnir af syslumanni og radgjofin verdi veitt vio emb-
etti hans. Sérfraedingar peir sem pjonustuna veita munu sjalfir, eftir atvikum i samradi vid
pann I6gfreeding sem med mal fer og foreldrana sjalfa, akveda hvort foreldrarnir meeti saman
i vidtal eda hvort peir meeti hvor i sinu lagi. Almennt er talid ad radgjofin pjoni best tilgangi
sinum ef foreldrar maeta saman i viotal en pannig kann ad haga til i einstokum malum ad
heppilegra sé ad peir meeti hvor i sinu lagi.

Vid akvordun um pad hvort bérnum skuli bodin radgjof skv. 1. mgr. er vid pad midad ad
htn skuli avallt bodin pegar born eiga rétt 4 ad tja sig um mal skv. 1. malsl. 4. mgr. 34. gr.
og lokamalslio 6. mgr. 37. gr. barnalaga og enn fremur ef syslumadur eda radgjafi telur rétt
a0 bjoda bornum yngri en 12 ara radgjof, midad vio aldur peirra og proska.

Gert er rad fyrir ad sérfreedingur sa er radgjof veitir og foreldrarnir, og eftir atvikum pau
born sem hlut eiga ad mali, sitji ein ragjafarfundi, en unnt s¢ ad kalla syslumann eda fulltraa
hans 4 fund, m.a. til ad veita l6gfredilega radgjof, ef foreldrar fara pess 4 leit.

Ef foreldrar eru busettir hvor i sinu syslumannsumdaemi er gert rad fyrir ad radgjof veroi
bodin vid embetti pess syslumanns sem mal hefur til medferdar, en pd sé heimilt ad veita
radgjof vid embaetti annars syslumanns ef pad pykir heppilegra.

2. mgr. er melt fyrir um ad syslumadur geti 14tid hja lida ad bjoda sérfradiradgjofi ein-
stokum malum. Hér geeti t.d. hagad svo til ad foreldrar hefou adur arangurslaust leitad til
sérfraedinga til lausnar mali eda ad syslumadur teldi med 6llu vonlaust ad samkomulag for-
eldra nedist.

bott i athugasemdum pessum sé fjallad um foreldra sem adila umgengnis- og forsjarmala
tekur akvaedi0 einnig til annarra sem eiga i slikum malum eins og skyrt kemur fram i dkvaed-
inu sjalfu.

i 3. mgr. er melt fyrir um pagnarskyldu radgjafa um atridi er hann faer vitneskju um i
starfi sinu eda vegna pess og um refsingu fyrir brot 4 pagnarskyldu. borfer a sérstoku akvaedi
um pagnarskyldu raogjafa par sem gera ma rad fyrir ad radgjafi sinni pvi starfi sem
hlutastarfi og pvi sé ekki tryggt ad pagnarskylda hvili 4 honum samkvamt 16gum um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sbr. nidurlag 1. mgr. 1. gr. laganna.

Samkvaemt 4. mgr. getur domsmalaradherra sett nanari reglur um framkveemd radgjafar
skv. 1. mgr.

Um2. gr.
[ 38. gr. barnalaga er melt fyrir um Grraedi til ad knyja fram efndir 4 umgengnisurskurdi.
I 1. malsl. 38. gr. er svohljédandi dkvadi: ,,Nu talmar foreldri, sem hefur forsja barns,
hinu foreldrinu ad njota umgengnisréttar vid barnid er urskurdadur hefur verid og getur
syslumadur pad ad krofu pess skyldad pann sem med forsjd barnsins fer til ad lata af
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talmunum ad viologdum dagsektum ad fjarheed allt ad 5.000 kr.“ Til skamms tima var petta
akvaedi talkad svo ad ekki einungis feelist { pvi heimild fyrir syslumann til ad leggja dagsektir
4 foreldri sem talmar hinu foreldrinu ad njéta umgengnisréttar, heldur einnig 66rum peim
sem fengid hafa urskurd um umgengnisrétt, t.d. afa og 6mmu barns, sbr. 5. mgr. 37. gr.
barnalaga.

Hinn 22. september 2000 gekk & hinn béginn domur i Heaestarétti sem felldi ur gildi
fjarnam er syslumadurinn { Reykjavik hafoi gert fyrir krofu sinni 4 hendur forsjarforeldri um
dagsektir, vegna talmunar 4 umgengnisrétti sem urskurdadur hafdi verio til handa modur-
foreldrum latins foreldris og halfbrodur barns. Héradsdomur Reykjavikur hafoi adur stadfest
adfarargerd syslumannsins i Reykjavik. [ domi Hzastaréttar segir m.a. svo: ,,I 38. gr. barna-
laga eru dkvadi um heimild syslumanns til ad verda vid krofu foreldris, sem faer ekki notid
umgengnisréttar, um ad leggja dagsektir 4 foreldrid, sem med forsja fer og talmar umgengni.
Er par i engu vikid ad pvi hvort sama leid verdi farin pegar foreldri stendur i vegi umgengni
annarra en foreldris vid barn. Samkvemt nidurlagsordum 38. gr. barnalaga verdur ekki 60r-
um urredum en dagsektum beitt til framdrattar umgengnisrétti. Af pvi er 1jost ad 16ggjafinn
hefur med tilliti til edlis mala sem pessara takmarkad mjog heimildir til pvingunartrrada a
pessu svidi. Er einnig til pess ad lita ad fyrir akvordun stjéornvalds um ad leggja a dagsektir
til a0 knyja & um efndir skyldu parf skylausa lagastod. begar petta er virt verdur ekki komist
hja ad fallast 4 med soknaradila ad vidhlitandi lagaheimild skorti fyrir peim akvordunum,
sem adurnefnd stjornvold hafa tekid um dagsektir Gr hendi hans.*

Ljost er ad urskurdur um umgengni skv. 5. mgr. 37. gr. barnalaga er i raun marklaus ef
ekki er unnt ad knyja 4 um efndir hans med dagsektum ef foreldri, sem hefur forsja barns,
kys ad hafa slikan trskurd ad engu. Er pvi lagt til ad syslumadur geti beitt dagsektum til ad
knyja 4 um efndir allra urskurda um umgengni vid barn, hvort sem um er ad rada rétt for-
eldris eda rétt ndinna vandamanna barns til umgengni vid pad.

Um 3. gr.
Lagtertil ad 16gin taki gildi 1. april nk. pannig ad radrum gefist til ad undirbua gildistoku
peirra.

Fylgiskjal I.
Johann B. Loftsson:

Tilraunaverkefni syslumannsembettisins i Reykjavik.
Radgjof fyrir foreldra sem eiga i 4greiningi um
umgengni vid born sin, jantiar—juli 2000.
(Oktéber 2000.)

Vid embetti syslumannsins i Reykjavik var gerd st tilraun 4 arinu 2000 ad bjoda foreldr-
um sem ekki bia saman og eiga i agreiningi um umgengni vid born sin ad koma 1 viotdl til
salfraedinga til ad reyna ad finna lausn 4 umgengnisvandanum. { 6llum tilfellum var um ad
reeda foreldra sem ekki hofou sjalfir komist a0 samkomulagi um umgengni vid boérnin og
oskudu eftir urskurdi syslumanns vid ad finna leid Ut ur vandanum.
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Alls komu 46 foreldrar til salfreedinganna 4 timabilinu jantar til juli 4rid 2000. Tekin voru
76 vidtdl vid pessa foreldra eda ad medaltali 3,3 viotdl { hverju mali. Ljost er p6 ad viotodlin
dreifdust mjog misjafnt og mest vinna for { ad reyna ad na sattum par sem erfidleikarnir voru
hvad mestir. Pad var ad sjalfsogou i slikum malum sem samningar nadust sist.

Vid athugun 4 vidhorfum peirra sem pjonustuna padu nadist i 35 af 46 einstaklingum.
Allir sem til nddist sampykktu ad svara spurningalistanum sem lagdur var fyrir simleidis.

Eftirfarandi upplysingar komu i 1jos: I 95% tilfella var pad moédirin sem for med forsjana
pegar malid kom til embaettisins og i 95% tilfella var pad fadirinn sem leitadi eftir urskurdi
syslumanns i deilunum. betta er i samraemi vid pa stodu sem er i samfélaginu i dag ad yfir
90% barna sem ekki dveljast hja badum foreldrum eru i forsja modur.

[ yfir 90% tilfella nadist skriflegur eda munnlegur samningur milli foreldranna. bessi
arangur er toluvert betri en reiknad var med i byrjun pegar petta tilraunaverkefni hofst, en
pa var reiknad med ad ef samningur nedist i um pad bil 50% tilvika teldist pad mjog gddur
arangur.

Astzdurnar fyrir pessum goda arangri eru ad 6llum likindum margpaettar. M4 par nefna
ad malin sem koma til salfreedinganna eru vel undirbuin af halfu 16gfreedinga embettisins,
foreldrarnir eru bunir ad spreyta sig 4 ad finna ut ir malunum sjalfir og eru bunir ad vidur-
kenna vanmatt sinn 1 ad finna lausn, og peir virdast bera mikid traust til embeettisins.

i 80% tilfella gekk vel eda smilega ad halda samninginn en i 20% tilfella gekk pad illa
eda alls ekki. betta ma telja nestmikilvagustu nidurstodu pessarar athugunar. Nidurstadan
segir okkur ad i langflestum tilfellum hafi ekki verid um ad reda pvingadan samning milli
foreldra sem allir voru ésattir med heldur hafi samskiptin oftast beinst i dsaettanlegan farveg.
Ekki ma gleyma ad allir pessir einstaklingar voru komnir i strand vegna illdeilna pegar peir
leitudu til embeettisins, illdeilna sem snerust um pad mikilvaegasta i lifi hvers manns, b.e.
tilfinningatengslin vio bornin sin.

[ 76% tilfella var foreldrid mjog satt eda seemilega satt vid innihald samningsins. bessi
nidurstada kemur nokkud & dvart par sem allir purftu ad gefa eftir af pvi sem peir 16gou upp
med. Bendir petta til ad langflestir foreldranna hafi hagsmuni barnsins ad leidarljosi og nai
a0 horfa fram hja pvi ad peir purfa sjalfir ad brjota odd af ofleeti sinu.

f um pad bil 95% tilfella leid bornunum vel eda semilega vel med framkvemd samn-
ingsins. Pessi nidurstada er ad sjalfsogdu pad sem allt petta starf snyst um, p.e. ad bdrnunum
1idi vel med samskipti sin vid bada foreldrana pétt peir bui ekki saman. bessi nidurstada er
framar 6llum vonum peirra sem ad tilraunaverkefninu stédu.

i 80% tilfella leid foreldrinu vel eda seemilega vel med framkvamd samningsins. bad
kemur nokkud 4 6vart hversu margir foreldranna eru sattir vid framkvaemd samningsins par
sem i 6llum pessum malum liggja ad baki aralangar deilur og tilfinningaprungin aték um
bornin. bra foreldranna eftir fridi um umgengnina vid bérnin er ad 61lum likindum svo mikil
pegar peir koma til embeettisins ad peir reyna eftir fremsta megni ad leggja til hlidar gémul
sarindi og illdeilur 4 6drum svidum.

120% tilfella fannst foreldrinu 4 barnid hallad i samningnum. [ 30% tilfella fannst foreldr-
inu 4 sig hallad i samningnum. [ engu tilfelli fannst foreldrinu 4 hitt foreldrid hallad i samn-
ingnum. Pessar nidurstédur syna ad langflestir voru sattir vid nidurstodur samningsins pott
peir hafi ordid ad gefa eftir af sinum upprunalegu kréfum. Bérnunum virdist lida vel med
samningana a0 mati flestra foreldranna og engum fannst hann hafa fengid meira en honum
bar i samningnum 4 kostnad hins foreldrisins.
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Afpessari konnun ma vera ljost ad flestir foreldrar treysta syslumannsembeettinu vel fyrir
malum sinum. Peir eru reidubunir ad semja, gefa eftir af krofum sinum og leggja til hlidar
aralangar deilur og sarsauka til ad finna frid um umgengni vid bdrnin sin.

Vilji foreldra til ad semja og finna lausn & malum sinum og pra peirra eftir fridi um um-
gengnina kom adstandendum pessa tilraunaverkefnis & ovart. S4 arangur sem ad framan
greinir kom lika & 6vart, sem og ad med adeins 3—4 vidtolum sé oft haegt ad finna dsattanlega
og farsala lausn 4 svo floknum og fjélpattum malum sem umgengnismalin eru.

Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum, nr. 20/1992.

Frumvarp petta felur i sér ad sysluménnum verdi heimilad ad bjoda sérfraediradgjof til
handa adilum sem eiga i agreiningi um umgengni og forsja barna. Sérfreediradgjofin, sem
gert er rad fyrir ad verdi ad jafnadi veitt af salfredingum eda félagsradgjofum, & ad mida ad
sattaumleitan og studla ad pvi ad foreldrar leysi dgreiningsmal sin med samningi fremur en
fyrir ddmstélum. Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad syslumadur geti einnig bodid
bornum malsadila sérfreediradgjof. Pegar hefur verid gerd tilraun med slika sérfraediadstod
hja embeetti syslumannsins i Reykjavik og er veitt 1 m.kr. framlag til verkefnisins i gildandi
fjarlogum.

Samkvaemt frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad deiluadilar i dgreiningsmalum af pessum
toga greidi sjalfir fyrir sérfreediradgjofina heldur beri rikissjodur pann kostnad. bar sem
frumvarpid felur ekki 1 sér neinar takmarkanir & umfangi kaupa & slikri sérfredipjonustu af
halfu syslumannsembzetta er erfitt ad segja fyrir um kostnadinn sem af pvi kynni ad leida
fyrir rikissj6d. Midad vid reynslu sidustu ara eru umgengnis- og forsjarmal talin veraum 310
talsins 4 ari en par af berast 40-45% peirra til syslumannsins i Reykjavik. Ef gert er rad fyrir
a0 slik sérfreediadstod verdi keypt 1 fleiri tilvikum 4 héfudborgarsvaedinu og & Akureyri en
annars stadar, par sem sérfraedirddgjof er ekki fyrir hendi i sama meeli eda jafnvel ekki 1 bodi,
ma atla lauslega a0 rikissjodur muni bera um 2,5-3 m.kr. kostnad verdi frumvarpid 6breytt
ad 1ogum. A moti vegur fjarveiting ad fjarhad 1 m.kr. sem pegar hefur verid gert rad fyrir
timabundid i gildandi fjarldgum til pessa verkefnis.



