126. loggjatarping 2000-2001.
bskj. 402 — 320. mal.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi,
nr. 43/1999.

(Lagt fyrir Alpingi 4 126. 16ggjafarpingi 2000-2001.)

1. gr.
1. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:
Markmio. Gildissvid.
Markmid laga pessara er ad studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar 4 ségu
landsins og nattiru med timabundnum studningi vid kvikmyndir og sjéonvarpsefni sem fram-
leitt er hér 4 landi.

2. gr.

2. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er ad endurgreida ur rikissjodi hlutfall af framleidslukostnadi sem til fellur vid
framleidslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis hér 4 landi.

Nu fellur meira en 80% af heildarframleidslukostnadi kvikmyndar eda sjonvarpsefnis til
4 Islandi og skal pa endurgreidsla reiknast af peim heildarframleidslukostnadi sem til fellur
a Evropska efnahagssvaedinu.

Med framleidslukostnadi er att vid allan kostnad sem fellur til hér 4 landi og heimilt er ad
draga fra tekjum af atvinnurekstri samkvamt akveedum laga um tekjuskatt og eignarskatt.
Laun og verktakagreidslur teljast eingdngu til framleidslukostnadar séu pau sannanlega skatt-
16g0d hér a landi.

3. gr.

3. gr. laganna ordast svo:

Umsokn um endurgreidslu framleidslukostnadar skal send idnadarraduneytinu. Endur-
greidslubeidni, asamt fylgigdgnum, skal berast adur en framleidsla hefst hér 4 landi. Sérstok
fjogurra manna nefnd fer yfir umsoknir og gerir tillogur til radherra um afgreidslu. Idnadar-
rddherra skipar nefndina og skulu menntamalaradherra, fjirmalarddherra og Kvikmynda-
sjodur slands tilnefna sinn mann hver, en sa fjordi skal skipadur an tilnefningar og vera
formadur nefndarinnar. Varamenn skulu skipadir med sama hatti. Atkvadi formanns reedur
urslitum falli atkvaedi jofn.

Nefndin skal hafa ad leidarljosi ad kvikmynd eda sjonvarpsefni studli ad eflingu inn-
lendrar menningar, eftir atvikum, med skirskotun til ségu lands og natttru.

4. gr.
4. gr. laganna ordast svo:
Vid mat & pvi hvort endurgreida skuli hlutfall af framleidslukostnadi kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis skal eftirfarandi skilyroum vera fullnaegt:
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a. ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin ad koma islenskri menningu a framfeeri og
kynna sogu lands og nattiru,

b. ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin ad studla ad aukinni reynslu, pekkingu og
listrenum metnadi peirra sem ad framleidslunni standa,

c. ad stofnad sé sérstakt félag um framleidsluna 4 Islandi; islenskt utibti eda umbodsskrif-
stofa félags sem skrad er i adildarriki samningsins um Evropska efnahagssvaid telst
sérstakt félag,

d. ad fyrirliggi sundurlidud dztlun um framleidslukostnad og greinargerd umsaekjanda um
a0 framleidslan falli a0 markmidum laganna,

e. ao fyrir liggi upplysingar um efni fyrirhugadrar framleidslu kvikmyndar eda sjonvarps-
efnis, svo sem handrit og upplysingar um tokustadi,

f. ad framleidsluaatlun geri rad fyrir ad framleidslu sé lokid innan priggja ara fra pvi ad
endurgreidslubeioni er mottekin,

g. ad fyrir liggi ad hid framleidda efni sé &tlad til almennrar dreifingar i kvikmyndahus eda
til sjonvarpsstodva.

Verdi breyting 4 agtludum framleidslukostnadi, sbr. d-1id 1. mgr., eftir ad framleidsla
hefst skal idnadarraduneyti send ny kostnadarazetlun.

Vid mat 4 umsokn um endurgreidslu skal nefnd skv. 3. gr. hafa heimild til pess ad afla
alits sérfrodra adila um @tlad listreent gildi vidkomandi framleidslu.

5. gr.

5. gr. laganna oroast svo:

Hlutfall endurgreidds framleidslukostnadar skal vera 12% af framleidslukostnadi skv.
2. gr.

I0nadarradherra dkvardar endurgreidslu ad fenginni tilldgu nefndar skv. 3. gr. Skilyrdi
endurgreidslu er ad umsakjandi feeri bokhald vegna pess kostnadar sem hann @skir endur-
greidslu 4 1 samraemi vid 16g um bokhald og 16g um arsreikninga. Kostnadaruppgjor skal enn
fremur vera stadfest og aritad af 16ggiltum endurskodanda.

b4 er pad skilyrdi endurgreidslu ad framleidslu kvikmyndar eda sjonvarpsefnis sé lokid
og a0 ekki séu fyrir hendi vangreiddir skattar og gjold til rikis og sveitarfélaga hér 4 landi
vegna framleidslunnar.

6. gr.
6. gr. laganna fellur brott og breytist greinatala i samreemi vid pad.

7. gr.

7. gr. laganna, er verour 6. gr., ordast svo:

Hafiumsakjandi hlotid styrk ur Kvikmyndasj60i Islands til framleidslu sému kvikmyndar
eda sjonvarpsetnis dregst styrkurinn fra peirri upphad sem telst innlendur framleidslukostn-
adur.

Samanlagdur styrkur Gr Kvikmyndasj6di islands og heildarfjarhzd endurgreidslu skv. 5.
gr. skal ekki fara yfir 50% af heildarframleidslukostnadi somu kvikmyndar eda sjonvarps-
efnis.

8. gr.
8. gr. laganna, er verdur 7. gr., ordast svo:
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Idnadarradherra setur reglugerd um framkvamd laga pessara. { henni skal m.a. kvedid
4 um framkvaemd endurgreidslna samkvaemt 16gum pessum, heimildir radherra til ad fresta
endurgreidslum sem kunna ad vera umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni, skilyrdi end-
urgreidslna, umsoknir, afgreidslu umsokna og um akvérdun um endurgreidslu.

9. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
Hinn 31. desember 2006 falla ur gildi 16g nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi, med sidari breytingum. Endurgreidslubeidnir sem sam-
pykktar hafa verid fyrir pau timamork halda pé gildi sinu.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Hinn 22. mars 1999 voru sampykkt 16g um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmynda-
gerdar 4 Islandi, nr. 43/1999. Fljotlega eftir sampykkt laganna gerdi Eftirlitsstofnun EFTA,
ESA, athugasemdir vid tiltekin atridi peirra par sem m.a. kom fram ad stofnunin teldi ad pau
stongudust 4 vid rikisstyrkjareglur EES-samningsins. Frumvarp petta sem samid er i idnadar-
og vidskiptaraduneytunum tekur mid af peim athugasemdum sem ESA hefur gert vid 16gin.
Vid frumvarpssmidina var haft samrad vid pau raduneyti sem tilnefna fulltraa i nefnd skv.
3. gr. laganna, p.e. menntamala- og fjarmalaraduneyti, auk pess sem notid var adstodar sér-
fredinga utanrikisraduneytisins. P4 atti raduneytid og gott samstarf vid starfsmenn Kvik-
myndasjods Islands og vid samtok kvikmyndagerdarmanna.

Til upplysingar er rétt ad gera stuttlega grein fyrir peim atridum sem ESA gerdi einkum
athugasemdir vid. Pau atridi eru: menningarlegt innihald, studningshlutfall, framleidsla i
00ru adildarriki og samrymanleiki vid EES-samninginn. Svo vikid sé ad hverju pessara atrida
gerdi ESA athugasemd vid pad ad 16gin vaeru ekki nagilega markviss hvad vardadi menn-
ingarlega skirskotun, p.e. ad markmid laganna hvad vardadi eflingu kvikmyndagerdar sem
listreennar idju keemi ekki ndgu skyrt fram. P4 taldi stofnunin skorta rok fyrir pvi ad endur-
greidsla skyldi nema misharri hlutfallstélu eftir upphaed framleidslukostnadar, svo og ad
framleidsla sem nadi ekki akvedinni lagmarksupphaed etti ekki ad njota endurgreidslu. Ad
lokum taldi stofnunin ad 16gin samrymdust ekki meginreglu EES-samningsins um frjals
bjonustuvidskipti par sem skilyrdi endurgreidslu i pessu tilfelli s¢ bundid vid pann kostnad
sem eingongu falli til 4 fslandi, auk pess sem askilid veeri ad stofna pyrfti islenskan 16gadila
utan um hverja framleidslu til ad njota endurgreidslu. Med pvi séu settar homlur vid pvi ad
endurgreioslupegi geti att vidskipti & Evropska efnahagssvaedinu, p.e. fyrirheit um
endurgreidslu beini vidskiptum fra 6dru EES-riki til {slands og skekki med pvi samkeppni
innan EES. 1 pessu sambandi er naudsynlegt ad hafa i huga ad ESA byggir sinar athuga-
semdir & tulkunum sem framkvaemdastjorn ESB hefur beitt gagnvart adildarrikjum ESB i
samberilegum tilvikum fra arinu 1998.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
I athugasemdum ESA kemur fram ad stofnunin telji ad menningarlega skirskotun vanti
i 16gin. I greininni er leitast vid ad bata ur pessu.
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Um 2. gr.

Eins og 4dur hefur komid fram hefur ekki reynt 4 framkvaemd laganna. Ovissa er pvi um
fjolda umsokna eda heildarfjarhaed ventanlegra endurgreidsina. I reglugerd sem sett verdur
med heimild i 16gunum verdur frekari utfaersla 4 framkvaemd endurgreidsina. Verdur par m.a.
a0 finna heimild til handa radherra til ad fresta greidslu sampykktra endurgreidsina, annad-
hvort ad 6llu leyti eda ad hluta til. Slikt er naudsynlegt par sem 1jost er ad radstofunarfé til
endurgreidslu verdur ekki meira en pau framldg sem eru 4 fjarlogum hverju sinni.

Samkvaemt ndgildandi 16gum er eingéngu heimilt ad endurgreida hlutfall pess fram-
leidslukostnadar sem fellur til 4 fslandi. ESA gerdi athugasemd vid pa framkvaemd og taldi
oheimilt ad gera pann askilnad par sem med pvi veeri brotid gegn akvaedum EES-samningsins
um pjénustufrelsi. St skodun byggist & fordemum og vidmidum sem framkvemdastjorn
Evrépusambandsins hefur sett fram 1 sambaerilegum malum. Lagt er til ad akvaedinu verdi
breytt til samraeemis vid per tillogur og vidmid og akvadid verdi samberilegt pvi sem gerist
annars stadar 4 Evropska efnahagssveedinu. Samkvamt pessu gerir frumvarpid rad fyrir ad
vid utreikning 4 endurgreidslu vegna framleidslukostnadar skuli heimilt ad endurgreida
kostnad sem eingongu fellur til 4 Islandi ad pvi gefnu ad 80% eda minna af framleidslu-
kostnadi peim sem fellur til 4 Evropska efnahagssveadinu falli til 4 Islandi. Falli meira en
80% framleidslukostnadar til 4 fslandi skuli endurgreidsla reiknast af heildarframleidslu-
kostnadi & Evropska efnahagssvadinu.

Eftirfarandi deemi skyra petta:

Kvikmynd A kostar 200 milljonir { framleidslu. Af pessum 200 milljonum falla 160 millj-
6nir til 4 fslandi og 40 milljénir i Kanada. Endurgreidsla verdur i pessu deemi 19,2 milljonir,
p.e. 12% af 160 milljonum. Ekkert endurgreidist vegna pess kostnadar sem fellur til 1 Kan-
ada.

Kvikmynd B kostar 200 milljonir { framleidslu. Af pessum 200 milljéonum falla 170 millj-
6nir til 4 Islandi, 20 milljénir { Danmérku og 10 milljonir i Kanada. Endurgreidsla verdur i
bessu demi 22,8 milljénir, p.e. 12% af 170 milljonum og 12% af 20 milljéonum.

Kvikmynd C kostar 200 milljénir i framleidslu. Af pessum 200 milljénum falla 150
milljonir til 4 Islandi og 50 milljonir i Danmorku. Endurgreidsla verdur i pessu daemi 18
milljonir, p.e. 12% af 150 milljonum. Ekkert endurgreidist vegna pess kostnadar sem til
fellur i Danmérku par sem minna en 80% heildarframleidslukostnadar fellur til 4 fslandi.

Um 3. gr.

[ samrzemi vid pad alit ESA ad menningarlega skirskotun hafi vantad i 16gin gerir frum-
varpid nu rad fyrir ad endurgreidslunefnd sé fjogurra manna en i gildandi 16gum er nefndin
priggja manna. Gerir frumvarpid rad fyrir ad Kvikmyndasjodur Islands tilnefni einn mann
auk peirra priggja raduneyta sem nu tilnefna i nefndina. Auk pess er skyrt kvedid 4 um ad
nefndin skuli 1 starfi sinu hafa pad ad leidarljosi ad vidkomandi framleidsla sé til eflingar
innlendri menningu.

Um 4. gr.

Grein pessi breytist nokkud samkvaemt frumvarpinu. Er nt skyrar kvedid 4 um skilyrdi
endurgreidslu i samrami vid alit ESA. Rétt er ad benda 4 nokkur atridi sérstaklega. [slenskt
utibu eda umbodsskrifstofa félags sem skrad er i 60ru adildarriki samningsins um Evrépska
efnahagssvadio telst nu jafnsett sérstokum islenskum l16gadila. Felld hafa verid ut akveedi
um lagmarksframleioslukostnad en i stadinn hefur verid baett inn a0 framleidslan skuli &tlud
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til almennrar dreifingar i kvikmyndahus eda til sjénvarpsstoova. Med pessu er verid ad
tryggja pad ad auglysingar eda auglysingatengt efni, svo og fréttatengt efni, njoti ekki endur-
greidslna. Sem demi um efni sem atla ma ad ekki komi til med ad njota endurgreidslna eru
stuttmyndir, upptokur fra ipréttaatburdum og upptdkur fra skemmtunum. Hid almenna vio-
mid verour pad ad islensk menning, saga og nattura verdi a einhvern hatt synileg sem staerst-
um hopi ahorfenda.

Um 5. og 6. gr.

St breyting hefur verid gerd fra gildandi 16gum ad endurgreidsluhlutfallid er fastsett vid
12% af framleidslukostnadi. Adur var gert rad fyrir misharri endurgreidslu eftir framleidslu-
kostnadi auk pess sem endurgreidsluhlutfallid atti ad lekka & gildistima laganna.

fumfjsllun um 2. gr. kemur fram ad endurgreidslur framleidslukostnadar verdi avallt had-
ar fjarhedum sem gert verdi rad fyrir i fjarlogum hverju sinni. Gert verdur rad fyrir pvi i
reglugerd ad verdi sott um endurgreidslur umfram framlog i fjarlogum verdi radherra heimilt
a0 fera endurgreidslur til 4 milli fjarlagaara.

ba eru dkveadi 6. gr. laganna felld inn 1 5. gr. og 6. gr. felld brott.

Um?7. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir efnislegri breytingu 4 pessari grein fra 16gunum. { gildandi
16gum segir ad hafi framleidandi hlotid styrk ur Kvikmyndasj6di Islands skuli hann uti-
lokadur fra endurgreidslu samkvaemt [6gunum. [ reynd hefdi verid erfitt ad framfylgja pessu
akvaedi par sem fyrirhugud framleidsla tekur oft verulegum breytingum fra pvi ad styrkur er
t.d. fenginn til handritsgerdar fra Kvikmyndasj6di og pangad til endanlegri framleidslu kvik-
myndar er lokid. P4 komu fram métmeeli islenskra kvikmyndagerdarmanna sem t61du akvaed-
inu beinlinis beint gegn islenskri kvikmyndagerd og til pess fallio ad draga Gr henni. Frum-
varpid gerir rad fyrir ad peir sem hlotid hafa styrk ur Kvikmyndasjodi Islands eigi ni mégu-
leika & endurgreidslu. Frumvarpid gerir enn fremur rad fyrir ad samanlagdur styrkur ur Kvik-
myndasjodi og upphaed endurgreidslu fari aldrei yfir 50% heildarframleidslukostnadar. Er
petta skilyrdi sett ad krofu ESA og er i samraemi vid krofu sem gerd er annars stadar 4 Evr-
opska efnahagssvedinu.

Um 8. gr.

Gert er rad fyrir ad radherra setji reglugerd um nanari utferslu laganna par sem m.a. verdi
kvedid 4 um framkvaemd endurgreidslna og um hugsanlega frestun peirra. Slikt er naudsyn-
legt til ad taka af 6ll tvimeli um ad rddherra sé heimilt ad feera endurgreidslur & milli 4ra
komi til pess ad endurgreidslur verdi umfram heimildir & fjarlogum. Ad 60ru leyti parfnast
greinin ekki skyringa.

Um9. gr.

[ 1j6si pess ad 16gin komu ekki il framkvamda 4 medan pau voru til umfjéllunar hja ESA
var talid edlilegt ad faera gildistima peirra til sem peirri t6f nam. b6 er gert rao fyrir, sbr. 4.
gr. frumvarpsins, ad endurgreidslubeidnir sem sampykktar hafa verid fyrir arslok 2006 haldi
gildi sinu.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi, nr. 43/1999.

Frumvarpid er til komid vegna athugasemda ESA vi0 skilyrdi endurgreidslu 4 kostnadi
vid gerd kvikmynda hér & landi. beer breytingar sem hafa ahrif a utgjold rikisins eru ferns
konar. I fyrsta lagi er hlutfall kostnadar sem er endurgreidsluhafur samreemt i 12% en
pad var 9—12% adur. Einnig endurgreidist ni kostnadur sem fellur til 4 Evropska efna-
hagssvadinu, enda falli a.m.k. 80% heildarkostnadar til hér 4 landi. I pridja lagi er na
hzgt ad f4 endurgreidslur fyrir kvikmyndir sem Kvikmyndasjodur styrkir. I fjérda lagi
er akveedi um lagmarkskostnad styrkhafra mynda fellt nidur.

Ef gert er rad fyrir ad hlutar ur premur erlendum stormyndum verdi teknir hér 4 Islandi
geta arlegar umsoknir numid 60-200 m.kr. Pess ma geta ad kostnadur sem til fellur hér
a landi vio0 tokur erlendu stormyndarinnar sem nu standa yfir er aetladur um 150 m.kr.
Fyrirhugadur syningartimi pessa hluta er um 10 minutur. Gera ma rad fyrir toku priggja
islenskra mynda 1 fullri lengd arlega og nokkrum smeerri verkefnum. Umsoknir vegna
peirra geeti numid um 50 m.kr. Alls er pvi haegt ad gera rad fyrir ad umsoknir vegna
akvada frumvarpsins muni nema 110-450 m.kr. 4 ari eda alls 660—2.250 m.kr. til arsins
2006 pegar 16gin falla ur gildi. Gert er rdd fyrir 50 m.kr. { fjarldgum fyrir arid 2000 og
50 m.kr. i fjarlagafrumvarpi arsins 2001 til peirra hluta. Mikinn fyrirvara verdur ad gera
vid aeetladar umsoknir par sem peer radast alfarid af frumkvaedi kvikmyndagerdarmanna.
Nefndin verdur 1 starfi sinu ad mida endurgreidslur til kvikmyndagerdar vid fjarheimild
i fjarlogum hverju sinni, p6 pannig ad ad tekid verdi tillit til hugsanlegra inneigna eda
skulda & fjarlagalionum um aramoét. Midad er vid ad fjarlagalidurinn verdi an skuld-
bindinga fram yfir heimildir { arslok 2006.



