126. loggjafarping 2000-2001.
Pbskj. 443 — 184. mal.

Svar

menntamalaradherra vid fyrirspurn Svanfridar Jonasdéttur um malefni barna og unglinga i
hépi nybua.

Fyrir liggur itarleg skyrsla, ,,Um st6du og patttoku utlendinga i islensku samfélagi®, sem
nefnd um malefni Gtlendinga skipud af menntamalaradherra skiladi i juni 1997. I nefndar-
alitinu er m.a. fjallad um stefnu i malefnum utlendinga og pa peetti sem hafa ahrif 4 adlogun
utlendinga ad nyju samfélagi. Fjallad er um fjolda utlendinga hér & landi, skilgreiningar a
hugtokum, frumréttarstddu utlendinga hér 4 landi og reett um réttindi utlendinga hvad vardar
kennslu, félagslega pjonustu, heilbrigdispjonustu, almannatryggingar og vinnumarkad auk
pess sem tilkunar- og upplysingamalum eru gerd skil. [ kjolfar pessa nefndaralits var dkved-
10 ad Pall Pétursson félagsmalaradherra hefdi forustu um pad & vegum rikisstjornarinnar ad
skipa vinnuhép med fulltrium raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad fjalla um
malefni nybua.

1. Hverjir eru fimm steerstu malhéparnir & Islandi nii, auk pess islenska, og hve margir eru
[ hverjum peirra?

Samkvzaemt upplysingum fra Hagstofu islands fluttust 4rid 1999 1.918 erlendir rikisborg-
arar til {slands, en 954 erlendir rikisborgarar fr4 landinu, p.e. 964 adfluttir umfram brottflutta.
A eftirfarandi yfirliti ma sja buferlaflutninga til {slands arid 1999 eftir rikisfangi, p.e. 10 fjol-
mennustu 16ndin.

Buferlaflutningur til fslands 4rid 1999, eftir rikisfangi, 10 steerstu hoparnir:

1. Polland ........ 255
2. Danmork ....... 182
3. Jugoslavia .. .. .. 166
4. Svipjéod ........ 126
5.—6. Bandarikin ..... 99
5.-6. Filippseyjar ..... 99
7. Teland ........ 91
8. byskaland ...... 81
9. Noregur ........ 76
10.  Bretland ....... 61

A eftirfarandi toflu ma sja yfirlit fra Hagstofu Islands um mannfjolda a {slandi 31. desem-
ber 1999 eftir rikisfangslandi, p.e. steerstu hopana. Samtals voru pa & pjodskra 7.271 einstak-
lingur med annad rikisfangsland en Island.
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Mannfjoldi 4 Islandi eftir rikisfangslandi 31. desember 1999, 10 stzrstu hoparnir:

1. Polland ....... 1.189
2 Danmork ...... 941
3. Bandarikin .... 568
4. Teland ....... 395
5.  byskaland ..... 352
6. Bretland ...... 347
7.  Filippseyjar .... 341
8. Jugédslavia ..... 331
9.  Svipjéd ....... 305
10. Noregur ....... 302

2. Hve stor hluti pessara hopa eru born og unglingar a grunn- eda framhaldsskolaaldri?
Nemendur 4 grunnskoélaaldri.
Eftirfarandi upplysingar eru fengnar hja Hagstofu Islands og na til nemenda i grunnskéla
sem skradir eru hja Hagstofunni med erlent médurmal haustid 1999.

Nemendur i grunnskola med erlent m6ourmal a0 hausti 1999.

A hifudborgar- Utan hofud-
Alls svaeoi, Yo borgarsvzedis, %o
Alls 920 58,0 42,0
Enska 159 67,9 32,1
Talenska 93 484 51,6
Polska 91 28,6 714
Filippeysk mal 66 54,5 45,5
Seenska 51 68,6 314
Danska 48 62,5 375
Norska 43 46,5 53,5
Serbdkroatiska 43 32,6 674
Vietnamska 38 974 2,6
Pyska 37 59,5 40,5
Albanska 35 60,0 40,0
Russneska 31 774 22,6
Spaenska 20 55,0 45,0
Franska 18 61,1 389
Porttigalska 18 444 55,6
Finnska 14 78,6 21,4
Faereyska 14 42,9 57,1
Ungverska 13 154 84,6
Hollenska 12 50,0 50,0
Kinverska 10 80,0 20,0
Onnur mal og dskilgreint " 66 80,3 19,7

Y Tungumal sem feerri en 10 grunnskoélanemendur tala sem modurmél og nemendur med Gtilgreint modurmal.
Skilgreining: Forradamenn nemandans (annar eda badir) hafa annad tungumél ad modurmali en islensku og nota pad ad stadaldri
i daglegum samskiptum sinum vid nemandann.



Nemendur 4 framhaldsskélaaldri.

Eftirfarandi upplysingar eru fengnar fra Hagstofu Islands og midast vid haustid 1999.
Fyrir framhaldsskélanema er einungis hagt ad byggja a rikisfangi framhaldsskélanemenda.
Medfylgjandi er tafla yfir rikisfang nemenda i framhaldsskélum. Sumir pessara nemenda eru
vantanlega skiptinemar, auk pess sem ekki er sjalfgefid ad nemendurnir séu af erlendum
uppruna pott peir hafi erlent rikisfang.

Nemendur i framhaldsskélum haustid 1999 eftir rikisfangi.

Rikisfang Fj6ldi nemenda
DK Danmork 49
US Bandarikin 26
DE byskaland 16
SE Svipj6o 15
GB Bretland 12
NO Noregur 12
TH Teaeland 9
PL Pélland 8
AT Austurriki 7
BE Belgia 6
PH Filippseyjar 6
RU Russland 6

A.m.k. 5 nemendur med rikisfang.

3. [ hvada sveitarfélégum eiga pessi born og unglingar heima?
Eftirfarandi upplysingar eru fengnar fra Hagstofu Islands og midad er vid haustid 1999.
Um er ad reda upplysingar um fimm algengustu erlendu modurmal nemenda grunnskola,
skipt eftir sveitarfélogum ef fleiri en 5 nemendur tala vidkomandi mal i sveitarfélaginu.



Nemendur grunnskéla med erlent médurmal eftir sveitarfélogum skéla haustio 1999.

Sveitarfélag Fjoldi nemenda
Enska 159
Reykjavik 92
Fjardabyggo 9
Akureyri 8
Husavik 8
Gardabeer 7
Reykjanesbaer 7
Onnur sveitarfélog 28
Teelenska 93
Reykjavik 37
Sandgerdi 9
Vatnsleysustrandarhreppur 7
Onnur sveitarfélog 40
Polska 91
Reykjavik 23
Eyrarsveit 9
fsafj arOarbeer 9
Fjardabyggo 8
Snaefellsbaer 6
Onnur sveitarfélog 36
Filippeysk mal 66
Reykjavik 32
Onnur sveitarfélog 34
Scenska 51
Reykjavik 21
Onnur sveitarfélog 30

Skyringar: Fimm algengustu erlendu médurmal nemenda
Greint eftir sveitarfélagi ef fleiri en fimm nemendur hafa tungumal

4. Hvada logboonu pjonustu eiga grunnskolanemendur i pessum hopi rétt a vardandi
a. Islenskunam,
b. modurmalsnam,
c. almenna adlégun ad pvi samfélagi sem peir buia i?
Islenskunam.
[ 16gum um grunnskéla, nr. 66/1995, eru akvadi um sérstaka islenskukennslu. bar segir:
»Nemendur, sem hafa annad médurmal en islensku, eiga rétt 4 sérstakri kennslu 1 islensku.
Heimilt er ad veita pessum nemendum undanpagu fra pvi ad preyta samraemt lokaprof i
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islensku og leggja fyrir pa sérstakt lokaprof i islensku. Menntamalaradherra setur nanari
reglur um kennslu pessara nemenda.*

Reglugerd nr. 391/1996, um islenskukennslu nemenda med annad médurmal en islensku,
var sett af menntamalaradherra i kjolfar gildistoku grunnskolalaga. bar segir ad nemendur
i grunnskola er hafa annad modurmal en islensku og hafa fasta busetu hér 4 landi eigi rétt a
sérstakri kennslu 1 islensku. Markmid kennslunnar sé ad gera nemendur faera um a0 skilja og
nota islenskt mal, stunda ndm i islenskum grunnskélum og taka patt 1 islensku samfélagi. bar
segir a0 menntamalaradherra setji naminu markmid i adalnamskra grunnskola og hafi eftirlit
med framkvemd pess. Skolanefnd pess skola er nemandi stundar nam i skal sja til pess ad
hann fai pa kennslu 1 islensku sem skolastjori og sérfredipjonusta skdla telur porf 4 medan
nemandi stundar par nam. { reglugerdinni kemur fram ad mida skal vid ad hver nemandi med
annad médurmal en islensku fai tveer stundir 4 viku i sérstakri islenskukennslu & medan hann
er ad na tokum 4 islensku mali. Samkvamt mati skolastjora og sérfredipjonustu skola getur
kennslan verid mismunandi eftir skyldleika médurmals nemanda vid islensku. { reglugerdinni
er einnig tekid fram ad um heildarfj6lda kennslustunda nemenda med annad moédurmal en
islensku gilda sému reglur og um adra nemendur.

[ adalndmskra grunnskoéla sem tok gildi 1999 med priggja ara adlogunartima eru i fyrsta
sinn sett markmid fyrir islenskukennslu fyrir nemendur med annad moédurmal en islensku.
fslenska sem annad tungumal er namsgrein fyrir nemendur sem hafa ekki nagilegt vald 4
islensku til pess ad geta stundad nam i islenskum skolum til jafns vid adra nemendur. betta
a jafnt vid um nemendur af islenskum og erlendum uppruna. Nemendur med annad modur-
mal en islensku hafa 6likan bakgrunn hvad vardar menningu, mal og nam. Pessir nemendur
hafa pvi misjafnar forsendur til ad takast 4 vid almennt ndm i islenskum skélum.

Framkvaemd og e0li kennslu i islensku sem 60ru mali tekur einnig mid af alpjodlegum
sattmalum sem fsland er adili ad, svo sem barnasattmala Sameinudu pjodanna, 29. gr., sem
segir ad menntun allra barna skuli studla ad pvi ad mota virdingu fyrir foreldrum barnsins,
menningararfleifd pess, tungu og gildismati, pjodernislegum gildum pess lands sem pad byr
i og pess lands er pad kann ad vera upprunnio fra og fyrir 66rum menningarhattum sem fra-
brugdnir eru menningu pess sjalfs. Med kennslu i islensku sem 6dru tungumali er stefnt ad
pvi ad nemendur verdi heefir til pess ad taka fullan patt i islensku samfélagi sem tvityngdir
einstaklingar med reetur og innsi i tvo menningarheima og audgi med pvi islenskt mannlif
(Adalnamskra grunnskola, almennur hluti: 84).

Médurmalsnam.

Nemendur med annad moédurmal en islensku eiga ekki, samkvemt islenskri 16ggjof, 16g-
bundinn rétt 4 ad stunda ndm i eda 4 eigin modurmali 1 islenskum grunnskélum. Hins vegar
segir i reglugerd nr. 391/1996, um islenskukennslu nemenda med annad mdédurmal en
islensku, ad i skolum par sem pvi verdur vid komid og med sampykki vidkomandi sveitar-
stjornar, skulu nemendur med annad modurmal en islensku f4 kennslu i og 4 eigin médurmali
i samradi vid forradamenn. Med kennslunni skal stefnt ad virku tvityngi pessara nemenda.
Nemendur skulu hvattir til ad halda médurmali sinu vid og reekta pad. Einnig segir i reglu-
gerd nr. 387/1996, um valgreinar i grunnskolum, ad heimilt sé ad bjoda nemendum med ann-
ad modurmal en islensku eigid moédurmal sem valgrein i grunnskola ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum. Einnig er skdlum heimilt ad vidurkenna skipulagt ndm pessara nemenda i médur-
mali, utan grunnskoéla, sem valgrein.

Almenn adléogun ao samfélagi.

[ adalnamskra grunnskola, islenska sem annad tungumal, er tekid skyrt fram ad med
kennslu 1 islensku sem 60ru tungumali sé stefnt ad pvi ad nemendur verdi heefir til ad taka
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fullan patt i islensku samfélagi sem tvityngdir einstaklingar med reetur og innsei i tvo eda
fleiri menningarheima og audgi med pvi islenskt mannlif. Markmidin fela i sér ad islenska
sem annad tungumal sé lykill ad islensku skolastarfi, islensku samfélagi, virku tvityngi og
tveimur menningarheimum. f adalndmskra grunnskola, kristin fraedi, sidfradi og traarbragda-
freedi, er itrekad ad med vaxandi fjolda nybuabarna fra 6likum menningarsvedum purfi skol-
inn ad huga ad pvi, { samvinnu vid heimili peirra, hvernig koma ma til mots vid 6skir um ad
pau fai freedslu um eigin tri og menningu. ba er &skilegt ad nyta pa moguleika sem blandad-
ur nemendahopur gefur til ad kynna nemendum o6lika tr og sidi og studla pannig ad auknum
skilningi, virdingu og umburdarlyndi.

5. Eru gerdar sému krofur til pessara nemenda a samremdum islenskuprofum og peirra
sem eiga islensku ad moourmali?

136. gr. laga um grunnskéla, nr. 66/1995, segir ad heimilt s¢ ad veita nemendum sem hafa
annad moédurmal en islensku undanpagu fra pvi ad preyta samraeemt lokaprof 1 islensku og
leggja fyrir pa sérstakt lokaprofiislensku. Menntamalaraduneytid hefur 4 undanférnum arum
oft veitt slika undanpagu fra samraemdri proftoku. { stad pess hefur vidkomandi skoli lagt
fyrir nemandann sérstakt lokaprof sem midast vid stédu nemandans i islenskunami. Hins
vegar eru allir nemendur 1 grunnskdla skyldir til ad gangast undir samraemd profi 4. og 7.
bekk njoti peir ekki undanpagu samkvaemt 5. mgr. 35. gr., 36. gr. og 48. gr. laga nr. 66/1995,
um grunnskola, eda eru sannanlega forfalladir vegna veikinda & proéfdegi. Raduneytid hefur
a grundvelli pessa akvadis veitt nokkrum nemendum med annad modurmal undanpagu fra
samraemdu islenskuproéfi i 4. og 7. bekk.

Nemendur med annad médurmal en islensku geta einnig sétt um fravik fra almennum
reglum um fyrirlogn samreemdra lokaprofa eins og adrir nemendur pegar um er ad reda
likamlega fotlun, langvarandi veikindi eda adra erfidleika af liffraedilegum orsokum, svo sem
lesblindu, enda séu pessar adsteedur nemandans stadfestar af sérfraedingi 4 vidkomandi svidi.
Ef nemendur med annad médurmal en islensku dkveda ad preyta samraemt prof 1 islensku
purfa peir ad gangast undir somu kréfur og adrir nemendur.

6. Hvada logboonu pjonustu eiga framhaldsskolanemar i pessum hopi rétt a vardandi
a. islenskunam,
b. modurmalsnam,
c. almenna adlégun ad pvi samfélagi sem peir buia i?

Islenskunam.

{ 16gum um framhaldsskola, nr. 80/1996, eru akvadi um sérstaka islenskukennslu. bar
segir: ,,Nemendur sem hafa annad médurmal en islensku eiga rétt 4 sérstakri kennslu i
islensku. Menntamalaraoherra getur heimilad ad stofnad verdi til sérstaks grunnnams i
islensku vid framhaldsskola fyrir pessa nemendur. {slenskir nemendur sem hafa dvalist lang-
dvolum erlendis og hafa par af leidandi litla kunnattu i médurmalinu skulu eiga kost 4 sér-
stakri kennslu i islensku. I reglugerd skal kvedid nanar 4 um rétt pessara nemenda til kennslu
i islensku, svo og um tilh6gun og mat & naminu.*

Reglugerd nr. 329/1997, um sérstaka islenskukennslu i framhaldsskolum, var sett af
menntamalarddherra i kjolfar gildistoku laga um framhaldsskola. bar segir ad nemendur er
hafa annad médurmal en islensku og hafa fasta busetu hér a landi skuli eiga rétt a sérstakri
kennslu i islensku. Markmid kennslunnar er ad nemendur verdi feerir um ad skilja og nota
islenskt mal, stunda nam i islenskum framhaldsskola og taka patt i islensku samfélagi. T adal-
namskré skal gera grein fyrir markmidum og skipulagi kennslunnar med tilliti til parfa ndms-
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hépsins. Namsmat nemenda skal taka mid af peirri sérstoku kennslu sem veitt er. Mennta-
malaradherra er heimilt ad veita pessum nemendum undanpagu fra pvi ad preyta samraemt
lokaprof i islensku.

[ adalnamskra framhaldsskola fra 1999 er um tveer leidir ad rada fyrir nemendur med ann-
ad modurmal en islensku. Fyrri leidin midar ad pvi ad kenna nemendum sem mesta islensku
4 sem skemmstum tima. Pessi leid er fyrir nemendur sem koma til Islands med goda undir-
stodu 1 nami og laesi. Sidari leidin er fyrir nemendur sem kunna eitthvad fyrir sér 1 islensku
en eru illa i stakk bunir til ad takast 4 vid nam i framhaldsskélum. Adalahersla i islenskunami
pessara nemenda er 4 eflingu laesis og namsleikni, og 4 undirstodu i ndmsgreinum medfram
pjalfun i islensku.

Moédurmalsnam.

Engin akvaedi eru i 16gum um framhaldssko6la um ad nemendur med annad médurmal en
islensku eigi rétt 4 ad stunda nam i eda 4 eigin modurmali i islenskum framhaldsskélum.

Almenn adlogun ad samfélagi.

[ adalnamskra framhaldsskola, islenska sem annad tungumal, segir eftirfarandi: ,,Med
kennslu i islensku sem 60ru tungumali er stefnt ad pvi ad nemendur verdi heefir til ad taka
fullan patt i islensku samfélagi sem tvityngdir einstaklingar med reetur og innsei i tvo eda
fleiri menningarheima. Markmidin fela i sér ad islenska sem annad tungumal er lykill ad —
islensku skoélastarfi—islensku samfélagi — virku tvityngi — tveimur menningarheimun.* Einn-
ig segir: ,,Til ad studla ad virku tvityngi nemenda er naudsynlegt ad nemendur eigi greidan
adgang ad lesefni 4 eigin tungumali og fredandi efni 4 moédurmali i einstokum greinum.*

7. Eru gerdar sému inntokukréfur [ framhaldsskolum til pessara nemenda og peirra sem
eiga islensku ad modurmali?

[ 16gum um framhaldsskola, nr. 80/1996, er kvadi um ad allir sem lokid hafa grunnskola-
nami eda hlotid hafa jafngilda undirstddumenntun eigi rétt 4 ad hefja ndm i framhaldsskdla.
Jafnframt er akvaedi um ad peim nemendum sem ekki hafa nad tilskildum arangri vid lok
grunnskoéla standi til boda fornam eda nam i sérstokum deildum & framhaldsskolastigi. 1
l6gunum segir einnig ad menntamalaradherra geti heimilad ad stofnad veroi til sérstaks
grunnndms i islensku fyrir pd nemendur sem hafa annad tungumal en islensku ad modurmali.
bad eru pvi ekki gerdar somu krofur til pessara nemenda 1 islensku og til islenskra nemenda.
Samkvemt [6gum um framhaldsskdla er inntaka nemenda i framhaldsskoéla & abyrgd skoéla-
meistara.

8. Eru gerdar somu krofur til pessara nemenda a islenskuprofum i framhaldsskolum og
Dpeirra sem eiga islensku ad moourmali?

[ adalnamskra framhaldsskéla, islenska sem annad tungumal, i kafla um lokamarkmid og
namsmat, segir eftirfarandi: ,,Ad 6dru leyti eru lokamarkmid 1 islensku sem 6dru tungumali
pau somu og almenn lokamarkmid islensku. Namsmat i islensku sem 6dru tungumali byggist
einnig 4 sdému viomidounum og almennt i islensku og pvi verour ekki gerd grein fyrir sérstoku
namsmati en visad til nimsmats i islensku.*

9. Hvert er brottfall pessara nemenda ur framhaldsskolum samanborio vid brottfall is-
lenskra nemenda?
Eins og fram kemur i 2. 110 svarsins hér ad framan eru upplysingar um nybua i framhalds-
skélum 1 gégnum Hagstofunnar takmérkunum hédar og 4 peim tima sem fyrirspurnin hefur
verid til medferdar i réduneytinu hefur verid o6gerlegt ad fa frekari upplysingar teknar saman
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i skélunum almennt vegna verkfalls sem nu stendur yfir i framhaldsskoélunum. Fyrir liggur
ad mjog fair nybuar i eiginlegri merkingu pess ords eru skradir i heildstett ndm i framhalds-
skélunum. I flestum tilfellum eru peir skradir i einstaka afanga, einkum i islensku, en einnig
eitthvad i tolvufraedi o.fl. Samkvemt athugunum i einum staerstu skélanna hafa 4 bilinu
21-36 nemar af erlendu bergi brotnir verid skradir i skolann undanfarnar prjar annir, flestir
nu & hausténn 2000. Haustid 1999 voru skraningar 23 og af peim gengu 18 til profs og 4 vor-
onn 21 og af peim gengu 18 til profs. betta er svipad hlutfall og annarra nemenda en ekki
liggja fyrir upplysingar um hve margir stédust profin eda i hversu mérgum einingum pessir
nemendur stundudu nam.



