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Tillaga til pingsalyktunar
um ad kanna stofnun stjornlagadémstols eda stjornlagarads.

Flm.: Steingrimur J. Sigftsson, Arni Steinar J 6h;1nnsson, Jén Bjarnason,
Kolbrun Halldorsdéttir, buridur Backman, Ogmundur Jonasson.

Alpingi alyktar a0 kjosa nefnd sem fai pad hlutverk ad kanna kosti pess ad koma 4 fot
stjérnlagadomstdl eda stjornlagaradi hér 4 landi. Nefndin skal skipud fulltraum tilnefndum
af 6llum pingflokkum, auk formanns sem domsmalaradherra skipar an tilnefningar. Nefndin
skal i storfum sinum hafa samrad vid helstu stofnanir og sérfreedinga hér innan lands sem
malid vardar og auk pess kynna sér fyrirkomulag og proun pessara mala i ndgrannalondum.
Nefndin skal ljuka storfum med tillogugerd og skyrslu sem jafnframt verdi 16g0 fram og
reedd 4 Alpingi.

Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ur rikissjooi.

Greinargerd.

Af og til hefur komid upp umraeda um pad hér 4 landi hvort porf sé & trskurdarvaldi um
bad hvort 16g eda lagafrumvorp standist stjornarskrd og hvernig pvi verdi best fyrir komid.
Slikt arskurdarvald pekkist i nokkrum myndum og ma par nefna til sdgunnar sérstakan
stjornlagadomstdl, sjalfstaett stjornlagarad og lagarad sem starfar 4 vegum 16ggjafans. Stjorn-
skipan fslands er ad pvi leyti ekki nzgilega sterk ad hér 4 landi er engu sliku til ad dreifa og
hafa pessi mal pvi verid & verksvioi Heestaréttar.

A undanférnum arum hafa gengid til Heestaréttar nokkur stor deilumél par sem tekist hefur
verid 4 um tulkun stjérnarskrarinnar og pad hvort tilteknar lagagreinar stedust akvaedi henn-
ar. Sem demi ma nefna déom Heastaréttar 1 mali nr. 145/1998: Valdimar Jéhannesson gegn
islenska rikinu. bar deemdi Haestiréttur paverandi 5. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa,
af med peim rokum ad hin stangadist & vid stjornarskra landsins. Sidar var 14tid reyna 4 7.
gr. somu laga fyrir domstélum i svokdlludu Vatneyrarmali. ba var kvedinn upp sa domur i
Héradsdomi Vestfjarda ad 7. gr. stangadist 4 vid stjornarskra {slands en i Hastarétti var peim
domi snuid vid. Nylega var svo enn deilt um pad fyrir Hestarétti hvort tiltekin lagadkveedi,
ad pessu sinni i 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, steedust stjornarskrana og verdur
nanar ad pvi vikio sidar i greinargerdinni.

Orsok lagasetningar sem ekki stenst stjornarskrana hlytur ad teljast su ad 16ggjafinn sé
ordinn 4 eftir domstolunum 1 réttarpréuninni. Gripi 16ggjafinn ekki til adgerda sem beeta ur
peirri 6heppilegu stodu verour afleidingin 6hjakvemilega su ad domstdlarnir verda i auknum
meli ad taka sér nokkurs konar 16ggjafarvald. Démstélar eru augljéslega mun lakar i stakk
bunir til ad fara med slikt vald en l6ggjafinn par sem peir hafa pad verk ad skyra 16gin og
talka i pvi augnamioi ad kveda upp ur um réttarastandio a hverjum tima. Enda pott domstdlar
hafi atid eitthvert 16ggjafarvald ad pessu leyti hlytur pad a0 vera keppikefli ut fra rikjandi
hugmyndum um priskiptingu valdsins ad akvérdunarvald 16ggjafans sé ad sem minnstu leyti
framselt til domstola. Pa er pad ekki sidur 6heppilegt fyrir virdingu Alpingis ad domstdlar
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purfi endurtekid ad dema lagasetningu pess dmerka vegna pess ad sampykkt eru frumvorp
sem ganga 4 svig vi0 stjornarskrana. bess vegna er naudsynlegt ad styrkja 16ggjafarvaldio,
i pessu tilfelli Alpingi, med stofnun sem getur verid pvi til rddgjafar pegar deilt er um hvort
einstok frumvorp samrymist stjornarskranni.

Helstu rok sem haldid er fram gegn stjornlagadomstélum eda -radum ganga ut 4 ad hinir
pjodkjornu fulltruar eigi ad hafa sidasta ordid um leikreglur samfélagsins en ekki stjornvalds-
skipadir embettismenn, p.e. domarar. Par af leidandi hafa margir efasemdir um ad eftirlit
domstola med 16ggjof samrymist sjalfu lyoradinu. betta er oft ordad pannig ad meiri hlutinn
eigi ad rada, ad vilji hins pdlitiska meiri hluta eigi ad endurspeglast dmengadur i 16ggjofinni.

barna er po6 4 ferdinni mikil einféldun & lydredinu par sem pad getur aldrei falid 1 sér
stjorn meiri hlutans eingongu. I lydradisrikjum verdur ad taka tillit til minnihlutahépa og lika
einstaklinga sem eiga skylausan rétt 4 pvi ad ekki séu brotin 4 peim grundvallarréttindi. Al-
rae0i meiri hlutans samrymist ekki heldur grundvallarhugmyndum um priskiptingu rikisvalds-
ins par sem minni hlutinn verdur avallt ad eiga pess kost ad sakja rétt sinn til 6hads adila,
démsvaldsins. Pratt fyrir ad meiri hlutinn eigi ad fara med 16ggjafarvaldid verdur ad veita
honum adhald.

[ nagrannalondum okkar er slikt adhald med ymsu méti. { Danmérku hefur pad verid 4
hendi sérstakrar lagaskrifstofu domsmélaraduneytis. [ Noregi, Finnlandi, Bretlandi og Pyska-
landi er farid yfir stjornarfrumvorp & sérstokum stjornarskrifstofum 4dur en pau eru 16go
fram. I Svipj6d, Finnlandi og Frakklandi er rikisstjorninni heimilt, eda skylt, ad kalla eftir
umsdgn lagarads, sem er ad einhverju leyti sjalfsted stofnun, adur en frumvorp eru 16g0
fram. I Svipjod er haegt ad leita til lagarads ef upp kemur vafi um frumvarp 4 medan pad er
i medforum pingsins. [ Noregi og Finnlandi geta par til baerar nefndir sott 16gfraediadstod og
radgjof ut fyrir pingid. [ Frakklandi og Pyskalandi er svo hagt ad gera endanlega ut um slik
alitamal fyrir stjornlagadémstol eda stjornlagaraoi.

f gildandi 16ggjof hér 4 landi er ad finna 16g nr. 48/1929, um laganefnd. Par er p6 einungis
um ad reda heimildardkveaedi pvi samkvamt 16gunum er forsaetisradherra heimilt ad skipa
nefnd sem 4 ad vera rikisstjorn, alpingisménnum og pingnefndum til adstodar & pessu svidi.

A0 minnsta kosti fjorum sinnum hafa verid flutt pingmal um stofnun lagarads sem veeri
Alpingi til fulltingis pegar uppi veru alitamal um hvort lagafrumvorp stedust stjornarskra
lydveldisins. Pingsalyktunartillaga pess efnis var privegis flutt af Pali Péturssyni, 4 116.,117.
og 118. 16ggjafarpingi. b4 liggur frumvarp um lagarad, flutt af Bryndisi HI6dversdottur o.f1.,
fyrir yfirstandandi pingi.

St hugmynd, sem hér er 16g0 fram i formi pingsalyktunartillogu, hefur 4dur komid til tals
4 Alpingi en ekki verid flutt sem pingmal svo flutningsménnum sé kunnugt. Hjorleifur Gutt-
ormsson vakti mals 4 hugmyndinni vid 2. umraedu um frumvarp paverandi sjavarutvegsrao-
herra, Porsteins Palssonar, til breytinga a 16gum um stjorn fiskveida a 123. 16ggjafarpingi,
sbr. pskj. 443, en frumvarpid var lagt fyrir Alpingi i beinu framhaldi af domi Heaestaréttar i
mali nr. 145/1998: Valdimar Johannesson gegn islenska rikinu.

Svo sem kunnugt er urdu miklar og vidtekar deilur um dom Heestaréttar i mali Oryrkja-
bandalags Islands gegn Tryggingastofnun rikisins pann 19. desember sl. en par komst meiri
hluti réttarins ad peirri nidurstodu ad tiltekin dkveedi um skerdingu tekjutryggingar samrymd-
ust ekki mannréttindaakvadum stjornarskrarinnar. I peim eftirmalum munar langmest um
viobrogd nuverandi rikisstjornar sem kaus ad tulka dominn 4 pa leid ad heimilt veeri ad
skerda tekjutryggingu oryrkja vegna tekna maka eftir sem aour ef gengid veeri skemmra i
peim efnum en fyrr. A peirri tilkun byggdist nysampykkt frumvarp rikisstjérnarinnar um
breytingar 4 16gum um almannatryggingar.



3

Skommu fyrir afgreidslu frumvarpsins tjadi forseti Haestaréttar sig skriflega um pad hvort
umraeddur domur hefdi falid i sér allsherjarbann vid skerdingum 4 opinberum greidslum
vegna tekna maka. Bréf hans hefur sidan m.a. verid tilkad 4 pann veg ad hann sé sjalfkrafa
vanhafur til ad dema i malum sem kunni ad koma til kasta Heestaréttar vegna hinna nyju
skerdingarakvada i almannatryggingaldgum. b4 liggur pad fyrir ad fjorir af niu domurum
Heestaréttar voru andvigir pvi ad forseti réttarins tjadi sig um malid. Pessi samskipti doms-
valdsins vid 16ggjafarvaldid hafa ryrt traust almennings til Haestaréttar 1 alvarlegum meeli.
bvi er edlilegt ad draga pa alyktun ad einn lidur i ad byggja pad traust upp a ny og tryggja
a0 ekki komi til 6edlilegs samrads milli 16ggjafans og domstdlanna sé ad leysa Haestarétt
undan pvi ad gegna hlutverki stjérnlagadomstals.

Til vidbotar peim rokum sem hér hafa verid feerd fyrir pvi ad naudsynlegt kunni ad reynast
a0 setja 4 fot stjornlagadomstol eda stjornlagarad skal minnt 4 ad réttarproéun hér 4 landi tekur
sivaxandi mid af alpjédlegum sattmalum og préun réttarfars i 60rum l6ndum Evrépu. bad
a ekki sist vid um félagsleg mannréttindadkvaedi &4 bord vid pau sem tekist var & um i mali
Oryrkjabandalagsins gegn Tryggingastofnun. Ekki verdur séd ad pingmenn og pingnefndir
hafi radrum til a0 fylgja peirri réttarproun eftir auk pess ad sinna venjubundnum
loggjafarstorfum. Hafa ma i huga ad af fyrstu 2000 malunum sem komu til kasta um-
bodsmanns Alpingis sa embeettid i 45 tilfellum astedu til ad vekja athygli pingsins 4 ,,mein-
bugum® 1 16gum, sbr. arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 1997 (SUA 1997:34).

bad er skodun flutningsmanna ad rétt sé ad huga vandlega ad kostum pess ad koma & fot
sérstokum stjornlagadomstdl eda stjornlagaradi. bad fyrirkomulag mundi styrkja priskiptingu
valdsins fremur en sérfreedinganefnd 4 vegum Alpingis. bvi er lagt til ad Alpingi kjosinefnd
til ad kanna stofnun stjérnlagadémstols eda stjornlagardds og gera tillogur um hvernig ad pvi
verdi stadid. Rétt er ad benda 4 a0 slika stofnun meetti starfraekja med pvi snidi ad domstolinn
e0a ra0id metti kalla saman pegar porf krefoi.



