126. loggjatarping 2000-2001.
bskj. 717 — 449. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 22/1991, um samvinnufélég, med sidari breytingum (innlans-
deildir).

(Lagt fyrir Alpingi a 126. 16ggjafarpingi 2000-2001.)

1. gr.

2. gr. a i [d6gunum ordast svo:

Heimilt er samvinnufélagi, ad fullneegdum skilyroum sem talin eru upp i 2. mgr., ad starf-
rekja innlansdeild sem tekur vid innldgum fra félagsmonnum og vidskiptaadilum til &voxt-
unar sem rekstrarfé félagsins. Um utborganir 4 innlogum fer eftir akveedum félagssampykkta.

Skilyrdi fyrir pvi ad samvinnufélag megi starfraekja innldnsdeild eru:

1. Ad eigid fé félagsins sé minnst 100 milljonir krona og hlutfall eigin fjar pess af heildar-
eignum eigi leegra en 15% eftir ad fra eigin fé og heildareignum hefur verid dregid bok-
feert virdi 6skrddra eignarhluta og krofur 4 déttur- og hlutdeildarféldg. Sé saminn sam-
stedureikningur gildir eiginfjarkrafan fyrir samstaeduuppgjorid eingdngu. Samvinnu-
félag skal hafa adlagad sig pessu skilyroi eigi sidar en 31. desember arid 2002 fullnaegi
félagio ekki skilyrdinu pegar vid gildistoku laganna. Eiginfjarhlutfall félaga, sem full-
nagja ekki skilyrdinu vid gildistoku laganna, skal eigi vera laegra en 18% & adlogunar-
timanum. Fullnagi samvinnufélag ekki pessum skilyroum er vidskiptaradherra heimilt
a0 veita félaginu frest i allt ad sex manudi til pess ad auka eigid fé ad fyrrgreindum lag-
morkum. Séu til pess rikar dstedur ad mati rddherra er honum heimilt ad framlengja
pennan frest i allt ad prja manudi.

2. Adendurskodun a reikningum félagsins sé¢ { hondum endurskodanda eda endurskodunar-
félags.

3. AOQ félagio sé adili ad Tryggingarsjodi innldnsdeilda. Sampykktir sj6dsins skulu stad-
festar af vidskiptaradherra. I sampykktum skal m.a. kvedid 4 um eignarhald 4 sjédnum
og radstofun eigna hans til samvinnufélaga vio slit & honum eda slit 4 innlansdeild.

Til tryggingar fyrir f€ pvi sem lagt er i innlansdeild eru eignir félagsins, par med talin eign
i Tryggingarsj6di innldnsdeilda og 4byrgd félagsmanna skv. 18. gr.

Oheimilt er innldnsdeild ad veita lan i eigin nafni eda reka adra fjarmalastarfsemi en um
getur i 1. mgr. og hun telst hvorki innlans- né lanastofnun i skilningi laga um Sedlabanka Is-
lands.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med starfsemi innldnsdeilda samvinnufélaga samkvamt
pessari grein. Hver innldnsdeild skal senda Fjarmalaeftirlitinu endurskodadan arsreikning
eigi sidar en premur manudum eftir lok reikningstimabils og sex manada arshlutareikning
eigi sidar en tveimur manudum eftir lok reikningstimabils. Sex manada arshlutareikningur
skal vera aritadur af endurskodanda sem endurskodadur eda kannadur. Um eftirlitio gilda ad
00ru leyti dkveedi laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Tryggingarsjodur innlansdeilda er undanpeginn tekjuskatti og eignarskatti.
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2. gr.
Akvaedi til bradabirgda i 16gunum ordast svo:
Rikissjodur skal endurgreida alagda tekjuskatta og eignarskatta 4 Tryggingarsjood innlans-
deilda.
Akvaedi 2. gr. a skal taka til endurskodunar eigi sidar en 1. jantar 2004,

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Samkvaemt 2. gr. a { 16gum nr. 22/1991, um samvinnufélég, er samvinnufélagi heimilt ad
starfreekja innlansdeild ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Samkvemt bradabirgda-
akvaedi somu laga skal taka nefnt akvaedi laganna til endurskodunar eigi sidar en 1. januar
arid 2000. Hin tilvitnudu akvaedi laganna voru sett med 1ogum nr. 84/1993, um breytingu 4
logum nr. 22/1991. Voru pau sett 4 grundvelli endurskodunar sem kvedid var 4 um i pagild-
andi [6gum.

Hinn 5. névember 1998 skipadi vidskiptaradherra nefnd til ad endurskoda fyrrgreint
akvaedi 2. gr. ailogunum um samvinnufélog. Var nefndinni falid ad taka til umfjéllunar hlut-
verk innlansdeilda 1 pvi fjarmalaumhverfi, sem nu er ad proast, og rekstrarforsendur peirra
midad vid liklega proun i starfsemi samvinnufélaga og almennt & fjarmagnsmarkadi. ba var
nefndinni @tlad ad gera tillogur um breytingar a 16ggjof i samraeemi vid nidurstddur sinar.

[ nefndina voru eftirtaldir skipadir: Eirikur S. Jéhannsson kaupfélagsstjori og Ingi Mar
Adalsteinsson kaupfélagsstjori, badir tilnefndir af Tryggingarsjodi innldnsdeilda, Ragnar
Haflidason, paverandi forstodumadur bankaeftirlits Sedlabanka Islands, sidar adstodarfor-
stjori Fjarmalaeftirlitsins, og Pall Gunnar Palsson, paverandi deildarstjori i vidskiptaradu-
neytinu, sidar forstjori Fjarmalaeftirlitsins. Pall var skipadur formadur nefndarinnar.

Eins og a0ur segir var dkveedum um innlansdeildir samvinnufélaga sidast breytt med 16g-
umnr. 84/1993. ba voru sett skyrari skilyrdi um starfsemina en 4dur. Pannig voru sett akvaedi
um lagmark eigin fjar (100 millj. kr.) og tiltekid eiginfjarhlutfall (18%). b4 var kvedid 4 um
a0 endurskodun 4 reikningum félagsins skyldi vera i hondum l6ggilts endurskodanda og ad
félagid skyldi vera adili ad Tryggingarsjodi innlansdeilda.

f greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad fyrrgreindum 16gum nr. 84/1993 kemur fram
a0 innlansdeildir samvinnufélaga vardveittu samtals 2.176 millj. kr. i arslok 1991 en pa voru
starfandi innlansdeildir vid 20 samvinnufélog. Sjo staerstu innlansdeildirnar vardveittu sam-
tals 1.538 millj. kr. og ndmu heildarinnlegg i hverri peirra fra 176 til 539 millj. kr. I arslok
1991 nam hlutdeild innlansdeildanna 20 um 1,4% af heildarinnlanum innlansstofnana. Til
samanburdar voru i arslok 1999 starfandi innlansdeildir vid 10 samvinnufélég med innlan
a0 fjarhao samtals 1.981 millj. kr. eda 0,8% af heildarinnlanum innlénsstofnana. Innlén sjo
steerstu innldnsdeildanna ndmu pa samtals 1.880 millj. kr. med heildarinnlegg i einstokum
deildum 4 bilinu 60 til 590 mill;. kr.

Fra sidustu endurskodun a akvaedum um innlansdeildir hafa adstaedur 4 fjarmagnsmarkadi
breyst verulega. Fra arinu 1993 hafa 16g og reglur um starfsemi vidskiptabanka, sparisjéda
og annarra fjdrmalastofnana satt endurskodun fra grunni. Breytingarnar hafa fyrst og fremst
midad ad pvi ad auka 6ryggi innldnseigenda og annarra vidskiptamanna fjarmalafyrirtaekja.
A sama tima hefur samkeppni milli fjarmalafyrirtaekja storaukist. Jafnframt hefur pjonusta,
sem veitt er af fjarmalafyrirteekjum, tekid stokkbreytingum. Lidur i samkeppni er ad geta
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bo0id upp a fjolpaetta fyrsta flokks pjonustu sem 16gud er ad porfum hvers vidskiptamanns.

Samdrattur { starfsemi innldnsdeilda midad vid heildarinnldn innlansstofnana og peaer
breytingar 4 fjarmagnsmarkadi, sem hér eru raktar, syna ad stddu innlansdeilda samvinnu-
félaga hefur hrakad 4 sidustu drum 1 samanburdi vid vidskiptabanka og sparisj6di. Rokstydja
ma a0 innlansdeildirnar pjoni ekki peim porfum i fjarmalapjonustu sem gerdar eru kréfur um,
auk pess sem hagsmunir innlanseigenda séu ekki vardir med sama heetti og i vidskiptabonk-
um og sparisjodum. Nyleg deemi eru um erfidleika i starfsemi samvinnufélags par sem reynir
a tryggingaskyldu Tryggingarsjods innlansdeilda til ad vernda fjarhagslega hagsmuni vid-
skiptamanna félagsins.

I pessu ljosi er taepast lengur haegt ad lita 4 innlansstarfsemi samvinnufélaga sem fram-
tidarleid fyrir samvinnufélog a fjarmagnsmarkadi. Rétt er ad benda 4 ad innlansstarfsemi er
almennt talin fara illa saman vid annan atvinnurekstur. Pannig hafa vidskiptabonkum og
sparisjooum verid settar prongar takmarkanir vardandi adra starfsemi en afmarkada fjarmala-
starfsemi.

Vid sidustu endurskodun akvada um innldnsdeildir var horft til pess ad reynsla af ny-
fengnum heimildum til utgafu samvinnuhlutabréfa kynni ad breyta afstodu stjornenda sam-
vinnufélaga til reksturs innlansdeilda. Utgafa samvinnuhlutabréfa hefur ekki reynst sam-
vinnufélogum su lyftistong sem menn ventu. Undanfarin missiri hefur peirri skodun aukist
fylgi ad opna purfi leid til ad breyta samvinnufélogum i hlutafélég. Einnig hefur verid bent
4 ad audvelda purfi samvinnuféldgum ad hakka séreignarhluti félagsadila til pess ad stofn-
sjodir endurspegli betur eigid fé félaganna. Med pvi kynni veegi B-deilda og par med sam-
vinnuhlutabréfa ad aukast. Vidskiptaradherra skipadi sérstakan starfshop til ad gera tillogur
ad breytingum 4 I6gum um samvinnufélég sem midudu ad pessu og hefur hépurinn nylega
skilad nidurstddum sinum og eru per til athugunar.

Nefndin tok til umfjollunar hvort efni veeru til pess ad setja i 16g einhvers konar sélarlags-
akvaedi i pvi skyni ad binda enda 4 starfsemi innlansdeilda. Ljost er a0 méttaka innlana hefur
enn verulega pydingu i rekstri einstakra samvinnufélaga. Jafnframt verdur ekki talid ad inn-
lanseigendum margra innlansdeilda sé sérstok heetta buin af dframhaldandi starfsemi peirra.
[ umfjollun nefndarinnar kom hins vegar fram ad sum samvinnufélaganna séu ad kanna leidir
til pess a0 selja fra sér starfandi innlansdeildir til vioskiptabanka eda sparisjoda. Telur nefnd-
in rétt ad gefa samvinnufélogum radram til slikra radstafana an pess ad setja peim timamork
i pvi sambandi.

Nefndarmenn voru hins vegar sammala um a0 full astada veri til ad endurskoda akvadi
um innlansdeildir i pvi skyni ad auka 6ryggi i rekstri peirra. Vard nefndin asatt um a0 leggja
til eftirfarandi breytingar 4 16gunum:

1. I gildandi 16gum er kvedid 4 um ad hlutfall eigin fjar samvinnufélags af heildareignum
skuli eigi vera laegra en 18%. Vi utreikning pessa hlutfalls geta 6skradir eignarhlutir og
krofur a dottur- og hlutdeildarfélog haft verulega pydingu. Reynslan synir hins vegar ad pess-
ar eignir samvinnufélaga geta reynst fallvaltar. bott vissulega sé pad ekki algildur meelikvardi
a styrk félaga hvort pau eru skrad eda 6skrad leidir pad af edli mals ad upplysingar um rekst-
ur skradra félaga eru eigendum peirra, eftirlitsadilum og almenningi adgengilegri en
Oskradra. bvi er ad mati nefndarinnar edlilegt ad draga fra 6skrada eignarhluti og krofur a
déttur- og hlutdeildarfélog vid utreikning eiginfjarhlutfalls. Augljost er ad slikur meelikvardi
er til pess fallinn ad vara stjérnendur samvinnufélaga og Fjarmalaeftirlitid vid fyrr en ella og
gefa pannig frekara radrim til ad tryggja hagsmuni innlanseigenda.
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[ eftirfarandi toflu er synt eiginfjarhlutfall peirra samvinnufélaga sem voru med minna en
20% eiginfjarhlutfall i arslok 1999 midad vid reiknireglu i frumvarpinu og til samanburdar
eiginfjarhlutfall sému félaga 1 arslok 1998.

I arslok 1998, % I arslok 1999, %
Samkvemt gildandi Midad vid frumvarp Samkvzemt gildandi Midad vid frumvarp
reglum (lagmark 18%) (lagmark 15%) reglum (lagmark 18%) (lagmark 15%)

23,6 10,9 423 19,5

26,9 19,3 25,0 15,9

16,7 14,7 21,1 9,6*

22,2 -15,6 14,6 -7,1%%

19,3 11,0 30,6 -11,1%*

* Raostafanir vidkomandi félaga 4 arinu 2000 benda til ad hlutfallid sé yfir 15% morkum midad vid st6du i
arslok 1999.

** Innlansdeild félagsins yfirtekin af innlansstofnun a arinu 2000.

Med hlidsjon af framangreindum hlutféllum pétti edlilegt ad mida vid 15% lagmarks-
eiginfjarhlutfall a0 teknu tilliti til fradrattar eignarhluta i 6skradum félégum og krafna &
dottur- og hlutdeildarfélog. Edlilegt er ad gera rikari krofur en 4dur til fjarhagslegs styrks
samvinnufélaga, sem starfreekja innlansdeildir, 1 1josi peirrar préunar sem ordid hefur 4 fjar-
magnsmarkadi og fyrr er rakin. Nokkur samvinnuféldg fullnaegja ekki pessum skilyrdum, sé
midad viod fyrirliggjandi upplysingar, og er pvi naudsynlegt ad gefa peim nokkurn adlégunar-
frest.

2. Naudsynlegt er ad kveda skyrt 4 um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med starfsemi innlans-
deilda. Med fyrrgreindum 16gum nr. 84/1993 var akvedid ad innlansdeildir samvinnufélaga
teldust hvorki til innldns- né lanastofnana i skilningi laga um Sedlabanka Islands. Med pessu
akvaedi féllu innlansdeildirnar undan formlegu eftirliti bankaeftirlits Sedlabanka Islands en
gert var rad fyrir ad frumvarp til laga um Sedlabanka Islands nadi fram ad ganga 4 sama 16g-
gjafarpingi par sem bankaeftirlitinu var tryggt eftirlit med 6llum fjarmalastofnunum. bad
frumvarp vard hins vegar aldrei ad l6gum. Med 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, sem 6dludust gildi 1. jantar 1999, var Fjarmalaeftirlitinu falid eftirlit med
innldnsdeildum. Engu sidur pykir rétt ad kveda sérstaklega & um eftirlitid { 16gum um sam-
vinnufélog. Jafnframt er lagt til ad kvedid verdi a4 um skil &4 endurskodudum arsreikningum
og sex manada arshlutareikningum til Fjarmalaeftirlitsins.

3. I niverandi 2. gr. a er gert ad skilyrdi til reksturs innldnsdeildar ad samvinnufélagid sé
adili ad Tryggingarsj0di innlansdeilda. Ekki er frekar kvedid 4 um starfsemi tryggingarsjods-
ins, ad 63ru leyti en pvi ad sampykktir hans skulu stadfestar af vidskiptaradherra. I gildandi
sampykktum er kvedio 4 um slit sj6dsins. Pannig er m.a. meelt fyrir um ad sameignarhluti
sjo0sins skuli greiddur samvinnufélogum, sem eru adilar hans vid slit, 1 hlutfalli vid inn-
greidslur. Af dkvedinu leidir ad ekki eru tryggd réttindi peirra samvinnufélaga sem adur hafa
gengid ur sjodnum til endurgreidslu hlutdeildar ur sameignarsjodi. AO mati nefndarinnar er
naudsynlegt ad breyta pessum dkvaedum sampykktanna pannig ad pau hindri ekki samvinnu-
félog 1 ad hafa frumkvadi ad pvi ad slita innlansdeildum sinum og selja fra sér innldnin. bvi
er 1 frumvarpinu lagt til ad i sampykktum skuli m.a. kvedid &4 um eignarhald 4 sj6dnum og
radstofun eigna hans til samvinnufélaga vid slit & honum.

4. Naudsynlegt er ad kveda 4 um ad Tryggingarsjodur innlansdeilda sé undanpeginn tekju-
skatti og eignarskatti. Jafnframt er lagt til ad kvedid verdi & um endurgreidslu alagdra tekju-
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skatta og eignarskatta 4 Tryggingarsjoo innlansdeilda, en tekjuskattur og eignarskattur var
lagdur 4 sjodinn arin 1998 og 1999. Med pvi moti er geett samraemis vid skattskyldu Trygg-
ingarsj6ds innstedueigenda og fjarfesta (ddur Tryggingarsjods vidskiptabanka og Trygg-
ingarsjo0s sparisjoda).

5. A0 sidustu leggur nefndin til ad dkvaedi samvinnufélaga um innlansdeildir verdi endur-
skodud ad nyju eigi sidar en 1. januar arid 2004. Mikilveegt er ad fylgst sé vel med préoun
pessara mala og brugdist vid med 16ggjof ef asteeda pykir til.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f1.t6lul. 2. efnismgr. er lagt til ad skilyrdid um eiginfjarkréfu samvinnufélaga verdi hert
fréd pvi sem ntl er og 4kvedid ad mida vid 15% eftir ad fra eigin f¢ og heildareignum hafi ver-
10 dregid bokfeert virdi 6skradra eignarhluta og krofur & dottur- og hlutdeildarfélog. Einnig
er vikio a0 samstedureikningi. Ef slikur reikningur er saminn gildir eiginfjarkrafan fyrir
samstaeduuppgjorid eingongu. I 1. tolul. er einnig sett fram pad skilyrdi ad samvinnufélog
skuli hafa adlagad sig dkveedinu eigi sidar en 31. desember arid 2002.

2. t61ul. 2. efnismgr. er med ordinu endurskodandi att vid endurskodanda samkvamt 16g-
um um arsreikninga, p.e. 16ggiltan endurskodanda en ekki skodunarmann.

i 3. tolul. 2. efnismgr. er bett inn 2. malsl. pess efnis ad i sampykktum Tryggingarsjods
innlansdeilda skuli m.a. kvedid 4 um eignarhald & sj6dnum og radstéfun eigna hans til sam-
vinnufé¢laga vid slit 4 honum eda slit innlansdeildar. Med pessu akvaedi er bent 4 naudsyn
pess ad breyta sampykktum sjodsins pannig ad tryggdir séu hagsmunir peirra samvinnufélaga
sem akveda ad hatta starfsemi innlansdeilda fyrir slit sj6dsins.

i 5. efnismgr. er nytt akveedi um ad Fjarmalaeftirlitid skuli hafa eftirlit med starfsemi inn-
lansdeilda samvinnufélaga. Enn fremur er gerdar auknar krofur til innlansdeilda og kvedid
a um reikningsskil og tilkynningar til Fjarmalaeftirlitsins.

i 6. efnismgr. er kvedid 4 um ad innlansdeildirnar skulu vera undanpegnar tekjuskatti og
eignarskatti. Me0 pessu er geett samramis vid skattskyldu Tryggingarsjods innstedueigenda
og fjarfesta (a0ur Tryggingarsjods vidskiptabanka og Tryggingarsjods sparisjoda).

A0 60ru leyti er visad til frekari skyringa i almennum athugasemdum med frumvarpinu.

Um 2. og 3. gr.
Visad er til almennra athugasemda. Greinarnar parfnast ad 6dru leyti ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 22/1991,
um samvinnufélog, med sidari breytingum (innlansdeildir).
Tilgangurinn med frumvarpinu er ad styrkja eiginfjarhlutfall innlansdeilda samvinnu-
félaga og tryggja virkara eftirlit en verid hefur.
Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er reiknad med ad endurgreida verdi alagda tekju- og
eignarskatta & Tryggingasj6d innldnsdeilda ad upphaed 2 m.kr. & &ri. A9 6dru leyti verdur
ekki séd ad frumvarpid hafi kostnadarauka i for med sér fyrir rikissjod.



