126. loggjatarping 2000-2001.
Pbskj. 730 — 399. mal.

Svar
landbunadarradherra vid fyrirspurn buridar Backman um innflutning 4 nautakjati.

1. Hvada forsendur voru fyrir pvi ad leyfa innflutning a neer 6,5 tonnum af frosnum nauta-
lundum fré Irlandi { desember sl. pratt fyrir ad Irar hafi enn ekki nad tokum d titbreidslu
kiariou og standi nu [ miklum adgerdum og storfelldri slatrun vegna smithcettu?

[ 1. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjiikdoma og varnir gegn peim, er kvedid 4 um
ad til ad hindra ad dyrasjukdomar berist til landsins sé 6heimilt ad flytja til landsins tilteknar
vorutegundir. Peirra & medal eru hrdar og litt saltadar slaturafurdir, p.m.t. hratt og litt saltad
nautakjot. { 2. mgr. 10. gr. somu laga segir ad pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. sé landbinadarrad-
herra heimilt ad leyfa innflutning 4 fyrrgreindum vérum ad fengnum medmalum yfirdyra-
leknis, enda pyki sannad ad ekki berist smitefni med peim er valda dyrasjukdomum. Adur
en innflutningur umraeddra nautalunda var leyfour afladi embeetti yfirdyraleeknis allra naud-
synlegra vottorda og upplysinga til ad uppfylla pessi lagaskilyrdi. I vottordum sem fylgdu
hinu irska kjoti kemur m.a. fram ad kj6tid s¢ af ungdyrum feddum og uppdldum 4 frlandi
arin 1998-99; ad fyrir slatrun hafi dyrin verid skodud sérstaklega med tilliti til kdaridu; ad
kuarida hafi aldrei greinst i peim hjordum sem dyrin komu ur; ad frland hafi fra 1996 farid
algjorlega ad 6llum reglum visindanefndar ESB vardandi fodurgerd og ad ekki sé blandad
annad fodur en jorturdyrafodur i peim verksmidjum sem framleida fodur fyrir nautgripi &
frlandi; og ad bannad sé ad nota kjot- og beinamjol i petta fodur. Enn fremur 14 fyrir ad
visindanefnd ESB, Alpjodaheilbrigdismalastofnun dyra (OIE) og Alpjodaheilbrigdismala-
stofnunin (WHO) skilgreina urbeinada nautavodva sem heaettulausa med tilliti til kua-
ridusmits. Nautgripir 4 frlandi eru um sjé milljonir og pykir tidni kiiaridu par lag ad mati
fyrrgreindra alpjodastofnana. frar hafa nad fostum tokum 4 kuariduvanda sinum og eru vidur-
kenndir af visindanefnd ESB fyrir ad beita adgerdum sem hindra smit fullkomlega.

2. Hver ber abyrgd a pvi ad landbunadarraduneytio for ekki eftir auglysingu nr. 324/1999
vardandi pennan innflutning d nautalundum fra Irlandi?

3. Er kuaridufirio & Irlandi ekki neeg dsteda ad mati radherra til ad beita dkvedum fyrr-
greindrar auglysingar og krefjast vottords um ad kuarida hafi ekki greinst { viokomandi
landi neestliona sex manudi, sbr. lista B fra OIE?

4. Tulkar raduneytisstjori landbunadarrdduneytisins skooun radherra pegar hann fullyroir
ad reglur sem raduneytio sjalft hefur sett um innflutning a kjotvérum stangist d vio gild-
andi 16g um dyrasjitkdoma og varnir gegn peim og alpjédaskuldbindingar sem Island
hefur undirgengist, sbr. ummeeli @ bladamannafundi 12. januar sl.?

Visad skal til medfylgjandi alitsgerdar Eiriks Témassonar préofessors, dags. 29. januar sl.
Fram kemur ad umraedd dkvadi auglysingar nr. 324/1999 eigi sér ekki naega stod i 16gum og
pvi hafi pad verio rétt akvoroun ad krefja innflytjanda vorunnar ekki um frekari upplysingar
en naudsynlegar voru til ad uppfylla skilyrdi laga nr. 25/1993. betta kom m.a. fram a blada-
mannafundi pann 12. januar sl. par sem raduneytisstjori landbunadarraduneytisins upplysti
um helstu stadreyndir malsins.
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5. Hvad er pvi til fyrirstédu ad setja reglur sem banni alfario innflutning a fersku nauta-
kjoti fra peim londum par sem kuarioa hefur greinst eins og pegar hefur verio gert i
nokkrum léndum?

Log nr. 25/1993 banna nu pegar innflutning 4 partilgreindum voérum, par 4 medal hraum
og litt s6ltudum slaturafurdum, unnum og 6unnum. Login veita landbuinadarradherra heimild
til ad leyfa innflutning 4 partilgreindum vérum ad fengnum medmelum yfirdyraleknis, enda
byki sannad ad ekki berist smitefni med peim er valda dyrasjukdémum. Hérlendis er bann
pvi meginreglan hvad pessar vorur vardar og innflutningur undantekningin, ad mjog strong-
um skilyroum uppfylltum. Vid innflutning 4 nautakjoti er krafist opinbers vottords sem stad-
festir ad varan hafi verid geymd vid a.m.k. -18°C i einn manud fyrir innflutning. Talkun og
framkvaemd Islands 4 vidkomandi samningsskuldbindingum a vettvangi Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar er strangari en pekkist annars stadar. Riki 4 bord vid Nyja Sjaland hafa nu til
bradabirgda tekid upp pad fyrirkomulag sem hér rikir sem meginregla. Rikisstjorn fslands
hefur falid Eiriki Témassyni préfessor og Skila Magnussyni lektor ad gera uttekt 4 16gum,
reglum og alpjédlegum skuldbindingum, m.a. med tilliti til pess hvort styrkja megi hérlenda
16ggjoftil ad fyrirbyggja ad smitefni berist til landsins med innfluttum vérum. Landbunadar-
raduneytid mun mida frekari adgerdir sinar vid nidurstddur peirrar uttektar, sem liggja munu
fyrir um nk. mdnadamot.

Fylgiskjal.

ALITSGERD

Landbunadarradherra hefur bedid mig undirritadan um ad lata i 1jos alit 4 pvi, i fyrsta lagi,
hvort farid hafi verid ad 16gum pegar veitt var leyfi til innflutnings & irskum nautalundum
4 vegum BUR ehf. 22. desember sl., og, i 6ru lagi, hvort moguleiki sé a pvi ad auka tak-
markanir & innflutningi kjots og kjotvoru til pess ad koma 1 veg fyrir ad hingad til lands berist
sjukdomar, sem hettulegir geta verid heilbrigdi manna og dyra, i 1josi peirra alpjodlegu
skuldbindinga sem {sland hefur tekist 4 hendur. A3 6sk radherra mun ég einvérdungu fjalla
um fyrra alitaefnid i pessari alitsgerd.

Vid samningu alitsgerdarinnar hef ég fengid adgang ad peim skjélum landbunadarradu-
neytisins og embettis yfirdyraleeknis sem ég hef dskad eftir. Ad auki hef ég reett vid embaett-
ismenn raduneytisins og yfirdyralekni um framangreint alitaefni.

L.

[ 1.mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar segir ordrétt: ,,Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem
peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir
pess.« I pessu stjornarskrarakvaedi er meelt fyrir um atvinnufrelsi og einn pattur i pvi er réttur
til ad stunda vidskipti, par 4 medal inn- og uflutning & vérum, sbr. t.d. H 1996, 2956. bessu
frelsi ma adeins setja skordur med 16gum eda otviredri heimild 1 16gum, eins og fram kemur
i hinum tilvitnada haestaréttardomi. Af dominum, svo og af H 1994, 79, verdur dregin su
alyktun ad skyra beri akveaedi, sem setja skordur vid atvinnufrelsi manna, fremur prongt en
rumt.
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[ samraemi vid fyrrgreint stjornarskrarakvadi er ad finna svohljodandi akvaedi i 1. mgr.
1. gr. laga nr. 88/1992, um innflutning: ,,Innflutningur 4 véru og pjonustu til landsins skal
vera 6heftur nema annad sé sérstaklega tekid fram 1 16gum eda millirikjasamningum sem
Island er adili ad.“ b4 hefur sams konar akvaedi verid tekid upp i 1. mgr. 52. gr. laga nr.
99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sdlu a4 buvorum, sbr. 18. gr. laga nr. 87/1995, og
hljédar pad svo: ,,Innflutningur landbtinadarvara fra rikjum, sem stadfest hafa adild sina ad
samningnum um stofnun Alpjoédavidskiptastofnunarinnar, skal vera 6heftur nema énnur 16g
takmarki. Med peim takmdrkunum sem leidir af akvadum friverslunar- og annarra millirikja-
samninga sem {sland er adili ad er landbtinadarradherra heimilt ad takmarka innflutning land-
bunadarvara fra rikjum utan Alpjédavidskiptastofnunarinnar 4 vérum peim er greinir i
vidaukum I og II med 16gum pessum.* Skv. 2. mgr. 52. gr. er radherra ,,einnig heimilt ad
banna innflutning 4 afurdum dyra og plantna sem gefin hafa verio vaxtaraukandi efni 4 fram-
leiosluskeidinu eda kunna ad fela i sér leifar lyfja og annarra adskotaefna umfram pad sem
leyft er vid framleidslu hér 4 landi og geta verid heettuleg heilsu manna®.

[ samreemi vid par skuldbindingar, sem islenska rikid hefur tekist 4 hendur samkvaemt
stofnsamningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar, er gert rad fyrir pvii53. gr. laganna, sbr. 19.
gr. laganr. 87/1995, ad landbunadarradherra tthluti tollkvotum fyrir landbunadarvorur sam-
kvemt vidaukum III A og B vid tollalog, nr. 55/1987, 1 samrami vid samninginn um mals-
medferd vid veitingu innflutningsleyfa sem er ad finna i 1. vidauka A vid samninginn um
stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Uthlutun tollkvota felur pad i sér ad peir innflytj-
endur, sem fa peim uthlutad, greida legri tolla en almennt skulu greiddir vid innflutning &
peim landbuinadarvérum, sem um er ad rada, sbr. 6. gr. A i tollaldgum, sbr. 3. gr. laga nr.
87/1995. Tollkvotum skal uthlutad til akvedins tima, allt ad einu ari i senn.

1. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjikdoma og varnir gegn peim, sbr. 26. gr. laga
nr. 87/1995, er kvedid 4 um pad ad til ad hindra ad dyrasjukdomar berist til landsins sé
6heimilt ad flytja til landsins tilteknar vorutegundir. Peirra 4 medal eru hrdar og litt saltadar
slaturafurdir, par 4 medal hratt og litt saltad nautakjot, sbr. a-1id mélsgreinarinnar. f samraemi
vid adild islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni var tekid upp svofellt akvaedi i 2. mgr. 10.
gr.: ,,bratt fyrir dkveedi 1. mgr. er landbunadarradherra heimilt ad leyfa innflutning 4 vérum
peim sem taldar eru upp i a—c-lidum ad fengnum medmalum yfirdyraleknis, enda pyki sann-
ad ad ekki berist smitefni med peim er valda dyrasjukdomum. Um framkvaemd pessarar
greinar fer eftir akvaedum samningsins um beitingu radstafana um hollustuhatti og heilbrigdi
dyra og plantnai 1. vidauka A vid samninginn um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar.*
Hér var um ad reeda nymeeli sem ekki atti sér hlidsteedu 1 16gum nr. 25/1993 pegar pau voru
upphaflega sett.'

i athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 87/1995, um breytingar 4 16gum vegna
adildar Islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni, segir m.a.: ,,f samningnum um beitingu rad-
stafana um hollustuhatti og heilbrigdi dyra og plantna i 1. vidauka A vid samninginn um Al-
pjodavidskiptastofnunina segir eftirfarandii2. gr. um grundvallarréttindi og skyldur: ,,Adilar
eiga rétt 4 ad gera naudsynlegar radstafanir til ad vernda lif eda heilbrigdi manna, dyra eda
plantna, ad pvi tilskildu ad slikar radstafanir brjoti ekki i baga vid akvaedi pessa samnings.*

Jafnframt er i grundvallarréttindum og skyldum tekid fram ad radstafanir um hollustuhaetti
verdi ad byggjast 4 visindalegum meginreglum og megi ekki vidhalda an fullnaegjandi sénn-

! pau sjonarmid, sem koma fram i aliti umbodsmanns Alpingis 16. desember 1994, sbr. SUA 1994/154,
eiga pvi ekki lengur vio.
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unargagna. Enn fremur verdur radstéfunum um hollustuhzetti eda heilbrigdi ekki beitt 4 pann
hatt a0 slikt hafi { for med sér duldar hindranir 4 alpjédavidskiptum.

Framangreind akvadi eiga sér stod 1 XX. gr. GATT sem heimilar undanpéagur fra dkvaed-
um samningsins, m.a. um bann vid innflutningshéftum, pegar sérstakar astaedur bua ad baki,
svo sem heilbrigdi dyra og plantna, umhverfisvernd eda verndun nattiruaudlinda. Landbun-
adarradherra getur bannad innflutning 4 hrau og litt séltudu kjoti og slaturafurdum pegar
hatta er 4 pvi ad smit berist berist med pessum vérum. Krafan um ad visindaleg rok liggi ad
baki slikum radstofunum leidir po til pess ad 6fravikjanlegt innflutningsbann 10. gr. laga
25/1993 getur ekki stadist. Slik framsetning er magntakmdrkun og sem slik andstaed XI. gr.
GATT 1994.125. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breytingum 4 10. gr. pannig ad innflutn-
ingsbann er ekki lengur fortakslaust heldur setji radherra reglur par um ad fengnum medmaeel-
um yfirdyraleknis.*

Samkvemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, eins og hin er nu ordud, er landbinadarrad-
herra veitt heimild til ad leyfa innflutning &4 vérum peim, sem taldar eru upp i a—c-lidum 1.
mgr. greinarinnar, ad fengnum medmelum yfirdyraleknis, enda pyki sannad ad ekki berist
smitefni med peim er valda dyrasjukdomum. Y firdyraleekni ber med 6drum ordum ad leggja
mat & pad hvort hann telji sannad ad ekki berist smitefni med hinum innfluttu vérum hingad
til lands er valda dyrasjukdomum. Petta er eina sjonarmidid sem 16gin gera rad fyrir ad lagt
sé til grundvallar pegar lagt er mat 4 hvort heaetta stafi af innflutningi 4 umreeddum vorum til
landsins. Af fyrrgreindum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 87/1995 verdur radid
a0 visindaleg rok skuli bua ad baki sliku mati.

Tilvisun til akvaeda samnings, sem er vidauki vid samninginn um stofnun Alpjédavid-
skiptastofnunarinnar, i nidurlagi 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993 hefur ekki sjalfsteda pyo-
ingu par ed samningur pessi hefur, enn sem komid er, ekki verid birtur med peim heetti sem
melt er fyrir um i 16gum nr. 64/1943, um birtingu laga og stjornvaldaerinda. Hafa akvadi
pessi pvi ekki 60last gildi hér 4 landi sem 16g eda stjornvaldsfyrirmali. Hins vegar ber ad
hafa hlidsjon af peim vid skyringu 4 hérlendum 16gum og stjérnvaldsfyrirmelum, enda er
pad vidurkennd regla ad islenskum rétti ad skyra skuli 16g og slik fyrirmeeli til samraemis vid
alpjédasamninga, sem fsland hefur stadfest, eftir pvi sem kostur er, sbr. t.d. H 19. desember
2000 i mali nr. 125/2000.

[ fyrrgreindum athugasemdum virdist vera gengid 1t fra pvi ad landbunadarradherra skuli
setja almennar reglur um leyfi til undanpaga frd banni 1. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, medan
i lagatextanum segir ad honum s¢ heimilt ad leyfa innflutning, ad fengnum medmaelum yfir-
dyralzknis. I 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 479/1995, sem sett hefur verid 4 grundvelli lag-
anna, segir ad radherra sé heimilt, ad fengnum medmelum yfirdyralaeknis, ad heimila inn-
flutning 4 umraeddum landbuinadarvorum, ,,enda pyki sannad ad ekki berist smitefni med
peim sem valda dyrasjukdémum®. Hér er med 60rum ordum tekid upp svo til obreytt i reglu-
gerdina ordalag 2. mgr. 10. gr. laganna. [ 2. og 3. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um
pau sonnunargdgn og vottord, sem innflytjandi skal leggja fram, adur en leyfi er veitt til inn-
flutnings. I nidurlagi 2. mgr. 4. gr. segir ordrétt: ,,Y firdyralaeknir skal pvi adeins meala med
innflutningi ad stadfest sé ad um sé ad reeda voru fra landi par sem ekki fyrirfinnast dyrasjiak-
domar sem eru pekktir hér 4 landi og smitefni geti ekki borist med peim.“ [ 1. mgr. 5. gr.
reglugerdarinnar er enn fremur ad finna svofellt dkvadi: ,,Innfluttar slaturafurdir ... skulu
upprunnar par sem tilkynningaskyldra dyrasjukdoma hefur ekki ordid vart neestlidna sex
manudi adur en vinnsla eda pokkun vorunnar for fram.*
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[ auglysingu nr. 324/1999 um innflutning 4 slaturafurdum, sem ekki hafa fengid hitamed-
ferd, er visad til 5. gr. fyrrgreindrar reglugerdar nr. 479/1995, en etti reyndar ad vera 4. og
5. gr.reglugerdarinnar. Upphaf 1. gr. auglysingarinnar er svohljodandi: ,,Skriflegt leyfi land-
bunadarraduneytisins 4samt vottordum sem krafist er samkveemt 2. gr. pessarar auglysingar
skal liggja fyrir vid innflutning 4 landbunadarvérum sem ekki hafa hlotid fullneegjandi hita-
medferd ...“ [ 2. gr. er sidan kvedid 4 um hvada vottord petta skuli vera og segir m.a. ordrétt
i b-lid greinarinnar ad innfluttum vérum skuli fylgja: ,,Opinbert heilbrigdisvottord fra upp-
runalandi sem stadfesti ad engir sjukdomar sem eru 4 lista A frd OIE (Alpjodaheilbrigdis-
malastofnun dyra) hafi fundist i landinu i 6 manudi fyrir utflutning. Hid sama gildir um pa
sjikdéma 4 lista B fra OIE sem ekki hafa fundist 4 [slandi, skv. gildandi alpjodaskra OIE um
heilbrigdi dyra.“ I 3. gr. segir enn fremur ad hafi ,,landbtinadarraduneytinu borist vitneskja
pess efnis ad sjukdomur sem ekki finnst hér 4 landi sé til stadar i utflutningslandi, an pess
a0 hann sé tiltekinn 4 lista skv. 2. gr. b, hefur raduneytid heimild til ad hafna innflutningi fra
pvi landi, par til utflutningsadili hefur lagt fram fullnegjandi sénnunargdégn um ad
viokomandi sjukdémur sé ekki lengur til stadar a pvi svaedi sem varan kemur fra“.

Hlutverk yfirdyralaknis er skilgreint i 5. gr. laga nr. 66/1998, um dyralaekna og heilbrigd-
ispjonustu vid dyr. f 1. mgr. peirrar greinar er eftirfarandi tekid fram: ,,Y firdyralaeknir er rad-
herra og rikisstjorn til raduneytis um allt er vardar heilbrigdismal dyra og hollustuhetti vid
framleidslu og medferd bufjarafurda.” [ 2. mgr. segir m.a. ad yfirdyralaeknir skuli hafa med
hondum ,,yfirumsjon med ... innflutningi ... bufjarafurda, sbr. c-1id malsgreinarinnar. I 1.
mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 782/1999 um embeetti yfirdyralaeknis segir ordrétt: ,,Embeetti yfir-
dyralaeknis er sjalfsteed stofnun sem heyrir undir yfirstjorn landbunadarradherra. Y firdyra-
leeknir veitir stofnuninni forstodu.* Pess mé geta ad 1 6. gr. reglugerdarinnar er pad verkefni
yfirdyralaeknis aréttad ad hafa med hondum yfirumsjon med innflutningi bufjarafuroa.

11.

A grundvelli reglugerdar nr. 361/2000 um tuthlutun 4 tollkvétum vegna innflutnings 4
nautgripa-, svina-, alifugla- og hreindyrakjoti, sbr. 53. gr. laganr. 99/1993, auglysti landbin-
adarraduneytid 19. mai 2000 eftir umséknum um tollkvéta vegna innflutnings 4 nautgripa-,
svina-, alifugla- og hreindyrakjoti. Skyldu umsdknirnar berast raduneytinu i sidasta lagi 26.
mai 2000. [ auglysingunni, sem birt var i dagblédum, segir ad nanari upplysingar liggi
frammi i raduneytinu. Par munu ventanlegir umsakjendur hafa verid upplystir um pad ad
innflutningur 4 umreeddum kjotvorum yrodi pvi adeins leyfour ad uppfyllt veeru dkvadi
auglysingar nr. 324/1999 um innflutning 4 slaturafurdum sem ekki hafa fengid hitamedferd.
Enn fremur ad barust umsdknir um meira magn innflutnings en auglystum tollkvéta nemi
yrdi leitad tilbooa i tollkvota vorunnar.

Med umsokn, dagsettri 24. mai 2000, sotti BUR ehf. um ad fa uthlutad innflutningskvéta
fyrir kjotmeti & sidari helmingi arsins, par 8 medal vegna fyrirhugads innflutnings 4 11 tonn-
um af nautalundum. Landbunadarraduneytid tilkynnti BUR ehf. med bréfi 31. mai 2000 ad
til utbods keemi a tollkvota vegna innflutnings a4 60rum kjéttegundum en svinakjoti par sem
umsoOknir um tollkvéta i paer tegundir hefou tekid til meira magns en 1 bodi veeri. Var fyrir-
tekinu gefinn kostur a ad gera tilbod og skyldi pvi skilad til raduneytisins i sidasta lagi 7.
juni 2000. 1 bréfi raduneytisins er m.a. tekid fram ad hvad vardar heilbrigdiskrofur og 6nnur
skilyrdi sé innflytjanda bent 4 auglysingu nr. 324/1999 vegna innflutnings 4 landbunadar-
vorum.

[ kjolfar pessa gerdi BUR ehf. sidan tilbod i tollkvéta 7. juni 2000. Tilbodid er sundurlid-
a0, par 4 medal er bodin greidsla fyrir ad fa ad flytja inn alls 11 tonn af nautalundum. Med
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bréfi landbunadarraduneytisins 13. juni 2000 er BUR ehf. tilkynnt ad i framhaldi af tilbodi
fyrirteekisins hafi rdduneytid, samkvemt tillogu radgjafarnefndar um inn- og utflutning land-
bunadarvara, uthlutad pvi nanar tilgreindum tolkvoéta, par 4 medal vegna fyrirhugads inn-
flutnings & 11 tonnum af nautalundum. Hinn 14. juni 2000 gaf raduneytid ut skjal til handa
BUR ehf. sem ber yfirskriftina ,,Uthlutun 4 tollkvéta“. I skjalinu segir ad raduneytid hafi
uthlutad fyrirteekinu tollkvéta til innflutnings 4 nénar tilgreindum kjoétvorum, par 4 medal 11
tonnum af nautalundum. Tekid er fram ad uthlutunin gildi til 31. desember 2000. Um verd-
og magntolla og 6nnur akvedi, er innflutninginn vardar, er enn fremur visad til fyrrgreindrar
reglugerdar nr. 361/2000. { 3. gr. hennar segir m.a. ordrétt: ,, Innflutningur verdur pvi adeins
leyfour ad uppfyllt séu akveaedi auglysingar nr. 324/1999 um innflutning 4 slaturafurdum sem
ekki hafa fengid hitamedferd.

[ samraemi vid uthlutadan tollkvéta flutti BUR ehf. hingad til lands 6,5 tonn af nautalund-
um i desembermanudi sl. Adflutningsskyrslu vegna pessa innflutnings fylgdu nokkur skjol,
par 4 medal reikningur fra seljanda kjotsins, vottord fra dyralekni i Arésum i Danméorku,
pangad sem kjotid var flutt fra Irlandi i frystigdmi og skipad um bord i m/s Godafoss, og
vottord fra matvaela- og landbtnadarraduneyti irlands. I pvi vottordi, sem dagsett er 5.
desember sl. og undirritad af sérfrodum starfsmanni raduneytisins, koma m.a. fram eftir-
greindar upplysingar: Hid innflutta kjot er af nautgripum, bornum og uppdldum 4 Irlandi.
Dyrin voru skodud fyrir slatrun og sidan kjotio af peim eftir slatrun, med sérstoku tilliti til
sjukdémsins kuaridu. Dyrin reyndust heilbrigd og var kjotid af peim talid heeft til neyslu.
Dyrin komu tr hjordum, par sem aldrei hefur greinst kdarida, en pad pydir ad pau hafa verid
undir sérstoku eftirliti med tilliti til kdaridu. Allur synilegur tauga- og eitlavefur var fjarlaego-
ur vid slatrun. Onnur liffzri, svo sem heili, mana, kirtlar og meltingarvefur, voru enn fremur
fjarleegd. { reikningnum fra seljanda kjotsins kemur fram ad um var ad reeda ung dyr. b4 lagu
fyrir yfirlysingar fra utflytjanda kjétsins a frlandi par sem m.a. er vottad ad dyrin hafi verid
alin og peim slatrad samkvaemt irskum logum sem leggja bann vid horménagjof og notkun
fé0urs med vaxtaraukandi efnum. Enn fremur ad dyrin hafi ekki verid haldin gin- og klaufa-
veiki eda 60rum alvarlegum dyrasjukdomum né verid bolusett gegn slikum sjikdomum.

[ 1j6si pessara upplysinga skrifadi dyralaknir inn- og Gtflutningseftirlits hja embaetti yfir-
dyraleknis undir svofellda yfirlysingu 4 adflutningsskyrsluna 22. desember sl.: ,,Ma flytja
inn hvad vardar bufjarsjukdoma.* Ekki var leitad sérstaks leyfis hja landbunadarraduneytinu
til innflutningsins og var sendingin tollafgreidd med venjulegum hetti hja embeetti tollstjor-
ans i Reykjavik. Hluti nautalundanna var sidan seldur i verslunum Noéatuns, en pad kjot, sem
oOselt er, hefur verid fjarleegt Gr verslununum med pad fyrir augum ad selja pad ur landi, eftir
pvi sem fram kemur { auglysingu Noatins 1 dagblédum fyrr { pessum méanudi.

Samkvaemtupplysingum embettismanna landbunadarraduneytisins hefur ekki tiokast, fra
pvi ad 16gum nr. 25/1993 0g 99/1993 var breytt med 16gum nr. 87/1995, ad raduneytid veiti
sérstakt leyfi til innflutnings 4 kjétvorum 4 grundvelli 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, ef
raduneytid hefur 4dur uthlutad innflytjandanum tollkvéta vegna innflutningsins skv. 53. gr.
laga nr. 99/1993. Hefur verid litid svo & af halfu raduneytisins ad med pvi ad uthluta
tollkvéta hafi pad jafnframt veitt leyfi til innflutnings, med tilteknum skilyroum, par 4 medal
ad embeetti yfirdyralaeknis hafi heimilad innflutninginn, fyrir sitt leyti, afheilbrigdisdstedum.

Y firdyraleknir hefur lyst sig algjorlega sampykkan peirri 4kvordun, sem tekin var af
starfsmanni vid embeetti hans, ad veita heimild til innflutnings nautalundanna i umraett skipti
a grundvelli peirra vottorda sem fyrir lagu. Er pad skodun yfirdyralaeeknis ad pessi akvoroun
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hafi verid byggd 4 visindalegum meginreglum sem m.a. komi fram i sérfraediskyrslum og
alitsgerdum alpjodlegra stofnana.”

1.

begar leyst er Ur pvi alitaefni, hvort farid hafi verid ad 16gum vid innflutning nautalund-
anna i umreett skipti, parf ad sjalfségdu ad hyggja ad reglum islensks stjornsysluréttar, p.e.
peim reglum sem stjornvéldum ber ad fara eftir { storfum sinum. Pannig er pad grundvallar-
regla samkvaemt islenskri stjornskipan ad akvardanir og athafnir stjornvalda mega ekki brjota
i baga vio sett 10g og paer verda jafnframt ad stydjast vid vidhlitandi heimild i logum. bessi
meginregla hefur verid nefnd 16gmaetisreglan.

Sem fyrr segir er gert rdd fyrir pvi 1 53. gr. laga nr. 99/1993 ad landbunadarradherra
uthluti tollkvétum vegna fyrirhugads innflutnings 4 tilteknum landbinadarvérum. Samkvamt
2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993 er radherra sidan heimilt ad leyfa innflutning 4 nénar til-
greindum vorum ,,ad fengnum medmalum yfirdyraleeknis™. bessi dkvaedi voru badi tekin
upp 1 16g med 16gum nr. 87/1995 og er, eftir pvi sem rddid verdur af ordalagi sidarnefnda
akveedisins, ekki gert rad fyrir ad radherra veiti leyfi til innflutnings 4 grundvelli pess
akvaedis fyrr en jakveed umsogn yfirdyraleknis liggur fyrir. Eins og 16ggjofin er Gr gardi
gerd, leikur af pessum s6kum enginn vafi 4 pvi ad hér er um ad reda tvaer sjalfstedar dkvard-
anir sem byggdar skulu 4 mismunandi lagasjonarmidum. { 16gum nr. 25/1993 er ekki ad finna
heimild til handa radherra til ad framselja pad vald, sem honum er par fengid, til annarra
stjornvalda.

Eins og fram kemur i II. kafla hér ad framan, var ekki leitad leyfis landbinadarradherra
til innflutnings & nautalundunum, eftir ad medmeli yfirdyraleknis lagu fyrir, svo sem gert
er rad fyrir i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993. Hefur petta verid réttleett med pvi ad radherra
hafi adur veitt leyfid med pvi ad uthluta innflytjandanum tollkvéta vegna innflutningsins,
med tilteknum skilyrdum, auk pess sem pessi hattur stydjist vid venju sem fylgt hafi verid
um arabil. { 1josi pess, sem fyrr segir, ad hér er um ad reda tver sjalfsteedar akvardanir fer
petta ad minu aliti ekki stadist, nema radherra hafi haft heimild til pess, ad 16gum, ad fram-
selja 60ru stjornvaldi vald til pess ad veita umreett leyfi skv. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993,
i pessu tilviki yfirdyraleekni eda tollstjéranum i Reykjavik.

Samkvaemt stjornsyslurétti er greint 4 milli innra og ytra valdframsals. Um innra framsal
er ad raeda pegar yfirmadur stofnunar felur starfsmonnum sinum ad taka tilteknar akvardanir.
Til sliks valdframsals parf ad jafnadi ekki lagaheimild, heldur byggist pad & venju eda edli
mals, eins og i pvi tilviki, sem hér um radir, par sem dyraleknir vid embetti yfirdyralaeknis
heimiladi innflutning 4 nautalundunum, { umbodi og 4 abyrgd yfirmanns sins. bvi leikur eng-

2 bau gogn eru:

1. Skyrsla visindanefndar Evrépusambandsins fra 6. juli 2000 um ahattu eftir londum vegna kuaridu.

2. Skyrsla 6hadra sérfredinga um uttekt 4 dhaettu vegna kuaridu 4 frlandi fra pvi i julimanudi 2000.

3. Alit visindanefnda Evrépusambandsins, Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) og Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunar dyra (OIE) um sérlega heettulega vefi fra 9. desember 1997 og 23. jantar
1998.

4. Alit visindanefndar Evrépusambandsins fra 28. névember 2000 um visindaleg rok fyrir innflutnings-
banni vegna kuaridu i Frakklandi og 4 frlandi.
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inn vafi 4 ad pessi hattur var fyllilega 16gmaetur, enda yroi islensk stjornsysla med 6llu
ostarfheef ef ekki veeri unnt ad koma vid valdframsali med pessum hatti.

bad sama 4 hins vegar ekki vid um svonefnt ytra framsal 4 stjornsysluvaldi, p.e. pegar eitt
stjornvald framselur vald sitt til annars sjalfstads stjornvalds. I 1. gr. reglugerdar nr.
782/1999 segir ad embeetti yfirdyralaeknis sé sjalfstaed stofnun pott hun heyri undir yfirstjorn
landbunadarradherra. P4 kemur frami31. gr. tollalaga ad tollstjorinn i Reykjavik er sjalfsteett
stjornvald pétt hann luti yfirstjérn fjarmalaradherra, sbr. 30. gr. laganna, sbr. l6g nr.
155/2000. Samkvaemt islenskum stjornsyslurétti verdur ad lita svo 4 ad radherra geti ad jafn-
a0i ekki framselt leegra settu stjornvaldi vald, sem honum er fengid i l6gum, nema til pess
sé bein lagaheimild, sbr. til hlidsjonar SUA 1996/601. bétt feera megi fyrir pvi rok ad hag-
kvemt sé ad haga malsmedferd med peim heetti, sem gert hefur verid, t.d. med tilliti til regl-
unnar i 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um ad akvardanir stjérnvalda skuli teknar
svo fljott sem unnt er, er pad samkvamt framansdgdu alit mitt ad ekki sé heimild til pess i
nugildandi I16gum. Pvi til studnings bendi ég sérstaklega 4 pa stadreynd ad uthlutun tollkvéta
er byggd a 60rum lagasjonarmidum en leyfi til innflutnings samkvaemt 16gum um dyra-
sjikdoma og varnir gegn peim. I 2. mgr. 10. gr. peirra laga er sem fyrr segir gert rad fyrir ad
embeetti yfirdyraleeknis og landbuinadarraduneytio komi badi ad malinu og kanni, hvort i sinu
lagi, hvort fullnaegt sé skilyrdi pvi, sem par er kvedid 4 um, 4dur en innflutningsleyfi er veitt.

bar sem ekki 14 fyrir leyfi par til baers stjornvalds til innflutnings nautalundanna, eins og
askiliod er i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, hefdi ad minu aliti ekki att ad heimila innflutn-
inginn, eins og 4 st6d. Vegna pess ad tollafgreidsla for engu ad sidur fram vaknar éneitanlega
su spurning hvort unnt sé¢ ad égilda pa akvordun tollstjoraembeettisins i Reykjavik ad heimila
innflutninginn. Ymislegt melir 4 moti pvi ad pad verdi gert. [ fyrsta lagi er um ad rzda iviln-
andi akvordun og pvi hlytur tillitid til vidotakanda hennar, p.e. innflytjanda kjotsins, ad vega
pungt. Ekki verdur annad séd en ad hann hafi farid i einu og 6llu ad fyrirmalum stjérnvalda
sem voru ad auki i samrami vid venju er vidgengist hafdi um arabil. ba er nokkur timi lidinn
fra pvi ad kjotid var flutt inn og hefur hluti pess pegar verid seldur. { 68ru lagi skiptir mali
hvort umreett leyfi til innflutnings 4 nautalundunum hafi studst vid efni videigandi laga og
innflutningurinn pvi verid 16gmeetur, ef fra er talinn sa agalli 4 medferd malsins sem ad fram-
an greinir.

[ umraeddri 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993 er landbunadarradherra veitt heimild til ad
leyfa innflutning a tilteknum vérum, ad fengnum medmalum yfirdyralaeknis, ,,enda pyki
sannad ad ekki berist smitefni med peim er valda dyrasjikdomum®. Eins og fram kemur i
kafla I hér a0 framan, er petta eina sjénarmidio sem leggja skal til grundvallar samkvaemt
l6gunum pegar mat er lagt 4 pad hvort hatta stafi af innflutningi 4 umreddum voérum til
landsins af heilbrigdisasteedum.’ Ekki kemur frekar fram i 16gunum hvada gégn eda upplys-
ingar skuli vera til stadar pegar akvordun er tekin um veitingu innflutningsleyfis. I b-1id 2.
gr. auglysingar nr. 324/1999, sem a sér stod 1 4. og 5. gr. reglugerdar nr. 479/1995, er hins
vegar tekid fram ad fyrir skuli liggja opinbert heilbrigdisvottord fra upprunalandi sem
stadfesti ad tilteknir sjukdoémar hafi ekki fundist i landinu i 6 manudi fyrir atflutning.

® Svo sem fram kemur { kafla I, 14 ljost fyrir, midad vid fyrirliggjandi gdgn, ad umraddar nautalundir
voru af heilbrigdum dyrum, an pess ad peim hefou verid gefin vaxtaraukandi efni, lyf eda Onnur
adskotaefni, umfram pad sem leyft er vio framleidslu hér 4 landi. Pvi kom ekki til alita ad beita akvacdi
2. mgr. 52. gr. laga nr. 99/1993 i pessu tilviki.
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Eins og gerd er grein fyrir i kafla II, litur yfirdyraleeknir svo 4 ad pratt fyrir petta sidast-
greinda dkvaedi hafi verid unnt ad ganga Ur skugga um pad med annars konar vottordi fra
yfirvéldum 4 Irlandi en vottordi pvi, sem tilgreint er i akvadinu, ad ekki vaeri hatta a ad
smitefni baerust hingad til lands med hinu innflutta kjéti, er valdio gaetu dyrasjukdomum, sbr.
2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993. Mali sinu til studnings hefur hann m.a. bent 4 pad ad bestu
faanleg visindi syni ad kuarida berist ekki { hreinum védvum & bord vid nautalundir og pvi
stafi neytendum engin hatta af sliku kjoti.* Pessi nidurstada er byggd 4 sérpekkingu yfirdyra-
leeknis 4 dyrasjukdomum og hef ég engar forsendur til ad draga petta sérfraedilega alit hans
iefa. Eftir pvi sem best verdur séd, stydst nidurstadan og vid athugasemdir, sem fylgdu frum-
varpi til laga nr. 87/1995, og akvaedi samningsins um beitingu radstafana um hollustuhaetti
og heilbrigdi dyra og plantna, en sd samningur er sem fyrr segir vidauki vid samninginn um
stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar sem fsland hefur stadfest a grundvelli alyktunar fra
Alpingi. I 2. mgr. 2. gr. pess samnings er m.a. tekid fram ad radstafanir, sem adildarriki gripa
til 1 pvi skyni ad vernda lif eda heilbrigdi manna eda dyra, skuli byggjast & visindalegum
meginreglum.

[ 12. gr. stjornsyslulaga, par sem mealt er fyrir um svonefnda medalhéfsreglu i stjornsysl-
unni, segir ordrétt: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu
markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki ndd med 60ru og vaeegara moti. Skal pess pa gaett ad
ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.“ [ medalh6fsreglunni felst m.a. ad stjorn-
vold skulu ekki setja dnnur og frekari skilyroi fyrir akvordunum sinum en naudsynlegt er til
pess ad na pvi markmidi sem melt er fyrir um i 16gum. Jafnframt er brynt, ekki sist pegar um
er ad reda skilyrdi sem prengja stjornarskrarvarin réttindi & bord vid atvinnuréttindi, ad
stjornvold gangi ekki lengra en lagakrofur standa til, sbr. til hlidsjonar SUA 1995/81.

Ur pvi ad yfirdyralaeknir litur svo 4 ad unnt hafi verid ad ganga tir skugga um pad med
peim gégnum, sem innflytjandi nautalundanna 1ét embeetti hans i té, ad fullnaegt hafi verio
skilyrdi pvi, sem askilid er i 2. mgr. 10. gr. laganr. 25/1993, var pad samkvamt framansdgdu
rétt akvordun ad minu aliti af halfu embeettisins ad krefja innflytjandann ekki um frekari upp-
lysingar, adur en melt var med pvi ad innflutningurinn yrdi leyfour. Sa dyraleknir, sem for
med malio, kynnti sér pau gégn, sem fyrir lagu, og tok pa akvordun ad meela med innflutn-
ingnum 4 grundvelli gagnanna, med hlidsjon af sérfrediskyrslum og alitsgerdum alpjodlegra

* Petta 4lit yfirdyraleeknis er m.a. byggt a peirri nidurstodu visindanefnda Evropusambandsins, Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunar dyra og Alpjoédaheilbrigdismalastofnunarinnar ad Grbeinadir nautavodvar a
bord vid nautalundir séu heettulausir, med tilliti til kiaridusmits.
b4 hafi heldur ekki verid nein visindaleg rok fyrir ad banna innflutning 4 umraeddum nautalundum fra
frlandi, m.a. vegna eftirfarandi atrida:

1. [rland hafi fra 1996 farid algjorlega ad 6llum reglum visindanefndar Evrépusambandsins vardandi
fodurgerd.

2. Ekki sé blandad annad fodur en jorturdyrafodur 1 peim verksmidjum sem framleida fodur fyrir naut-
gripi 4 Irlandi.

3. Bannad sé ad nota kj6t- og beinamjol i petta fodur.
Allir sérlega hattulegir vefir, sem svo eru skilgreindir, hafi verid fjarlaegdir vid slatrun, par med
talinn allur meltingarvegur dyranna.

5. Hinu innflutta kjo6ti hafi fylgt sérstakt vottord um ad kjotio veri af dyrum ur hjérdum, par sem kua-
rida hefdi ekki greinst.
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stofnana. Samkveemt pvi tel ég ad embaetti yfirdyraleeknis hafi sinnt [6gbodinni rannsoknar-
skyldu sinni i umreett sinn, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

Med skirskotun til pess, sem ad framan er rakid, er pad nidurstada min ad ekki sé¢ unnt ad
ogilda pa akvoroun ad heimila innflutning 4 nautalundunum i umreett skipti, ur pvi sem
komid er. Radst s nidurstada annars vegar af tilliti til hagsmuna innflytjandans og hins
vegar af pvi ad med innflutningnum hafi ekki verid brotid efnislega i baga vio dkveedi 2. mgr.
10. gr. laga nr. 25/1993.

Eftir stendur ad umreaett akveedi i b-1id 2. gr. auglysingar nr. 324/1999 hefur ekki nega
stod 1 nigildandi 16gum, Ur pvi ad unnt er ad kanna med 60rum heetti en par er kvedid 4 um,
hvort fullnaegt sé skilyrdi pvi fyrir innflutningi sem sett er i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993.
bad sama 4 reyndar vid um 3. gr. auglysingarinnar, svo og pau akvaedi i 4. og 5. gr. reglu-
gerdar nr. 479/1995 sem vitnad er til i kafla [ hér ad framan. bad er ad minu aliti gagnrynis-
vert og samrymist ekki vondudum stjornsysluhattum ad orda pessi stjornvaldsfyrirmeeli med
pessum heetti, vegna pess ad med pvi méti er innflytjendum og reyndar 6llum almenningi
gefio til kynna ad adrar og jafnvel rikari heilbrigdiskrofur séu gerdar til innflutnings 4 peim
landbunadarvorum, sem pau taka til, en gerdar eru i reynd. Ad obreyttum 16gum tel ég pvi
rétt ad ordalagi peirra verdi breytt og pad feert til samraemis vid nigildandi lagadkvaedi.

Reykjavik, 29. januar 2001.

Eirikur Tomasson.



