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Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um eftirlit med utlendingum, nr. 45 12. mai 1965.
Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um eftirlit med utlendingum, nr.
45/1965, sem rikisstjornin telur naudsynlegar vegna patttoku fslands i samstarfi 4 grundvelli
pess samnings sem er lidur i Schengen-samstarfinu. [ umredum i nefndinni kom fram ad
mjog erfitt er ad atta sig a pvi hvada afleidingar pad hefur ad sampykkja dkvedi eins og pad
sem hér er lagt til ad verdi bztt vid 16gin og hljodar svo: ,,Utlendingur & ekki rétt 4 hali hér
a landi ef krefja ma annad riki sem tekur patt i samstarfi 4 grundvelli Dyflinnarsamningsins
frd 15. jini 1990 um ad taka vid honum.*

[ nefndinni var pess sérstaklega farid 4 leit ad domsmalaraduneytid upplysti med skriflegri
greinargerd til nefndarinnar annars vegar hvad telst fyrsta heelisland og hins vegar hvada
vinnubrdgd hafa tidkast hingad til og hvernig raduneytid hugsar sér framhaldid ad sampykktu
pessu frumvarpi. Upplysingum um petta var hafnad i nefndinni. Pad er pvi [jost ad minni
hlutinn getur ekki tekid a sig pa abyrgd ad standa ad sampykkt frumvarps sem honum hefur
verid hathad um a0 fa frekari utskyringar 4. Til frekari skyringar & pvi hvad hér er att vid er
rétt ad vitna til pess sem fram kemur i umségn Mannréttindaskrifstofu {slands, en par segir
m.a.: ,,Dyflinnarsamningnum er, eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu, ,,&tlad
ad tryggja ad umsokn hljéti medferd 1 einu adildarrikjanna® og koma i veg fyrir ad helisleit-
endur hringsoli 4 milli landa an pess ad umsokn peirra hljoti efnislega medferd.

Vid framkvemd samkomulagsins hefur raunin ordid st ad med beitingu reglunnar sem
sett er fram 1 3. gr. 5. mgr. eru halisleitendur sendir til pridja rikis sem hefur verid skilgreint
sem ,,0ruggt pridja riki“. Vandkvedin vid beitingu pessa akvadis eru pau ad skilgreining 4
pvi hvad telst ,,6ruggt pridja riki* fer ekki eftir neinum tilgreindum reglum og er pad pvi til-
viljanakennt og oft ekki samremi 4 milli pess hvad adildarrikin hafa skilgreint sem ,,0ruggt
pridja riki“. betta hefur oft leitt til endursendingar til landa par sem helisleitendur fa ekki
efnislega umfj6éllun um umsdkn sina og i sumum tilfellum hefur petta haft i for med sér ad
hzaelisleitendur hafa verid endursendir til lands par sem peir hafa sett ofsoknum og er pvi brot
4 banninu vid endursendingu (non-refoulement) sem sett er fram i 33. gr. fléttamannasamn-
ings Sameinudu pjédanna.*

Parna kemur vel fram hversu miklu mali pad skiptir hvernig {slendingar skilgreina sjalfir
fyrsta haelisland, hvort um er a0 reeda farpega sem millilenda eingéngu, transit-farpega, eda
hvort um sé ad reeda land par sem viokomandi helisleitandi 4 fyrstu raunhafu moguleikana
a pvi a0 leita haelis. Upplysingar um petta reyndist ekki unnt ad knyja fram 4 vidunandi hatt
ad mati minni hlutans og pvi erfitt fyrir hann ad atta sig & pvi hvada afleidingar 16gfesting
reglna eins og pessarar hefur i for med sér. Me0 petta ad leidarljosi vill minni hlutinn ekki
bera abyrgo a 16gfestingu pessara reglna.

Alpingi, 28. febr. 2001.
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