126. loggjatarping 2000-2001.
bskj. 823 — 527. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um umbetur i velferdarmalum og préun velferdarsamfélagsins.

Flm.: Ogmundur Jonasson, Arni Steinar J6hannsson, Jén Bjarnason,
Kolbrun Halldorsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson, buridur Backman.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad gera rammadatlun um markvissar umbetur i

velferdarmalum og framtidarpréun velferdarsamfélags 4 fslandi. Aztlunin taki til helstu patta
velferdarpjonustunnar og medal annars eftirfarandi atrida:

Almannatryggingar og félagsmal.

a.

b.

Gerd verdi heildarendurskodun 4 almannatryggingaldgum med pad ad meginmarkmidi ad:
tryggja 6llum sem purfa ad reida sig 4 almannatryggingar laun, samfélagslaun, sem duga
til framfaerslu og binda i 16g ad slik laun fylgi fortakslaust almennri launapréun,
tryggja oryrkjum sjalfsteedan, einstaklingsbundinn rétt til framfaerslu an tillits til hju-
skaparstodu,
auka hlutdeild almannatrygginga i tannlaeeknapjonustu og efla forvarnastarf,
hrada endurskodun & samspili almannatrygginga, lifeyrisréttinda og skattkerfis, endur-
skoda alla viomidun tekjutenginga og sameina i einu raduneyti medferd almannatrygg-
inga, atvinnuleysisbota og lifeyrismala i Stjornarradi {slands,

Jafnframt verdi unnid ad:

a. hakkun atvinnuleysisbota og studningur til endurmenntunar og starfsendurhafingar
aukinn,

b. hakkun barnabéta og réttindi foreldra og adstandenda langveikra barna tryggd,

c. verulegu ataki til ad auka frambod félagslegs leiguhisnadis,

d. auknum studningi vid tekjulaegri einstaklinga og fjolskyldur vegna husnadiskostnadar
og sa studningur samraemdur,

e. aetlun um ad audvelda sveigjanleg starfslok,

f. adgerdum til ad utryma kynbundnum launamun sem verdi sérstakt forgangsverkefni
nastu arin,

g. styttingu vinnuvikunnar og heekkun dagvinnulauna til a0 rjafa vitahring lags timakaups
og langrar vinnuviku sem verdi meginmarkmid i samskiptum stjérnvalda og adila vinnu-
markadarins,

h. setningu laga sem varna pvi ad folki sé mismunad a vinnumarkadi vegna aldurs,

i. heildarloggjof um malefni innflytjenda.
Heilbrigoismal.

Heilbrigdispjonustan verdi efld og adgangur allra landsmanna ad henni tryggdur an tillits

til tekna, busetu, aldurs, kynferdis eda annarra patta. Medal brynna verkefna eru:

a.

afnam sjuklingaskatta og komugjalda a heilsugaslustodvar,



b. endurskodun lyfjakostnadar,

f.
g.

réttarbeetur fyrir langveik born,

ad auka rymi 4 sjukrastofnunum og afnema sumarlokanir pannig ad fullnegjandi pjon-
usta sé 1 bodi 4rid um kring,

a0 endurskoda reglur um patttoku hins opinbera i greidslu ferdakostnadar sjuklinga sem
1id 1 ad tryggja jafnrétti i heilbrigdismalum,

umbetur i gedheilbrigdismalum, m.a. med studningi vid fjolskyldur gedsjiukra,

aukid forvarnastarf 4 6llum svidum heilbrigdispjonustunnar.

Menningarmal, uppeldis- og menntamal.

Opinber studningur vid menningarmal, uppeldis- og menntamal verdi endurskodadur og

tryggt ad menntun og menningarstarfsemi verdi aldrei séreign faeinna einstaklinga eda hopa.
bannig er m.a. mikilvagt ad:

a.

b.

fjarhagslegar adstaedur sveitarfélaga til rekstrar leikskola og grunnskdla verdi endur-
skodadar og bettar,

tryggt verdi ad opinbert f¢é til skélastarfs 4 61lum skolastigum skerdist ekki vegna studn-
ings vi0 einkaskola og akvadi sett i 16g sem tryggja ad einkaskolum verdi ekki hyglad
umfram opinbert skdlastarf,

fjolgad verdi tekifeerum til framhaldsnams og ndmsfolki & landsbyggdinni bodid sam-
fellt ndm { heimabyggd sinni til 18 4ra aldurs,

fjolgad verdi namsleidum 4 framhaldsskdlastigi og komid a fot stuttum starfsmennta-
brautum,

gera atak til ad jafna adstodu til nams og hagnyta moguleika fjarkennslu til ad baeta ad-
stodu landsbyggoarfolks,

tryggt verdi ad peir sem eiga i félagslegum erfidleikum eda namserfidleikum njoti rad-
gjafar og studnings til ad geta nytt sér peer namsleidir sem i bodi eru,

vidmidunarmork Lanasjéds islenskra ndmsmanna um framfzerslu og fritekjumark haekki
til samreemis vid framfaersluporf,

gert verdi sérstakt atak i fredslumalum fatladra 4 framhaldsskoélastigi, jafnrétti peirra
til nams tryggt og fullordinsfraedsla og starfspjalfun fatladra efld,

sérstakt atak verdi gert til ad efla og styrkja mikilvaegustu menningarstofnanir pjédar-
innar, svo sem Rikisutvarpid, atvinnuleikhus, sinfoniuhljomsveitir o.fl.,

. skipulagOur studningur verdi veittur til sjalfsprottinnar menningarstarfsemi vios vegar

um land og starf ahugahopa 4 svidi menningar og lista stutt pannig ad slikir hopar og
einstaklingar eigi pess kost a0 starfa & sinum heimaslodum 4 eigin forsendum.

Mannvaent samfélag umhyggju og samhjalpar.

Markvisst verdi brugdist vid ymsum knyjandi verkefnum sem vid blasa i samfélaginu.

Medal forgangsverkefna 4 pessu svidi er ad:

a.

b.

tryggja ad méttaka innflytjenda til Islands lati samraemdum reglum og ad nyir ibaar
verdi bunir undir fullgilda patttoku i samfélaginu af kostgaetni og alad,

gera storatak i adgengismalum hreyfihamladra sem og ad tryggja mannréttindi fatladra
4 6llum svidum samfélagsins med hlidsjon af vidmidunarreglum Sameinudu pjédanna,
takast 4 vid pau verkefni sem breyting 4 sjalfraedisaldri hafdi 1 for med sér,

efla forvarnir gegn notkun fikniefna,
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e. veita fjarmagn til ad taka 4 vanda ungmenna sem af einhverjum astaedum eiga pess ekki
kost a0 stunda almennt skdlanam, hvort sem er & grunnskoéla- eda framhaldsskoélastigi,

f. auka fjarmagn og fj6lga valkostum til medferdar og studnings vid ungmenni sem eiga
vid alvarlegan félagslegan og/eda tilfinningalegan vanda ad strida,

g. koma & fjdlskylduvanu skattkerfi,

h. studla ad sveigjanlegum vinnutima.

Fjarmoégnun velferdarkerfisins.

Skattkerfio veroi tekid til heildsteedrar skodunar med pad ad markmidi ad tryggja réttlata
skattbyroi, tekjujofnun og fjolskylduveent fyrirkomulag skattheimtu. Gerd verdi langtima-
aetlun um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og skattstofnar sveitarfélaga endurskodadir
med pad 1 huga ad tekjur sveitarfélaga dugi til peirra verkefna sem peim er etlad ad sinna.
Brynustu verkefni 4 pessu svidi eru ad:

a. tekjustofnar sveitarfélaga veroi styrktir,

b. skattprepum i tekjuskatti einstaklinga veroi fjolgad,

c. skattleysismork fylgi launapréun,

d. skattur 4 fjarmagnstekjur og ardgreidslur verdi endurskodadur.

Greinargerd.
Inngangur og rokstudningur.

Hér er a0 stofni til endurflutt tillaga um endurreisn velferdarkerfisins 4 pskj. 895, 593. mal
125. l6ggjafarpings. Texti tilldgunnar hefur verid umordadur nokkud og hann aukinn og
endurbettur med hlidsjon af frekari vinnu Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods ad pess-
um malaflokki.

Medal helstu nymala sem stefnumétun Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods & svidi
velferdarmala felur i sér ma nefna:

1. Horfid verdi fra ,bdta- og ,,0lmusuhugsunarhaetti sem enn geetir allt of mikid i al-
mannatryggingakerfinu og pess 1 stad notast vid hugtakid ,,samfélagslaun®.

2. Sjalfstedur réttur hvers einstaklings til mannsemandi afkomu verdi styrktur og sérstak-
lega skilgreindur. Af pessu leidir ad horfid verdi med 6llu fra nidurlegjandi vidmidun
vid tekjur maka hja o6ryrkjum og aldrei gengid svo langt i slikum tekjutengingum eda
vidmidunum ad hver og einn njoti ekki fullrar sjalfsvirdingar sem einstaklingur og bui
vi0 fullnaegjandi afkomuoryggi.

3. Endurskodun og samraming lifeyrisréttinda, almannatrygginga og skattkerfis verdi for-
gangsmal og malaflokkur lifeyrisréttinda, almannatrygginga og atvinnuleysisbota verdi
sameinadur i einu rdduneyti.

4. Sett verdi 16g sem banna mismunun folks 4 vinnumarkadi 4 grundvelli aldurs.

Sett verdi heildarloggjof um malefni innflytjenda.

6. Hafio verdi 4 nyjan leik atak i byggingu félagslegra leiguibida og studningur vid lag-
tekjufélk vegna hiisnadiskostnadar samremdur og aukinn

7. Komugjold og sjuklingaskattar verdi afnumin.

Hugtakid ,,jafnrétti til pjonustu® verdi grundvallarregla heilbrigdiskerfisins.

9. Settverdi akvaediilog sem tryggja ad einkaskdlum verdi ekki hyglad 4 kostnad opinbers
skoélastarfs.

10. Ollum verdi tryggdur réttur og moguleikar 4 samfelldu nami til 18 4ra aldurs i heima-

byggd.

W

*®
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11. Gert verdi storatak i adgengismalum hreyfihamladra og réttindamalum fatladra med
hlidsjon af viomidunarreglum Sameinudu pjédanna.

12. Hafin verdi baratta fyrir styttingu vinnuvikunnar.

13. Sérstakt forgangsverkefni 4 nestu drum verdi ad utryma kynbundnum launamun.

14. Skattprepum i tekjuskatti verdi fjolgad.

Med pessari pingsalyktunartillogu leggur pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — greens
frambods til adgerdir i nokkrum peirra mala sem hvad brynast er ad takast 4 vid i islensku
samfélagi um pessar mundir. Pad ber p6 ad itreka ad hér verdur ekki 14tid stadar numid,
pingflokkurinn mun halda afram ad vinna ag tilldgum um urbaetur og endurreisn velferdar-
kerfisins til hagsbota fyrir alla fslendinga og leggja linur fyrir framtidarproun velferdar-
samfélags 4 {slandi.

Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur lagt dherslu 4 mikilveegi pess a0 lita heildsteett
a velferdarpjonustuna og vill radast i lagabreytingar med skyra og markvissa framtidarsyn.
Sama gildir um atvinnu- og umhverfismal, en samhlida pessari tillogu flytur pingflokkur
Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods pingsalyktunartilldgu um sjalfbeera atvinnustefnu.
bessir malaflokkar hafa verid umfjdllunarefni 4 stjérnmalafundum sem Vinstri hreyfingin
— greent frambod efndi til um land allt 4 sidasta ari undir yfirskriftinni: Green framtid —
atvinna, velferd, umhverfi. Tilldgurnar eru pvi sprottnar ur starfi 4 vegum flokksins og um-
reedum & almennum fundum { 6llum kj6rdeemum landsins. Afrakstur starfsins litur ni dagsins
1jos 1 pessum tilldgum, en pvi er ekki lokid par med heldur verdur unnid afram ad vidfangs-
efninu nestu manudi.

Uppbyggileg framtidarstefna.

Kannanir benda til pess ad félagslegrar mismununar sé farid ad geeta innan velferdarpjon-
ustunnar hér 4 landi. Vid petta eiga [slendingar ekki ad setta sig. Med pessari pingsalyktun-
artillogu Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods er lagt til ad hafin verdi gagnsokn til ad
styrkja og beaeta velferdarkerfid. Pad mun gagnast 6llu samfélaginu, gera pad kroftugra og
betur { stakk buid ad takast 4 vid verkefni { natid og framtid. Mikilvaegt er ad horft sé til langs
tima og morkud uppbyggileg stefna til ad skapa velferdarsamfélagi framtidarinnar traustan
grunn. Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur aherslu 4 ad i allri stefnumoétun verdi kven-
frelsissjonarmid 16g0 til grundvallar og allar dkvardanir stjérnvalda metnar med tilliti til pess
hvada ahrif peer hafa 4 stodu kvenna.

Aukin misskipting.

islenska velferdarkerfid vard aldrei jafnproad og velferdarkerfi annarra Nordurlandapjoda.
Pegar skodad er umfang opinbera geirans i Danmorku, Finnlandi, 4 {slandi, i Noregi og Svi-
bjod arin 1980 og 1996 kemur i ljés ad auk pess sem Islendingar vordu minni hluta vergrar
landsframleioslu til velferdarsamfélagsins en hinar pjodirnar arid 1980 vard prounin allt
onnur 4 [slandi en annars stadar 4 Nordurlondunum & nzstu 16 arum. betta kemur greinilega
fram 1 eftirfarandi toflu:
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Heildarutgjold til velferdarmala sem hlutfall
af vergri landsframleioslu.

1980
Danmork ............. . ... ... ..... 56,2
Finnland ......................... 38,1
fsland ................ 32,5
Noregur ..........coviuiininan... 433
Svipjod ... 60,1

1996
61,5
57,4
38,4
45,5
64,7

Heimild: fslenska leidin, Stefan Olafsson, Tryggingastofnun rikis-
ins, Haskolautgafan 1999.

A peim 16 arum sem tafla pessi tekur til vard afturfor i velferdarmalum mest 4 undan-
gengnum aratug en pa kom til ségunnar heerri gjaldtaka innan heilbrigdis- og skolakerfis. A
sama tima var dregid ur studningi vid barnafolk med storfelldum nidurskurdi 4 barnabdtum.
Barnabatur voru 1,21% af vergri landsframleidslu (VLF) i byrjun tiunda dratugarins, en eru
nu adeins 0,60%. Auk pessa voru skattbyrdar auknar hja laglauna- og millitekjuh6pum. Fra
1988 til 1999 hefur stadgreidsluhlutfall skatta haekkad um 9%. Haekkunin var mest fyrstu ar
stadgreidslunnar, en sidan haekkadi stadgreidsluhlutfallid prisvar sinnum: 1993 til ad fjar-
magna lekkun adstodugjalds, 1994 til ad fjarmagna hluta af lekkun virdisaukaskatts &
matvzli og i arsbyrjun 1997 vegna yfirtoku sveitarfélaga 4 rekstri grunnskélans. Arid 1997
var sidan akvedid ad leekka skatthlutfallid um 4% i afongum. A medfylgjandi t6flu, sem ad
stofni til er fengin wr skyrslu ASI og BSRB, Skattkerfid fra sjonarholi launafolks, mé sja
breytingu 4 tekjuskattshlutfalli, utsvari og personuafslatti 4 arabilinu 1988-2001.

Tekjuskatts- Stadgreioslu- Hatekju- Personu- Skattleysis- Skattleysismork
Ar hlutfall Utsvar hlutfall' skattur? afslattur mork, kr.  launamanns, kr.
1988 28,5 6,70 35,2 15.552 44.182 44.182
1989 30,8 6,94 37,74 18.631 49.367 49.367
1990 32,8 6,99 39,79 21.482 53.988 53.988
1991 32,8 6,99 39,79 23.377 58.750 58.751
1992 32,8 7,05 39,85 23.968 60.144 60.144
1993 34,3 7,04 41,34 5,00 23.761 57.477 57.477
1994 33,15 8,69 41,84 5,00 23.930 57.193 57.193
1995 33,15 8,78 41,93 5,00 24.495 58.419 59.310
1996 33,15 8,79 41,94 5,00 24.544 58.522 60.332
1997 30,41 11,57 41,98 5,00 24.544 58.466 60.902
1997 29,31 11,57 40,88 7,00 23.901 58.466 60.902
1998 27,41 11,61 39,02 7,00 23.360 59.867 62.361
1999 26,41 11,93 38,34 7,00 23.329 60.848 63.383
2000 26,41 11,96 38,37 7,00 23.912 62.320 64.916
2000 26,41 11,96 38,37 7,00 24.510 63.878 66.540
2001 26,08 12,68 38,76 7,00 25.245 65.132 67.845

! Tekjuskattur og ttsvar.

% Sérstakur tekjuskattur.

Heimild: Skattkerfid fr4 sjonarholi launafolks. Uttekt. Lifeyris-, velferdar- og skattanefnd ASI, skatta-
nefnd BSRB, september 1999.
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Skattleysismork hafa ekki proast i samraemi vid launapréun og veldur tvennt: tekjuskatts-
hlutfall hefur verid hakkad an pess ad persénuafslattur haekki nagilega til ad vidhalda
obreyttum skattleysismorkum og personuafslattur hefur ad auki leekkad, eins og fram kemur
i toflunni.

begar lida tok a tiunda aratuginn vard 1jost ad aukin misskipting var farin ad valda alvar-
legri félagslegri mismunun. I skyrslu sem landlaeknisembattid gaf it i april 1997 undir heit-
inu Heilbrigdispjonustan, drangur og skipulag i nitid og framtid, segir m.a.: ,,Gjalda ber var-
hug vid frekari haekkun gjalda eda verulegum pjonustugjoldum, pvi ad 1 dbirtri rannsdkn
landleeknisembeettisins kemur i 1j6s ad medal barnafolks, sem hefur laegstar radstéfunartekjur
4 manudi, er allstor hopur sem hefur frestad eda heett vid ad leita leknismedferdar og taka
ut lyfvegna fiarskorts. I skyrslunni kemur fram ad pad er einkum 4 svidi tannleekninga sem
folk veigrar sér viod ad leita lekninga. ,,Hér hefur ordio grundvallarbreyting d, pvi ad fyrri
rannsoknir benda ekki til misrcemis [ adgengi folks eftir stéttum og efnum.*

Go60 samfélagspjonusta gagnast 6llu samfélaginu.

[ kénnun sem danska atvinnumalaraduneytid 1ét gera medal atvinnurekenda arid 1996 4
pvi hvada peettir skiptu mestu mali pegar peir akvadu stadsetningu fyrirtaekja sinna kom fram
a0 go0 almannapjonusta skipti hofudmali vid valid. Y fir 90% s6gou ad skolamal, heilbrigdis-
mal og 16ggaesla skiptu meginmali. Fast 4 hala pessara priggja patta med yfir 80% komu
leikskolarnir og stodkerfi samfélagsins, p.e. samgongur, veitur, simi og postur. Teplega 80%
16g0ou aherslu 4 6ldrunarpjonustu. bPessi konnun ber pess glogglega vott ad forsvarsmenn i
atvinnurekstri gera sér i vaxandi meli grein fyrir mikilvaegi pess ad treysta innvidi samfé-
lagsins. Parna fara pvi saman efnahagslegar forsendur uppbyggingar i atvinnulifi og kréfur
um félagslegt réttleti og samabyrgd pegnanna.

bessi sjonarmid koma sérstaklega til alita pegar hugad er ad byggoastefnu pvi ad traust
samfélagspjonusta er lykilatrioi til ad tryggja atvinnulif og par med byggd. (Baetum sam-
félagspjonustuna, BSRB, 1999.)

Einkavaeding veikir samfélagspjonustuna.

A undanférnum drum hafa nokkrar stofnanir i eigu rikisins verid gerdar ad hlutafélsgum
med pad ad markmidi ad selja paer 1 hendur einkaadilum. Innan velferdarpjéonustunar er pess-
arar stefnu einnig farid ad gaeta badi { skdlakerfinu og heilbrigdispjonustunni. begar hafa
elliheimili verid bodin ut 4 grundvelli svokalladra einkaframkveemda. Athygli vekur a0 i
kynningu 4 einkaframkvaemdum leggur rikisstjornin aherslu a ad ,,sem staerstur hluti tekna
rekstraradila sé fenginn med notendagjéldum ... (Skyrsla fra arinu 1998, Einkafram-
kvemd). Hér er beinlinis verid ad boda skoélagjold og sjuklingaskatta sem koma til med ad
valda mismunun i pjodfélaginu i framtidinni ef svo fer fram sem horfir.

St einkavaedingarstefna sem fylgt hefur verid undangenginn aratug hefur ordid til ad
veikja samfélagspjonustuna og draga ir almannapjonustu, einkum a landsbyggdinni, par sem
pjonustan er talin hafa hlutfallslega mestan kostnad i for med sér. Pannig er nu verid ad
faekka starfsmonnum innan post- og simapjonustu a landsbyggdinni og heett er vid pvi ad
med frekari einkavaedingu innan almannapjonustunnar muni starfsfolki enn faekka & peim
stodum sem sist mega vid frekari roskun. Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur beitt sér
fyrir pvi & Alpingi a0 allri einkavaedingu verdi slegid 4 frest og breidri satt n40 um markalin-
ur milli opinbers rekstrar og einkarekstrar. Peim mun brynna er ad huga ad samspili skipu-
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lagsbreytinga i samfélaginu og byggdapréunar ad 4 undanférnum arum hefur ordid meiri
byggodardskun i landinu en verid hefur dratugum saman.

Byggoaroskun.

Storfelld roskun byggdar i landinu er mikid ahyggjuefni. Allar gétur sidan 1979 hefur
straumurinn legid fra landsbyggdinni til h6fudborgarsvedisins og sidastlidin tiu ar hafa brott-
fluttir af landsbyggdinni umfram adflutta verid um 12.500. Pessi préun hefur 4 margan hatt
haft neikvaed félagsleg og menningarleg ahrif 4 allt pjéofélagid, en nu fer einnig vaxandi
skilningur 4 pjodhagslegum kostnadi sem er samfara pessari roskun. Talid er ad pad kosti
sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu a.m.k. 3—5 millj. kr. 4 hvern ibia sem pangad flyst ad
byggja upp naudsynlega adstodu og pjonustu og er pa rekstrarkostnadur ekki medtalinn. A
moti verdur fjarfesting og uppbygging 4 landsbyggdinni vannytt. Skélar, heilbrigdisstofnanir
og adrar pjonustustofnanir standa halftomar og tekjur sveitarfélaganna minnka, auk félags-
legra erfidleika sem skapast. Er pa dnefndur mikill kostnadur fjélskyldna og einstaklinga sem
oftar en ekki yfirgefa eignir sinar verdlitlar eda verdlausar og purfa ad kosta miklu til ad t-
vega sér husnadi og koma sér fyrir 4 nyjum stad.

Fjolbreytni er forsenda géorar byggoastefnu.

Vid svo mikla byggdardskun verdur atvinnuproun 6hagstedari og atvinnulif einhefara,
einkum 1 fimennari byggdarlogum. Hafa ber i huga ad buseta raedst ekki lengur adeins af at-
vinnu heimilisfodur heldur parf ad taka tillit til pess ad konur eru einnig virkir patttakendur
i atvinnulifinu. Peer mennta sig ekki sidur en karlar og eiga baedi per sjalfar og pjoofélagid
rétt til pess ad su menntun og starfskraftar nytist. Orsakir byggdardskunar felast einnig i
marghattudum adstodumun byggdarlaga hvad vardar samgongur, verslun og voruverd, orku-
kostnad, adstodu til menntunar, heilsugeslu og margvislegrar félagslegrar pjonustu. ba er
ekki haegt ad lita fram hja pvi ad fjolbreytni & svidi menningar og afpreyingar vegur pungt
og skiptir folk & meira mali. Fjolbreytni, jofn lifsskilyrdi og 6ryggi eru pvi lykilordin vid
markmidssetningu i byggdamalum. Sidast en ekki sist snyst malid um ad efla tiltra folks 4
busetu til framtidar i byggdum utan hofudborgarsvedisins. Um vilja pess hefur verid spurt
i skodanakdnnun sem stadfestir ad fjolmargir kysu busetu 4 landsbyggdinni ef 6ryggi og allar
adstedur vaeru par 1 géou lagi. bvi liggur beint vid ad alykta ad rottekar adgerdir til urbodta
gaetu snid vid peirri préun sem verid hefur i flutningum félks af landsbyggd til h6fudborgar-
svedis.

Skal nu vikid ad einstokum 4hersluatridum, pattum sem Vinstri hreyfingin — greent fram-
bod telur ad hafa skuli forgang vid endurreisn velferdarkerfisins { samraemi vid pingsalyktun-
artilldguna sem hér er flutt.

Almannatrygginga- og félagsmal.

Almannatryggingaldggjofin er mjog yfirgripsmikil heildarloggjof med fjolda réttinda- og
heimildardkveda. Undanfarin ar hafa verid gerdar ymsar breytingar 4 einstokum lidum lag-
anna an tillits til pess hver ahrif paer breytingar hafa 4 adra paetti. betta hefur valdid pvi ad
kerfid er hvorki gagnsett né skilvirkt, { mérgum tilvikum getur eitt rekist 4 annars horn og
peir sem purfa & pjonustu kerfisins ad halda pekkja idulega ekki rétt sinn og hafa litla mégu-
leika 4 ad kynna sér hann. Almannatryggingakerfio er 6ryggiskerfi sem allir landsmenn njéta
g60s af, en 1jost er ad pegar fram lida stundir mun lifeyrissjédakerfio ad verulegu leyti leysa
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pad af holmi. Su breyting mun hins vegar taka langan tima og mikilvagt er ad menn rasi ekki
um rad fram vio tekjutengingu lifeyris.

Breyttar aherslur.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill gerbreyttar aherslur i almannatryggingakerfinu.
[ stad pess ad nota hugtokin ,,baetur” og ,,bétapegi* um pa sem fa greidslur Gr almannatrygg-
ingum og atvinnuleysistryggingum ber ad tala um laun til ad leggja dherslu 4 pann rétt sem
einstaklingnum ber til tekna hvort sem um er ad raeda atvinnutekjur eda samfélagslaun.

b4 vill Vinstri hreyfingin — grant frambod afnema skerdingu tekjutryggingar oryrkja
vegna tekna maka og draga Gr 6drum tekjutengingum innan almannatryggingakerfisins.
Koma parfiveg fyrir ad kerfio festi i sessi rikjandi hugmyndir um karlinn sem adalfyrirvinnu
og konu hans sem efnalega hdda honum.

Studningur vid atvinnulausa.

Enda pott atvinnuleysi hafi minnkad mjég 4 sidustu arum er pad engu ad sidur enn alvar-
legt vandamal pusunda einstaklinga og fjolskyldna. bratt fyrir ad atvinnuleysi sé komid nidur
fyrir 2% eru taeplega 3.000 manns 4 atvinnuleysisskra. Brynt er ad tryggja réttindi pessa folks
til endurmenntunar og sja til pess ad pad fai studning til ad finna starf vid haefi. P4 ma aldrei
gleymast ad tryggja parf atvinnulausu folki tekjur til ad sja sér farborda, stunda menningarlif
og veita sér og bornum sinum pa lifsfyllingu sem adrir pegnar pjodfélagsins telja sjalfsagda.

Sveigjanleg starfslok.
Rydja parf ur vegi hindrunum sem koma i veg fyrir ad folk geti heett starfi, breytt starfs-
hlutfalli eda 4 annan hatt endurskipulagt vinnu sina pegar pad kemst a efri ar.

Heilbrigdismal.

Vel startheeft heilbrigdiskerfi semreist er 4 peirri meginforsendu ad allir hafi par sama rétt
til pjonustu er einn af hornsteinum sterks velferdarkerfis. Par til fyrir fAum arum uppfyllti
islenska heilbrigdiskerfid allvel pessar krofur. A undanfornum arum hefur hins vegar verid
vegio ad pessari pjonustu med nidurskurdi og kerfisbreytingum sem hafa badi bitnad a peim
sem purfa 4 heilbrigdispjonustu ad halda og starfsfolki heilbrigdiskerfisins. Jafnframt hafa
verid innleiddir sjuklingaskattar i ymsum myndum. bad hefur haft par afleidingar ad tekju-
leegsta f6lkid, sem po parf oft mest & heilbrigdispjonustu ad halda, getur ekki notad hana
vegna utgjaldanna sem pad hefur i fér med sér.

Langtimadcetlun.

Skipulag heilbrigdispjonustunnar parf ad hugsa til langs tima. A pvi leikur ekki vafi ad
pegar til lengri tima er litid mundi pad spara mikla fjirmuni ef forvarnastarf yroi eflt innan
heilbrigdispjonustunnar og 6flug, almenn heilsugesla teeki timanlega 4 malum adur en pau
komast a alvarlegt stig. Auk pess meetti gripa til margvislegra adgerda til ad gera pjonustuna
markvissari og hagkvaemari. [ pvi sambandi ma nefna svokollud sjiikrahétel sem er millistig
milli sjukrahtss og heimilis. Pegar i stad parf hins vegar ad rddast i lagabreytingar til ad
tryggja jofnud innan kerfisins. Afnema parf sjuklingaskatta og komugjold & heilsugeslu-
stoOovar og brynt er a0 taka lyfjakostnad til gagngerrar endurskodunar med pad fyrir augum
a0 draga ar 6hoflegum kostnadi sem veldur pvi ad efnalitid folk hefur ekkirad 4 pvi ad kaupa
naudsynleg lyf.
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Medal brynna verkefna & svidi heilbrigdismala eru réttarbatur fyrir langveik born og fj61-
skyldur peirra. Pa leggur Vinstri hreyfingin — graent frambod rika dherslu 4 naudsyn umbota
i gedheilbrigdismalum.

Menntun og menning.

Menning pjodarinnar birtist { hvers konar athdfnum hennar par sem saman fara verk hugar
og handa. G60 grunnmenntun er undirstada pess ad menning, visindi og listir blomstri og pad
er skylda samfélagsins ad sja til pess a0 allir pegnar pess eigi jafnan adgang ad bestu grunn-
menntun 4 hverjum tima.

Leikskoli, grunnskoli, framhaldsskoli.

Kostnadur vid rekstur leikskola og grunnskoéla eru sterstu utgjaldalidir sveitarfélaganna
og jafnframt einn mikilvaegasti malaflokkurinn sem pau sinna. { 1j0s hefur komid ad eins og
margir 6ttudust hafa breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna reksturs grunn-
skola haft 1 for med sér grundvallarbreytingar 4 pvi skdlastigi. Morg sveitarfélog rada illa vid
hinn mikla kostnad sem skoélarekstrinum fylgir og pad hefur m.a. ordid til pess ad skolar hafa
verid lagdir nidur eda sameinadir. Mjog aridandi er ad tekjustofnar sveitarfélaga til skola-
rekstrarins verdi endurskodadir og tryggt ad oll sveitarfélog geti stadid undir godu og metn-
adarfullu skolastarfi, beedi i leikskéla og grunnskola.

Ahugi stjornvalda 4 pvi ad stydja einkaframkvamdir og draga tir opinberum rekstri hefur
medal annars ordid til pess ad hluti pess opinbera fjarmagns sem @tlad er til skolastarfs
grunnskola og framhaldsskola fer til ad styrkja einkaskola sem sidan afla vidbotarfjar med
skolagjoldum og/eda styrkjum fra fyrirtaekjum og stofnunum. [ Reykjavik par sem reknir eru
nokkrir einkaskolar 4 grunnskolastigi er einkaskolunum etlud sama fjarhaed fyrir hvern nem-
anda og grunnskolar sveitarfélagsins fa. Vinstri hreyfingin — graent frambod telur pessa préun
ogna mjog peirri jafnréttishugsun sem mikilvaegt er a0 h6fo sé ao leidarljosi pegar grunn-
menntun pjodarinnar er annars vegar og leggur dherslu 4 ad tryggt verdi ad opinber fjarfram-
16g rikis og sveitarfélaga til skolastarfs skerdist ekki vegna studnings vid einkaskdla, hvort
sem er & grunnskolastigi eda framhaldsskolastigi.

Samfellt grunnnam allra ungmenna.

Engin stéttaskipting er haettulegri en menningarleg stéttaskipting. bad er pvi grundvallar-
atridi ad ungmenni, hvar sem pau bua 4 landinu og hver sem efnahagsleg stada peirra eda
fjolskyldna peirra er, eigi greidan adgang ad skolandmi a.m.k. til 18 4ra aldurs. Benda ma &
pa mismunun sem felst i miklum namskostnadi peirra sem purfa ad sekja framhaldsnam 1t
fyrir heimabyggo sina, en ekki er fjarri lagi a0 kostnadur vio pad sé 300—500 pus. kr. 4 ari.
A vegum Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hefur verid 16gd fram pingsalyktunartil-
laga um tolf 4ra samfellt grunnndm alls stadar 4 landinu pannig ad unglingar innan sjalf-
reedisaldurs geti stundad nam daglega fra heimili sinu.

Verknam.

bréun menntamala undanfarin ar hefur ordio til pess a0 stefna & fleiri nemendum til bok-
nams pegar komid er 4 framhaldsskolastig og jafnvel svo ad astaeda er til ad 6ttast um framtio
verkmenntunar i landinu. Sem deemi ma nefna ad i Idnskélanum i Reykjavik, stersta idn-
menntaskola landsins, hefur fjolgun nemenda i skélanum 1 heild fyrst og fremst ordid a bok-
namsbrautum, svo sem i almennu nami, fornami og a t6lvufradibraut, en a peirri braut eru
nemendur prisvar sinnum fleiri nd en peir voru i upphafi tiunda aratugarins. Nemendum
hefur hins vegar fakkad mjog 4 naer 6llum idnndmsbrautum. betta eru alvarleg tidindi pegar
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hugsad er til idn- og verkmenntunar i landinu og mikilvegt ad gripa i taumana og styrkja sér-
staklega verkndms- og idnnamsbrautir og gera slikar namsbrautir fysilegar fyrir gdoa nams-
menn.

Allt skolastarf a ad mida ad pvi ad samfara gdoori fredslu i mismunandi ndmsgreinum
verdi 16g0 ahersla 4 ad efla samfélags- og sidferdisvitund nemenda, frumkvadi peirra og
hugmyndaflug. Mikilvagt er einnig ad ndm sé metid til jafns vid adra vinnu og ahersla 16g0
4 ad nam sérhvers ndmsmanns sé mikilvaegt fyrir pjodina alla. bPvi ber ad gera 6llum kleift
ad stunda haskolanam, starfstengt ndm og endurmenntun med studningi hagstedra ndmslana
sem einnig taka til efnis- og bokakaupa.

Listir og menning.

Listskdpun og hvers kyns menningarstarfsemi skilar pj6dinni ba&di menningarlegum og
fjarhagslegum verdmaetum. bPess vegna er mikilvaegt ad efla skilning a hlut lista og menning-
ar 1 pjoolifinu, 1 hugsun og handverki, smekk, tisku og lifsmata. Vinstri hreyfingin — grent
frambod telur grundvallaratridi ad helstu menningarstofnanir pjédarinnar, svo sem Rikisut-
varpid, bjodarbokhlada, atvinnuleikhus, sinfoniuhljémsveitir og listasdfn, eflist sem mattar-
stolpar menningarinnar i landinu og verdi afram burdardsar hver 4 sinu svidi og i eigu pjodar-
innar allrar. Jafnframt er naudsynlegt ad veita sjalfsprottinni menningarstarfsemi vids vegar
um land skipulegan studning pannig ad starf ahugahdpa 4 svidi menningar og lista geti dafn-
a0 og blomstrad, en slikt stydur ekki sist vid farsela byggdaproun i landinu.

Mannvaent samfélag umhyggju og samhjalpar.

Hnignun velferdarkerfisins 4 [slandi hefur m.a. haft i for med sér ad samfélagid hefur pro-
ast meira og meira i att til sérhyggju og hagsmunagaeslu fyrir pa sem best standa fjarhagslega
og félagslega. Jafnframt hefur verid horfid fra ymsum gildum sem fram a sidustu ar hafa ver-
10 undirstada velferdarkerfisins. Pannig kemur vida fram ad umhyggja fyrir 6drum, samhjalp
og samabyrg0 pykja gamaldags og afturhaldssém vidhorf. Vinstri hreyfingin — graent fram-
bod er pvi 6sammala og leggur pess 1 stad aherslu a ad tekid verdi markvisst og skipulega &
malum margra samfélagshopa sem ekki eiga pess alltaf kost ad geeta eigin hagsmuna. Hér er
aodeins getid orfarra mikilveegra verkefna sem vid blasa.

Mobttaka vitlendinga sem setjast ad d Islandi.

A undanférnum arum hefur fjlgad utlendingum sem setjast ad 4 [slandi eda 6ska eftir ad
gera Island ad heimalandi sinu. betta er fjdlbreyttur hopur og asteedur pess ad Island hefur
valist sem dvalarstadur eru mismunandi. Sem demi ma nefna ad sidustu ar hafa nokkrir hop-
ar erlendra flottamanna komid hingad og sest hér a0, islenskt atvinnulif hefur timabundid
sost eftir erlendu vinnuafli og fslendingar hafa gengid i hjonaband med erlendu folki. b4
getur verid um ad reda folk sem 4 fjolskyldu hér fyrir, erlenda foreldra eda erlend born Is-
lendinga.

Sumum utlendinganna sem hér hafa sest ad hefur tekist vel ad samlagast islensku samfé-
lagi, peir hafa sett svip sinn 4 pad, styrkt og audgad 4 margvislegan hatt. Pvi midur eru peir
po6 miklu fleiri sem purfa sérstakan studning pegar peir setjast ad i nyju landi med framandi
tungu og menningu. Ef ekki verour brugdist vid og tryggt a0 innflytjendum sem setjast ad
4 [slandi verdi sérstaklega sinnt og séd til pess ad peir og born peirra fai vidunandi kennslu
4 ollum skdlastigum og innan fullordinsfraedslunnar, tryggt ad almennar upplysingar um
islenskt samfélag, t.d. um heilbrigdis- og tryggingarkerfi, séu tiltaekar og buid svo um hnuta
a0 islenskur vinnumarkadur sé peim adgengilegur, er haett vid ad adur en langt um lidur verdi
ymis vandamal sem tengjast pessum hopi pjodfélagspegna a Islandi ordin svo yfirgripsmikil
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og fjolpeett ad vart verdi vio radid. Sidast en ekki sist parf ad sja til pess ad innflytjendurnir
missi ekki tengsl vid eigin menningu og fyrra samfélag.

Heekkun sjalfreedisaldurs.

begar sjalfredisaldur var haeekkadur ur 16 d&rum 1 18 bentu margir 4 ad su akvordun hefdi
1 for med sér ad endurskoda pyrfti og hugsanlega breyta fjolda lagadkvaeda sem varda ung-
menni 4 pessum aldri. { skyrslu umbodsmanns barna fyrir 1996 er ad finna itarlega greinar-
gerd um pau atridi sem umbodsmadurinn telur ad taka purfi til endurskodunar. b6 ad svo
kunni ad hafa verid gert ad einhverju marki er asteeda til ad skipulega verdi farid yfir alla 16g-
gjof par sem fjallad er um ungmenni 4 aldrinum 16-18 ara og gengid r skugga um ad réttur
pessa hops sé ad ollu leyti tryggdur.

Forvarnir og fikniefni.

Notkun fikniefna er sivaxandi vandamal hér 4 landi og pvi midur virdist neysla fikniefna
feerast & nedar i aldurshopa. Brynt er a0 taka i taumana, badi med pvi ad storefla forvarna-
starf og fjolga meodferdartirraedum.

[ beklingi sem Fraedslumidstod i fiknivornum hefur sent fra sér er adgerdum i fikniefna-
malum skipt i prennt. bar er forvarnastarfnefnt fyrsta adgerdastig i fikniefnamalum. Forvarn-
ir beinast fyrst og fremst ad peim sem ekki hafa neytt fikniefna. Annad adgerdastig er ihlutun
sem hefur pad ad markmidi ad draga sem mest Ur hugsanlegum eda yfirvofandi vanda sem
hlyst af neyslu fikniefna. Pridja stig er svo medferd par sem brugdist er vid neyslu sem farin
er ad hafa afgerandi ahrif a neytanda eda stjorna lifi hans.

Ef takast 4 ad na fram markmidum aztlunar um fsland an eiturlyfja arid 2002 er 1jést ad
verja verour umtalsverdu fjairmagni, tima og vinnu i ad sameina krafta peirra sem pegar starfa
a pessu svidi, tengja starf stjornvalda, stofnana og félagasamtaka og leita nyrra leida til na
betri &rangri.

Einnig er naudsynlegt ad auka fjarmagn og fjolga valkostum til medferdar og studnings
vid ungmenni sem eiga vid alvarlegan félagslegan og/eda tilfinningalegan vanda ad strida,
en slikur vandi er oft afleiding vimuefnaneyslu annadhvort unglingsins sjalfs eda ndkomins
@ttingja hans.

Skattar.

Mikilvaegt er ad tryggja riki og sveitarfélogum trausta tekjustofna svo ad pau risi undir
peim verkefnum sem peim er @tlad ad sinna. Pad er stadreynd ad 4 sama tima og verkefni
hafa veri0 feerd fra riki til sveitarfélaga skortir 4 ad naegilegt fjarmagn hafi fylgt meo. betta
segir til sin m.a. i versnandi skuldast6du sveitarfélaganna.

Versnandi hagur sveitarfélaganna ad pessu leyti er gagnstaedur pvi sem gerist hja rikinu
sem 4 undanfornum arum hefur greitt nidur skuldir sinar.

Tekjuproun hja hinu opinbera.

Miklu mali skiptir ad skattlagning sé réttlat og ad peir beri skatta sem eru aflogufeerir. i
eftirfarandi t6flu ma sja hvernig tekjur hins opinbera hafa proast 4 undanfornum arum hér
4 landi sem hlutfall af VLF. Upplysingarnar eru fengnar fra bjédhagsstofnun.
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TekKjur hins opinbera 1990—98 sem hlutfall af vergri landsframleioslu.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Tekjuskattar .................... 10,11 10,23 10,52 11,15 11,10 11,68 12,20 12,70 13,35
1100 Tekjuskattar einstaklinga . . . .. 9,34 945 9,61 10,32 10,25 10,55 11,29 11,26 11,71
1200 Tekjuskattar fyrirtekja . . . . . .. 0,77 0,78 091 082 086 1,13 091 1,04 1,16
1300 Fjarmagnstekjuskattur . . .. ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 040 047
Launa- og tryggingagjold ......... 198 246 254 248 249 258 2,81 279 282
Voru- og pjonustuskattar .......... 17,07 17,25 17,18 16,15 15,66 15,63 15,86 15,42 1595

Skatttekjur hins opinbera, samtals ... 33,50 34,48 34,82 33,09 32,46 33,22 34,08 34,09 35,17

Eins og getid er um ad framan hafa 4ldgur 4 einstaklinga, einkum laglauna- og millitekju-
hopa, farid vaxandi par sem skattleysismork hafa ekki fylgt launaproun auk pess sem dregid
hefur Gr studningi vid barnafélk. A sama tima hafa skattbyrdar 4 fyrirtaeki verid minnkadar,
adstoougjaldi verid aflétt og tekjuskattshlutfall fyrirteekja hefur farid lekkandi. Jafnframt
voru skattar 4 ardgreidslur lekkadir ur tekjuskattshlutfalli nidur i 10%, sem er sama hlutfall
og skattur af fjarmagnstekjum.

broun tekjuskatts hja fyrirteekjum.
A medfylgjandi toflu ma sja hvernig tekjuskattur fyrirtaekja hefur proast 4 arunum 1990—
98 til samanburdar vid préun tekjuskatts einstaklinga og skattleysismork.

Einstak-
lingur i Skattleysis- Skattleysis- Ha-  Hatekju-
Skattur Vegna Einstak- Reykja- Paraf Paraf Persénu- mork ellilif- mork tekju- mork a
lagdur tekna  Hf., Sft., lingur vik riki, utsvar afslattur eyrispega, launamanns, skattur, manudi,
a arsins % % % % % % kr. kr. kr. % kr.
1990 1989 50,00 50,00 37,74 37,50 30,80 6,94 18.631 49.367 49.367
1991 1990 45,00 45,00 39,79 39,50 32,80 6,99 21.482 53.988 53.988
1992 1991 45,00 45,00 39,79 39,50 32,80 6,99 23.377 58.751 58.751
1993 1992 39,00 41,00 39,85 39,50 32,80 7,05 23.968 60.144 60.144
1994 1993 33,00 41,00 41,34 41,00 34,30 7,04 23.761 57.477 57.477 5,00 203.340
1995 1994 33,00 41,00 41,84 41,55 33,15 8,69 23.930 57.193 57.193 5,00 207.840
1996 1995 33,00 41,00 41,00 41,55 33,15 8,78 24.494 58.419 59.310 5,00 233.820
1997 1996 33,00 41,00 41,94 41,55 33,15 8,79 24.544 58.522 60.332 5,00 233.820
1998 1997 33,00 41,00 41,98 41,55 30,41 11,57  24.544 58.466 60.902 5,00 233.820
1998 1997 33,00 41,00 40,00 40,55 29,31 11,57  23.901 58.466 60.902 5,00 233.820
1999 1998 30,00 38,00 39,02 38,65 27,41 11,61  23.360 59.867 62.361 7,00 266.500
2000 1999 30,00 38,00 38,00 37,00 26,41 11,93 23.329 60.848 63.386 7,00 273.063
2000 2000 30,00 38,00 38,37 38,00 26,00 11,96 23912 62.320 64.916 7,00 273.063
2001 2000 30,00 38,00 38,37 38,40 26,00 11,00 24.510 63.878 66.540 7,00 273.063
2002 2001 30,00 38,00 38,76 38,78 26,08 12,00 25.245 65.132 67.845 7,00 273.063

Heimild: Embzetti rikisskattstjora, ad undanskildum utreikningi a skattleysismorkum.

Stundum er pvi haldid fram ad islenskt atvinnulif bui vid pyngri alégur en atvinnurekstur
annars stadar 4 Nordurléndum eda innan OECD. A medfylgjandi toflu, sem birtist i séraliti
fulltria AS{ og BSRB i nefnd sem starfadi a vegum rikisstjornarinnar til endurskodunar &
jadarskottum 4 drunum 1996-97, kemur 1 1j6s ad hlutfoll og uppbygging skattkerfisins hér
a landi eru talsvert frabrugdin pvi sem pekkist annars stadar. T.d. er hlutfall tekjuskatta, beedi
einstaklinga og fyrirteekja, leegra hér 4 landi og sama gildir um launa- og tryggingagjold.
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Skattar 4 voru og pjonustu eru hins vegar svipadir og i Evropurikjum OECD en heerri en
annars stadar & Nordurléndum.

) Evropuriki
Island Norodurlond OECD
Tekjuskattur einstaklinga ................. 9,5 15,7 12,2
Tekjuskattur fyrirtaekja .................. 1,0 2,5 34
Launa- og tryggingagjold ................ 2,5 8,6 14,0
Skattar a4 voru og pjéonustu . ............... 15,1 13,0 15,7
Skatttekjur hins opinbera samtals 1994
sem hlutfall af vergri landsframleidslu .. .. 30,9 40,8 47,8

bessu til viobotar ma svo nefna ad hlutfall fjarmagnstekjuskatts hér & landi er mjog lagt
midad vid riki OECD.



