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Frumvarp til laga
um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.
Flm.: Kolbran Halldérsdottir, Steingrimur J. Sigfisson, Puridur Backman.

1. gr.

206. gr. laganna ordast svo:

Hver sem greidir fyrir kynlifspjonustu af einhverju tagi skal seta fangelsi allt ad 4 drum.

Hver sem hefur atvinnu eda vidurveri sitt af veendi annarra skal sata fangelsi allt ad 6
arum.

Somu refsingu vardar pad ad ginna, hvetja eda adstoda barn, yngra en 18 ara, til pess ad
stunda hvers konar kynlifspjonustu.

Soému refsingu vardar pad einnig ad studla ad pvi ad folk sé flutt ur landi eda til landsins
i pvi skyni ad pad taki patt i hvers kyns klam- eda kynlifsidnadi hvort sem vidkomandi er
kunnugt um pennan tilgang fararinnar eda ekki og hvort sem sampykki vidkomandi liggur
fyrir eda ekki.

Hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligdngu ad adrir hafi holdlegt
samra0i eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda hefur tekjur af kynlifspjonustu sem adrir
veita, svo sem med utleigu hisnadis eda 60ru, skal seta fangelsi allt ad 4 arum en sektum
eda fangelsi allt ad 1 ari ef malsbatur eru.

Hver sem bydur upp 4 kynferdislegar nektarsyningar og hefur par med nekt annarra sér
a0 fépufu og til s6lu skal seeta allt ad 4 ara fangelsi. Somu refsingu vardar pad ad skipuleggja
og reka kerfisbundna kldmpjonustu gegnum sima eda tolvur.

2. gr.
1. og 2. mgr. 210. gr. laganna ordast svo:
Efklam birtist 4 prenti skal sa sem abyrgd ber 4 birtingu pess eftir prentlogum seta sekt-
um eda fangelsi allt ad 1 ari.
Sému refsingu vardar pad pann sem er abyrgur fyrir ad auglysa i fjélmidlum eda & opin-
berum vettvangi adgang ad klami i hvada mynd sem pad er fram borid.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

A0 undanfornu hafa miklar umraedur ordid i islensku samfélagi um klam og kynlifspjon-
ustu og er mikilvaegt ad nui pegar verdi brugdist vid breyttum adsteedum sem hér hafa verid
a0 skapast.

Samkomustadir, svokalladir nektardansstadir, hafa skotid upp kollinum badi i Reykjavik
og annars stadar 4 landinu. Mikilvaegt er ad stemma stigu vid slikri starfsemi hérlendis.
Reynslan erlendis hefur neer undantekningalaust verid su ad 4 slikum stdédum eda i tengslum
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vid pa sé stundad vaendi i einhverjum meli og oftar en ekki neysla og dreifing fikniefna einn-
ig. b4 hefur vakid athygli hvernig vidgengist hafa alls kyns auglysingar, t.d. i dagblodum,
um ymiss konar kynlifspjonustu. Enn ma nefna ad 4 netinu er alls kyns auglysingastarfsemi
fyrir kldmpjonustu, auk pess sem talid er ad i tengslum vid dkvednar vefsidur sé stundad
skipulagt veendi.

Med breytingum sem hér er lagt til ad verdi gerdar 4 almennum hegningarldgum er 16g0
ahersla 4 ad refsingar vid brotum sem hér er fjallad um beinist ad peim sem kaupa kynlifs-
bjonustu hvers konar eda hafa likama annarra sér ad fépufu. Somuleidis er hér leitast vid ad
stemma stigu vid peirri opinberu og 6gedfelldu kldmpjonustu sem greinilega er stundud &
vegum simafyrirteekja og mikid er auglyst i fjolmidlum, badi prentmidlum og & 61dum 1j6s-
vakans. P4 er { frumvarpinu gert rad fyrir breytingu 4 210. gr. laganna er vardar refsingar vid
a0 birta klam 4 prenti og auglysa klam eda adgang ad klami.

Samkvaemt leidbeinandi reglum sem jafnréttisnefnd Evropuradsins og radherranefnd pess
hafa afgreitt telst mansal til kynlifspraelkunar eda kynlifsmisnotkunar vera til stadar ,,pegar
einstaklingur, 16gpersoéna og/eda samtok utvega og/eda flytja innan lands eda milli landa 4
loglegan eda 6loglegan hatt einstaklinga, jafnvel med sampykki peirra, 1 peim tilgangi ad
nyta pa kynferdislega i grodaskyni og beita til pess medal annars pvingunum, einkum ofbeldi
eda hotunum, blekkingum og misnotkun valds eda misnota sér baga stodu einstaklinganna.*
(Elsa bPorkelsdéttir, Mansal, erindi flutt 4 freedslufundi undir yfirskriftinni Mansal — kynlifs-
preelkun — stadreynd eda upphrépun a Islandi, 4 Hotel Borg, 8. febraar 2000.)

Kaup a kynlifi og kynlifspjonustu eru pvi grof valdbeiting, kynferdislegt ofbeldi, par sem
valdastada pess sem kaupir, selur eda hefur milligébngu um pjénustuna er stada hins sterka.
bé er pess einnig ad geta ad talid er ad verslun med konur til kynlifspraelkunar sé oftast tengd
annarri gleepastarfsemi, svo sem eiturlyfjasmygli, peningapveetti og 60rum 616glegum ath6fn-
um.

[ desember 2000 var 4 vegum Sameinudu pjédanna undirritud i Palermé a italiu yfirlysing
gegn skipulagdri glepastarfsemi fjolpjodlegra gleepahringa. Par er ad finna sérstakan kafla
um sélu 4 konum og bérnum til kynlifspraelkunar. fslendingar eiga adild ad pessari yfirlys-
ingu og skyldar hun islensk stjornvold til ad tryggja ad i islenskri hegningarl6ggjof veroi tek-
10 4 slikum glapum af festu.

Afleidingar vaendis eda solu hvers kyns kynlifspjonustu eru idulega mjég svipadar og hja
60rum polendum kynferdisofbeldis, p.e. brotin sjalfsmynd, sjalfsfyrirlitning, punglyndi,
sjalfsvigspankar og tilraunir til sjalfsviga. Otal kannanir hafa einnig synt ad konur sem selja
likama sinn eru ad storum hluta konur sem beittar hafa verio kynferdisofbeldi i bernsku og
hafa pvi alla tid stadid hollum feti i lifinu. A sidari arum hafa fatekt og litlar vonir um
mannsemandi framtid einnig knuid f6lk til veendis og audveldad pannig peim sem kaupa
kynlifspjonustu eda gerast milligdngumenn um slikt ad na valdi yfir pvi.

I grein eftir Ashildi Bragadottur stjornmalafrading (Vera, 1. tbl. 2000) kemur fram ad pott
ekki sé haegt med neinni vissu ad alhefa um utbreidslu vaendis hér 4 landi sé liklegt ad vaendi
sé stundad hér, enda hafi nokkrir tugir einstaklinga sem stundad hafa vaendi leitad til Stiga-
mota, samtaka kvenna gegn kynferdislegu ofbeldi.

[ greininni er ad finna fimm skilgreiningar 4 veendi sem fullyrt er ad stundad sé hér 4
landi. { fyrsta lagi kemur fram ad hér 4 landi eru starfraekt veendishus ,,par sem einn adili 4
eda stjornar starfseminni, tekur 4 méti pdntunum og utvegar vidskiptavinum hold. Vaendid
fer ymist fram innan veggja veendishussins, 4 hételum, vinnust6dum vidskiptavinarins eda
heimili hans. { 8ru lagi kemur fram ad eigendur eda rekstraradilar dkvedinna veitingahtisa



3

hafi tekid ad sér ad vera millilidir vidskiptavinarins og pess sem ,,seldi sig®. I pridja lagi er
nefnd svokollud fylgipjonusta. I fjorda lagi er talad um veendi par sem karlmenn ,,gera skipu-
lega it 4 konur”. I fimmta lagi kemur fram i 4durnefndri grein Ashildar Bragadéttur ad hér
4 landi prifist pad sem hun nefnir tilviljanakennt gétuvaendi.

Islensk stjornvold hafa undirritad mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948
og par med undirgengist m.a. ad banna ad hneppa menn i preeldém eda naudungarvinnu og
banna praelahald og praelaverslun, hverju nafni sem hin nefnist. b4 eru i samningi Sameinudu
pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum akvadi pess efnis ad adildarrikin
skuli gera allar videigandi radstafanir, par 4 medal stadfesta lagasetningu, til pess ad hamla
gegn hvers konar verslun med konur og grodastarfsemi sem tengist veendi kvenna.

Samkvaemtupplysingum frd PRO-midst6dinni i Kaupmannahdfn, sem er opinber fraedslu-,
radgjafar- og rannsdknarmidst6d um vaendi og kynlifsidnad { Danmorku, er einkadans ekki
leyfour par i landi. Par er i gildi reglugerd sem kvedur 4 um ad vidskiptavinir 4 nektardans-
stodum purfi ad halda sig i a.m.k. fjogurra metra fjarleegd fra stulkunum. Hja PRO-midstd0-
inni i Noregi kom fram ad einkadansinn tidkist par ekki heldur. bar i landi vakti pad gifurlega
hord vidbrogo pegar opnadir voru barir par sem pjonustustukur gengu um berbrjdésta. Nu er
adeins einn slikur bar starfandi i Oslé. Sansk yfirvold hafa gengid fram fyrir skjoldu og
bannad kaup 4 kynlifspjonustu hvada nafni sem hin nefnist.

[ frumvarpinu eru lagdar til afgerandi breytingar 4 almennum hegningarlogum til pess ad
bregdast vid peirri 6@skilegu préun sem ordid hefur i pessum efnum hér 4 landi sem vida
annars stadar. Texti frumvarpsgreinanna skyrir sig ad mestu leyti sjalfur en vert er ad vekja
athygli 4 peirri aherslu sem 16gd er 4 ad draga notendur kynlifspjonustu til abyrgdar ekki sio-
ur en seljendur hennar. Klamidnadur, sala kynlifspjonustu og vendi hafa verid refsiverd 4
fslandi samkvamt almennum hegningarlogum, en 4 undanfornum arum virdist hafa dregid
ur eftirliti med pvi ad 16gunum sé framfylgt. Med peim breytingum sem hér eru lagdar til 4
almennum hegningarlégum yroi su afstada fullkomlega 1jos i islenskum 16gum.

Auknar umradur hafa ordid um pessi mal 4 Alpingi nt1 4 sidustu missirum og 4 haustpingi
1999 var pad samdoéma alit pingmanna sem toku til mals i umreedum utan dagskrar um malio
ad stemma pyrfti stigu vid peim klam- og veendisidnadi sem virdist hafa haslad sér voll 4 Is-
landi. ba liggur nu fyrir Alpingi skyrsla Sélveigar Pétursdottur domsmalaradherra um saman-
burd 4 lagaumhverfi 4 {slandi og annars stadar 4 Nordurléndum vardandi 16ggjof og eftirlit
med klami, vaendi o.fl. { henni koma fram gagnlegar upplysingar sem i nainni framtid eiga
vafalaust eftir a0 leida af sér breytingar a 10ggjof peirri sem hér um raedir. Frumvarp pad sem
hér er lagt fram er einungis byrjunin 4 itarlegri endurskodun 16ggjafarinnar og er nu flutt 1itid
breytt fra fyrra ari.



