126. loggjatarping 2000-2001.
bskj. 884 — 572. mal.

Frumvarp til barnaverndarlaga.
(Lagt fyrir Alpingi 4 126. 16ggjafarpingi 2000-2001.)

1. KAFLI
Markmid barnaverndarlaga o.fl.
1. gr.
Réttindi barna og skyldur foreldra.
Born eiga rétt 4 vernd og umonnun. Pau skulu njota réttinda i samraemi vid aldur sinn og
proska.
Foreldrum ber ad syna barni sinu umhyggju og narfaerni og gegna forsjar- og uppeldis-
skyldum vid born sin svo sem best hentar hag og porfum peirra. bPeim ber ad btia bérnum
sinum vidunandi uppeldisadstedur og gaeta velfarnadar peirra i hvivetna.

2. gr.
Markmio o.fl.

Markmid laga pessara er ad tryggja ad born sem bua vid 6vidunandi adstedur eda born
sem stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod. Leitast skal vid ad na mark-
midum laganna med pvi ad styrkja uppeldishlutverk fjélskyldunnar og beita urredum til
verndar einstokum bérnum pegar pad a vid.

Login taka til allra barna sem eru 4 yfirrddasveedi islenska rikisins.

3. gr.
Skyring hugtaka.

Med bornum er i 16gum pessum att vio einstaklinga yngri en 18 ara. Barnaverndaryfirvold
geta akvedid, med sampykki ungmennis, ad radstafanir sem gerdar eru & grundvelli laganna
haldist eftir ad pau eru ordin 18 éra, allt til 20 ara aldurs.

Med barnaverndaryfirvoldum er att vio félagsmalaraduneytio, Barnaverndarstofu, kaeru-
nefnd barnaverndarmala og barnaverndarnefndir.

Med foreldrum er ad jafnadi att vid pa sem fara med forsja barns.

4. gr.
Meginreglur barnaverndarstarfs.

[ barnaverndarstarfi skal beita peim radstéfunum sem atla ma ad barni séu fyrir bestu.
Hagsmunir barna skulu &vallt hafdir i fyrirrami i starfsemi barnaverndaryfirvalda.

[ storfum sinum skulu barnaverndaryfirvold taka tillit til sjonarmida og 6ska barna eftir
pvi sem aldur peirra og proski gefur tilefni til.

[ barnaverndarstarfi ber ad studla ad pvi ad stédugleiki riki { uppvexti barna.

Barnaverndaryfirvold skulu leitast vid ad eiga gdéda samvinnu vid born og foreldra sem
peir hafa afskipti af og 4avallt syna peim fyllstu nergatni og virdingu.

Barnaverndaryfirvold skulu i storfum sinum leitast vid ad hafa géda samvinnu sin 4 milli
og vid aorar stofnanir sem fjalla um malefni barna.
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Barnaverndaryfirvold skulu i storfum sinum og 6llum akvoérdunum gaeta samramis og
jafnraedis.

Barnaverndaryfirvold skulu eftir fongum geeta pess ad almenn urraedi til studnings fjol-
skyldu séu reynd 40ur en gripid er til annarra Grreda. Pau skulu jafnframt dvallt mida vid ad
beitt s¢ vaegustu radstéfunum til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. Adeins skal gert
rad fyrir ipyngjandi radstéfunum ad 16gmeeltum markmidum verdi ekki ndd med 60ru og
vaegara moti.

Allir peir sem vinna ad barnavernd skulu geeta fyllsta trinadar um hagi barna, foreldra og
annarra sem peir hafa afskipti af.

II. KAFLI
Yfirstjorn barnaverndarmala.
5. gr.
Hlutverk félagsmalaraduneytisins.

Barnavernd samkvaemt [6gum pessum heyrir undir félagsmalaraduneytid. Um verkaskipt-
ingu rdduneytisins og stofnana peirra sem undir rdduneytid heyra fer samkvaemt dkveedum
laga pessara og reglna sem settar eru med sto0 i peim.

Félagsmalaraduneytid ber abyrgd a stefnumoétun i barnavernd.

6. gr.
Keerunefnd barnaverndarmadla.

Félagsmalaradherra skipar keerunefnd barnaverndarmala til fjogurra ara i senn. Heimilt
er ad skjota til hennar urskurdum og einstokum akvordunum barnaverndarnefnda samkvemt
16gum pessum. Enn fremur er unnt ad skjota til nefndarinnar &kvérdunum Barnaverndarstofu
skv. 3. og 5. mgr. 15. gr., 66. gr., 2. og 4. mgr. 83. gr. og 2. mgr. 91. gr.

[ keerunefnd barnaverndarmala sitja prir menn. Heestiréttur tilnefnir formann og skal hann
uppfylla hefisskilyrdi til ad vera héradsdomari. Nefndarmenn skulu hafa sérpekkingu 4 mal-
efnum barna. Félagsmalaradherra sér nefndinni fyrir starfsadstodu. Kerunefnd er heimilt ad
rdda starfsmenn til ad sinna daglegum rekstri.

Urskurdir kaerunefndar barnaverndarmala eru endanlegir a stjornsyslustigi og verdur peim
ekki skotid til edra stjornvalds.

Kerunefnd barnaverndarmala skal arlega gefa 1t skyrslu um starfsemi sina.

Félagsmalaradherra setur reglugerd um storf nefndarinnar.

7. gr.
Barnaverndarstofa.

Barnaverndarstofa er sérstok stofnun sem heyrir undir yfirstjorn félagsmalaradherra.
Barnaverndarstofa annast stjornsyslu a pvi svidi sem 16gin na til. Félagsmalaradherra akved-
ur adsetur Barnaverndarstofu og skipar forstjora hennar.

Barnaverndarstofa skal vinna ad samhefingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu og
vera félagsmalaradherra til radgjafar um stefnumotun i malaflokknum. Hun skal hlutast til
um ad fram fari préunar- og rannsoknarstarf a svidi barnaverndar.

Barnaverndarstofa skal hafa med hondum leidbeiningar um tulkun og framkvamd barna-
verndarlaga og fredslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndir i landinu. Enn fremur hefur
Barnaverndarstofa eftirlit med storfum barnaverndarnefnda samkvamt 16gum pessum.
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Barnaverndarstofa annast leyfisveitingar til fosturforeldra, tekur dkvardanir og veitir
barnaverndarnefndum lidsinni i fésturmalum skv. XII. kafla laga pessara.

Barnaverndarstofa fer med yfirstjorn heimila og stofnana sem rikinu ber ad sjé til ad séu
tilteek skv. XIII. kafla laga pessara og skal hlutast til um ad slik heimili og stofnanir verdi sett
a fot. Stofan hefur yfirumsjon med vistun barna 4 pessum heimilum og stofnunum. Barna-
verndarstofa annast enn fremur leyfisveitingar skv. XIII. og XIV. kafla laga pessara.

Barnaverndarstofa getur rekid sérstakar pjonustumidstédvar i pvi skyni ad treysta pver-
faglegt samstarf, eflingu og samhefingu stofnana vid medferd mala 4 svidi barnaverndar. b4
er Barnaverndarstofu heimilt ad bjoda barnaverndarnefndum adra sérhefda pjonustu, svo
sem urredi utan stofnana 4 svidi medferdar fyrir born, enda sé markmid hennar ad audvelda
nefndum ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu. Heimilt er ad taka gjold fyrir pau sérstoku verk-
efni sem Barnaverndarstofa sinnir samkvamt akvaedi pessu eftir pvi sem ndnar er kvedid a
um i reglugerd. Gjaldid skal aldrei vera harra en nemur kostnadi vid rekstur pjonustumio-
stodvar eda peirrar sértaeku pjonustu sem um raedir, par med talinn kostnadur vegna launa og
pjélfunar starfsfolks svo og dnnur utgjold sem sannanlega hljotast af pjonustunni.

Barnaverndarstofa fer jafnframt med 6nnur verkefni sem henni eru falin i 16gum pessum
eda 60rum logum.

Barnaverndarstofa skal arlega gefa ut skyrslu um starfsemi sina.

Félagsmalaradherra skal kveda ndnar 4 um starfsemi Barnaverndarstofu i reglugerd.

8. gr.
Eftirlit Barnaverndarstofu med barnaverndarnefndum.

Barnaverndarnefndir skulu fyrir 1. mai ar hvert senda Barnaverndarstofu skyrslu um
starfsemi sina 4 lidnu almanaksari. [ henni skulu m.a. vera upplysingar um fjélda méala sem
nefndirnar hafa haft til medferdar 4 timabilinu, hvers edlis pau eru og um lyktir peirra.

Barnaverndarstofa getur auk pess krafid barnaverndarnefndir um allar paer upplysingar
og skyrslur sem hun telur naudsynlegar, baedi gogn i einstokum malum og skyrslur sem
barnaverndarnefndir purfa ad vinna sérstaklega.

Barnaverndarstofa getur, 4 grundvelli kvartana eda annarra upplysinga sem henni berast
um medferd einstakra mala og ef hin telur astedu til, aflad upplysinga og skyringa hja vio-
komandi nefnd.

Telji Barnaverndarstofa, eftir ad hafa aflad upplysinga og skyringa skv. 2. og 3. mgr., ad
barnaverndarnefnd fari ekki ad 16gum vio reekslu starfa sinna skal hin eftir pvi sem tilefni
er til leidbeina barnaverndarnefnd um malsmedferd og beina til hennar abendingum um pad
sem betur ma fara. Ef barnaverndarnefnd fer ekki ad dbendingum og leidbeiningum Barna-
verndarstofu getur stofan dminnt nefndina um ad raekja skyldur sinar. Barnaverndarstofa skal
gera sveitarstjorn advart um slika aminningu. Geta skal dkvada um trinadarskyldu pegar
aminning er tilkynnt til sveitarstjornar.

9. gr.
Framkvemdaacetlanir sveitarfélaga | barnaverndarmalum.
Sveitarstjornir skulu marka sér stefnu og gera framkvamdaazatlun fyrir hvert kjortimabil
4 svidibarnaverndar innan sveitarfélagsins. Framkvaemdadatlun sveitarfélags i barnaverndar-
malum skal send félagsmalaraduneyti og Barnaverndarstofu.
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1. KAFLI
Barnaverndarnefndir.
10. gr.
Barnaverndarnefndir, kosning o.fl.

A vegum sveitarfélaga skulu starfa barnaverndarnefndir.

Sveitarstjorn kys barnaverndarnefnd, sbr. p6 3. og 4. mgr. Famennari sveitarfélog skulu
hafa samvinnu vid onnur sveitarfélog um kosningu barnaverndarnefndar. Samanlagdur
ibuafjoldi sveitarfélaga ad baki hverri barnaverndarnefnd skal ekki vera undir 1500.

Heimilt er sveitarstjorn ad fela héradsnefnd eda stjorn byggdasamlags kosningu barna-
verndarnefndar er ner yfir fleiri en eitt sveitarfélag eda semja um svadisbundio samstarf
med 60rum heetti en ad framan greinir.

Heimilt er sveitarstjorn ad fela félagsmalanefnd storf barnaverndarnefndar og 1 peim til-
vikum skal gaeta peirra reglna sem fram koma i 1. og 2. mgr. 11. gr. um kjor barnaverndar-
nefnda og um ibuafjolda, sbr. 2. mgr. pessarar greinar.

11. gr.
Skipan barnaverndarnefndar.

Barnaverndarnefnd skal skipud fimm ménnum og jafnmdrgum varaménnum. Barna-
verndarnefnd sem neer yfir fleiri en eitt sveitarfélag er b6 heimilt ad skipa allt ad sj6 ménnum
og jafnmoérgum varaménnum. Barnaverndarnefnd skal ad jafnadi skipud badi konum og
korlum. Nefndarmenn skulu vera kunnir ad grandvarleik og bera gott skyn 4 mal pau sem
barnaverndarnefnd fjallar um. Leitast ber vid ad kjosa 16gfraeding i barnaverndarnefnd og enn
fremur folk med sérpekkingu 4 mélefnum barna.

Um kjorgengi 1 barnaverndarnefnd fer eftir somu reglum og um kjorgengi i sveitarstjorn
samkvemt 16gum um kosningar til sveitarstjorna.

Sveitarstjornir skulu tilkynna Barnaverndarstofu um skipan barnaverndarnefndar eigi sidar
en tveimur manudum eftir ad sveitarstjornarkosningar foru fram.

Fari sveitarstjorn ekki ad I[6gum um skipan barnaverndarnefndar getur félagsmalaradherra
akvedid a0 sex manudum lionum fra sveitarstjornarkosningum ad tiltekin sveitarfélog skuli
standa saman ad barnaverndarnefnd og skipad barnaverndarnefnd sem fullnegir 4durgreind-
um skilyroum. Getur radherra m.a. akvedid ad fella barnaverndarstarf i viokomandi sveitar-
félagi ad 6llu leyti undir barnaverndarnefnd 1 60ru sveitarfélagi sem pegar hefur kosid sér
barnaverndarnefnd. Allur kostnadur sem hlyst af skipun slikrar nefndar greidist af vidkom-
andi sveitarfélogum eftir pvi sem nanar er akvedio af radherra. Félagsmalaradoherra getur enn
fremur veitt undanpagu fra 3. malsl. 2. mgr. 10. gr. ef samanlagdur ibuafj6ldi er nalaegt pvi
ad vera 1500 og landfredilegar og adrar adsteedur eru med peim heetti ad dhagkvemt eda
torvelt er ad na peim ibuafjolda.

Starfandi barnaverndarnefnd heldur ad fullu umbodi sinu par til ny nefnd hefur verid
skipud samkvaemt dkvedum pessara laga.

12. gr.
Almennt um hlutverk barnaverndarnefnda.
Hlutverk barnaverndarnefnda er eftirfarandi:
a. Eftirlit. Barnaverndarnefndir skulu kanna adbtinad, hétterni og uppeldisskilyrdi barna
og meta sem fyrst parfir peirra sem @tla ma ad bui vid 6vidunandi adstadur, seti illri
medferd eda eigi i alvarlegum félagslegum erfidleikum.
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b. Urreedi. Barnaverndarnefndir skulu beita peim trreedum samkvamt 16gum pessum til
verndar bornum sem best eiga vid hverju sinni og heppilegust pykja til ad tryggja hags-
muni og velferd peirra.

c. Onnur verkefni. Barnaverndarnefndir hafa med héndum énnur pau verkefni sem peim
eru falin  pessum 16gum og 60rum 16gum. Heimilt er sveitarstjorn ad fela barnaverndar-
nefndum frekari verkefni sem varda adsteedur barna og ungmenna i umdeemi hennar.

Skylt er barnaverndarnefnd ad adstoda foreldra vid ad gegna forsjarskyldum sinum og
gripa til videigandi Urreeda samkvaemt dkvaedum pessara laga ef naudsyn ber til.

13. gr.
Sjalfsteedi barnaverndarnefnda.
Sveitarstjornum er 6heimilt ad gefa barnaverndarnefndum fyrirmaeli um medfero einstakra
barnaverndarmala.
Sveitarstjorn er 6heimill adgangur ad gdgnum og upplysingum um einstok barnaverndar-
mal.
Akvérdunum og rskurdum barnaverndarnefnda verdur ekki skotid til sveitarstjornar.

14. gr.
Starfslio barnaverndarnefnda.

Barnaverndarnefnd skal rada sérhaeft starfslid eda tryggja sér adgang ad videigandi
sérpekkingu med 60rum hetti. Skal vid pad midad ad hagt s¢ ad veita foreldrum, stofnunum
og 60rum er annast uppeldi vidhlitandi radgjof, freedslu og leidbeiningar samkvaemt 16gum
pessum. Jafnframt skal midad vid ad moguleikar séu til faglegra rannsokna 4 félagslegum
og salrenum hogum barna er med purfa vegna konnunar og medferdar einstakra barna-
verndarmala.

Heimilt er barnaverndarnefnd ad semja vid stofnanir, svo sem 4 svidi félags-, skola- og
heilbrigdispjonustu, um sameiginlegt starfsmannahald og sérfredipjonustu.

Barnaverndarnefnd er heimilt ad fela starfsménnum sinum konnun og medferd einstakra
mala eda malaflokka samkvemt reglum sem hun sjalf setur. Barnaverndarnefnd getur enn
fremur i slikum reglum framselt tilgreindum starfsménnum vald til ad taka einstakar akvard-
anir samkvemt 16gum pessum. Reglurnar skulu kynntar Barnaverndarstofu.

Oheimilt er ad framselja til einstakra starfsmanna nefndanna vald til ad kveda upp ur-
skurdi samkvaemt 16gum pessum og akvardanir um malshéfoun skv. 28. og 29. gr., svo og
akvordun um ad krefjast brottvikningar heimilismanns eda nalgunarbanns skv. 37. gr.

15. gr.
Valdsvio og samstarf barnaverndarnefnda.

Barnaverndarnefnd i umdaemi par sem barn 4 16gheimili & Grlausn um malefni pess, sbr.
b6 3. og 4. mgr.

Ef barn flyst ur umdaemi nefndar & medan hin hefur mal pess til medferdar skal barna-
verndarnefnd i umdami sem barn flytur i taka vido medferd pess. Barnaverndarnefnd sem
hefur mal til medferdar skal tilkynna um flutninginn til nefndar i vidkomandi umdemi. Jafn-
framt ber ad upplysa vidtakandi barnaverndarnefnd um 61l afskipti af malefnum barnsins og
lata henni 1 té gdgn pess.

Ef hentugra pykir a0 mal sé ad einhverju eda 6llu leyti rekio i 60ru umdaemi en par sem
barn a 16gheimili geta viokomandi barnaverndarnefndir samid um pad sin i milli. ba getur
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Barnaverndarstofa melt svo fyrir ad 6énnur nefnd en su par sem barn 4 16gheimili fari med
mal ef pad er talid tryggja betur medferd pess. Skulu nefndirnar pa veita hvor annarri upp-
lysingar til skyringar malum og lidsinni vid framkvaemd barnaverndarrddstafana.

Ef barnaverndarnefnd radstafar barni i fostur eda vistun { annad umdemi fer hin afram
med malid. Han getur po farid pess a leit ad barnaverndarnefnd i dvalarumdaemi barns beri
tilteknar skyldur.

Efbarn 4 ekki l6gheimili 4 slandi skal barnaverndarnefnd i umdami par sem barn dvelur
eda er statt fara med mal. Barnaverndarstofa sker Ur d4greiningi um hvada barnaverndarnefnd
skuli fara med mal. Rikissjodur endurgreidir sveitarstjorn utlagdan kostnad sem af mali hlyst.

Akvordunum Barnaverndarstofu skv. 3. og 5. mgr. er heimilt ad skjota til keerunefndar
barnaverndarmala.

IV. KAFLI
Tilkynningarskylda og adrar skyldur vid barnaverndaryfirvold.
16. gr.
Tilkynningarskylda almennings.

Hver s sem hefur asteedu til ad etla ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisadstedur, verdi
fyrir areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i hattu er skylt ad tilkynna pad
barnaverndarnefnd.

Annars er hverjum manni rétt ad gera barnaverndarnefnd vidvart um hvert pad tilvik sem
telja ma ad hun eigi a0 lata sig varda.

17. gr.
Tilkynningarskylda peirra sem afskipti hafa af bérnum.

Hverjum peim sem st6du sinnar og starfa vegna hefur afskipti af malefnum barna og
verour i starfi sinu var vid ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi, verdi fyrir areitni eda
ofbeldi eda ad barn stofni heilsu sinni og proska 1 hattu, er skylt ad gera barnaverndarnefnd
vidvart.

Sérstaklega er leikskolastjorum, leikskélakennurum, dagmadrum, skolastjorum, kenn-
urum, prestum, laeknum, tannlaeknum, Ijésmeedrum, hjikrunarfredingum, salfreedingum, fé-
lagsradgjofum, proskapjalfum og peim sem hafa med hondum félagslega pjonustu eda rad-
gjof skylt ad fylgjast med hegdun, uppeldi og adbuinadi barna eftir pvi sem vid verdur komid
og gera barnaverndarnefnd viovart ef eetla ma a0 adstadur barns séu med peim haetti sem lyst
eril. mgr.

Tilkynningarskylda samkvemt pessari grein gengur framar akvaedum laga eda sidareglna
um pagnarskyldu vidkomandi starfsstétta.

18. gr.
Tilkynningarskylda logreglu og skyrslutaka af bérnum.

Eflogregla verdur pess vor ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi, verdi fyrir areitni
e0a ofbeldi eda ad barn stofni heilsu sinni og proska i haettu skal hun tilkynna barnaverndar-
nefnd um pad.

Um skyrslutdkur af bérnum sem brotapolum, sakborningum eda vitnum i opinberum
malum, hvort heldur sem er 4 rannsdknarstigi eda vid medferd mals fyrir domi, gilda akvadi
laga um medferd opinberra mala og reglugerda sem settar hafa verid med stod i peim. Gefa
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skal fulltria barnaverndarnefndar kost & ad vera vidstaddur skyrslutokur af béornum. Nanari
akvaedi skulu sett med reglugerd ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.

19. gr.
Nafnleynd tilkynnanda.

Hver sa sem tilkynnir til barnaverndarnefndar skal segja 4 sér deili.

Ef tilkynnandi skv. 16. gr. éskar nafnleyndar gagnvart 66rum en nefndinni skal pad virt
nema sérstakar astedur mali gegn pvi. Akvordun barnaverndarnefndar um nafnleynd er
heimilt a0 skjota til keerunefndar barnaverndarmala. Leidbeina skal tilkynnanda um rétt hans
til ad kaera akvordun barnaverndarnefndar.

Akveedi 2. mgr. um rétt til nafnleyndar 4 ekki vid um tilkynnendur skv. 17. og 18. gr.

20. gr.
Samstarfvido barnaverndaryfirvéld.

Ollum peim sem stddu sinnar og starfa vegna hafa afskipti af malefnum barna er skylt ad
hafa samstarfvid barnaverndaryfirvold. Barnaverndaryfirvold skulu einnig leitast vid ad eiga
gott samstarf vid pessa somu adila.

Ollum sjukrastofnunum, par med toldum afengismedferdarstofnunum og geddeildum, ber
a0 taka tillit til hagsmuna barna pegar teknar eru akvardanir um medferd og innlégn foreldra
peirra. Laknar, hjukrunarfreedingar og adrir starfsmenn 4 framangreindum stofnunum skulu
hafa samrad vid barnaverndarnefndir svo unnt verdi ad haga naudsynlegum barnaverndar-
urredum i samremi vio dkvardanir um medferd og innlogn foreldris.

Skylt er 16greglu og fangelsismalayfirvoldum ad hafa samstarf vid barnaverndarnefndir
og veita peim adstod vid urlausn barnaverndarmala.

Félagsmalaradherra getur sett i reglugerd nanari reglur um samstarf barnaverndarnefnda
vid adrar stofnanir { samradi vio pau raduneyti sem viokomandi stofnanir heyra undir.

V. KAFLI
Upphaf barnaverndarmals.
21. gr.
Malsmedferd vegna tilkynninga.

begar barnaverndarnefnd fer tilkynningu um ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda
proska geti verid heetta bliin vegna vanrakslu, vanhafni eda framferdis foreldra, areitni eda
ofbeldis af hendi annarra eda eigin hegdunar pess, skal hun taka afstou til pess an tafar, og
eigi sidar en innan sjo daga fra pvi henni barst tilkynning, hvort astaeda sé til ad hefja kénnun
4 malinu.

Barnaverndarnefnd getur med sému skilyroum hafid konnun mals vegna upplysinga sem
htin hefur fengio med 60rum haetti.

Efbarnaverndarnefnd fer tilkynningu eda vitneskju med 6drum hatti um ad pungud kona
kunni ad stofna heilsu eda lifi 6faedds barns sins 1 haettu med liferni sinu, t.d. med afengis-
og fikniefnaneyslu, getur barnaverndarnefnd akvedid ad hefja konnun 4 malinu.

Akvérdun barnaverndarnefndar um ad hefja konnun mals eda lata méal nidur falla er hvorki
keeranleg til kerunefndar barnaverndarmala né annars stjérnvalds. Barnaverndarnefnd skal
tilkynna foreldrum um ad tilkynning hafi borist og um akvordun sina i tilefni af henni.
Heimilt er ad fresta tilkynningu til foreldra vegna rikra rannséknarhagsmuna.
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Akvordun um ad hefja konnun skal ekki tekin nema rékstuddur grunur sé um ad tilefni
sé til. Mal telst barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid formlega akvordun um
a0 hefja konnun.

Nanari dkvedi um malsmedferd vegna tilkynninga, svo sem um skraningu peirra, eydu-
blod o.1l., skulu sett 1 reglugerd sem félagsmalaradherra setur ad fengnum tillogum Barna-
verndarstofu.

22. gr.
Markmio kénnunar mdls.

Markmid konnunar mals er ad afla naudsynlegra upplysinga um adstadur barns og meta
porf fyrir urreedi samkvaemt dkvedum laga pessara, allt { samreemi vid hagsmuni og parfir
barns. I pessu skyni skal nefndin kappkosta ad afla sem gleggstra upplysinga um hagi barns,
svo sem andlegt og likamlegt asigkomulag, tengsl vid foreldra eda adra, hagi foreldra, ad-
buinad barns 4 heimili, skélagdngu, hegdun og lidan pess. Leita skal adstodar sérfreedinga
eftir pvi sem porf krefur.

Um konnun mals, rannséknarheimildir barnaverndarnefnda, um skyldu til ad lata barna-
verndarnefndum i t€ upplysingar og malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd almennt gilda
akvaedi VIII. kafla laga pessara.

VI. KAFLI
Radstafanir barnaverndarnefnda.
23. gr.

Acetlun um medferd mals.

begar mal hefur verid negjanlega kannad ad mati barnaverndarnefndar skal nefndin taka
saman greinargerd par sem lyst er niourstddum konnunar, tiltekid er hverra urbota sé porf
og settar eru fram tillogur ad heppilegum urreedum ef pvi er ad skipta.

Ef kénnun leidir 1 [jos ad porf er 4 beitingu sérstakra urreda samkvaemt 16gum pessum
skal barnaverndarnefnd, i samvinnu vid foreldra og eftir atvikum barn sem nad hefur 15 ara
aldri, gera skriflega aaetlun um frekari medferd mals. Hafa skal samrad vid yngri born eftir
pvi sem aldur peirra og proski gefur tilefni til. Aztlun skal gera til akvedins tima og endur-
skoda eftir porfum.

Barnaverndarnefnd skal meta porf & samstarfi vid adra adila vid gerd og framkvaemd
aetlunar og i samvinnu vid foreldra leitast vid ad koma sliku samstarfi 4.

Naist ekki samkomulag vid foreldra eda barn, pegar pad a vid, skal barnaverndarnefnd
einhlida semja detlun um framvindu mals og beitingu urreda samkvemt akvaedum laga
pessara. Aztlunina skal kynna fyrir foreldrum og barni.

24. gr.
Urraedi med sampykki foreldra.
Barnaverndarnefnd skal, eftir pvi sem ndnar er 4kvedid i detlun skv. 23. gr., med sam-
pykki foreldra og eftir atvikum i samradi vid barn veita adstod m.a. med pvi ao:
a. leidbeina foreldrum um uppeldi og adbunad barns,
b. studla ad pvi i samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir ad beitt verdi urreedum samkvaemt
00rum 16gum,

c. utvega barni videigandi studning eda medfero,
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d. utvega barni eda fjolskyldu tilsjdnarmann, persénulegan radgjafa eda studningsfjol-
skyldu,
e. adstoda foreldra vid ad leita sér medferdar vegna veikinda, 4fengis- eda vimuefnaneyslu
eda annarra personulegra vandamala.
Barnaverndarnefnd getur enn fremur med sampykki foreldra og 4n sérstaks urskurdar beitt
6drum peim urredum sem kvedid er 4 um i 26. gr. laga pessara.
Fari foreldrar sem bua ekki saman sameiginlega med forsja samkvaemt akvaeedum barna-
laga neegir ad pad foreldranna sem barnid byr hja samkvamt akveedum forsjarsamnings sam-
pykki radstafanir samkvemt pessari grein.

25. gr.
Urreedi utan heimilis med sampykki foreldra og barns.

Barnaverndarnefnd getur, eftir pvi sem nanar er akvedid i aatlun skv. 23. gr., med
sampykki foreldris og barns sem nad hefur 15 4ra aldri:

a. tekid vi0 forsja eda umsja barns og radstafad barni i fostur,

b. tekid vid forsja eda umsja barns og vistad barn utan heimilis 4 heimili eda stofnun eda
leitad annarra urrada skv. XIII. og XIV. kafla til uménnunar, rannsoknar, medferdar eda
studnings.

Fostur eda vistun barns skv. 1. mgr. skal eigi standa lengur en porf krefur. Radstafanir
pessar skulu ad jafnadi vera timabundnar og sata reglulegri endurskodun eftir pvi sem nanar
er kvedid a4 um i fostur- eda vistunarsamningi. Med tilliti til hagsmuna barns getur fostur eda
vistun po varad par til barn verdur lograda.

Ef radstofun skv. a- eda b-1i0 1. mgr. er gegn vilja barns sem ekki hefur nad 15 4ara aldri
skal pad fa teekifeeri til ad tala mali sinu fyrir nefndinni med lidsinni sérstaks talsmanns ef
pvi er a0 skipta.

Fari foreldrar sem bua ekki saman sameiginlega med forsja samkvamt akvaedum barna-
laga parf sampykki beggja foreldra til radstofunar. Ef barn sem ordid er 15 ara sampykkir
urredi nagir sampykki pess foreldris sem barnid byr hja en leita skal umsagnar hins for-
eldrisins.

26. gr.
Urreedi dn sampykkis foreldra.

Hafi arraedi skv. 24. og 25. gr. ekki skilad arangri a0 mati barnaverndarnefndar, eda eftir
atvikum barnaverndarnefnd hefur komist ad peirri nidurst6ou ad pau séu 6fullnegjandi, getur
nefndin gegn vilja foreldra med urskurdi:

a. kvedid a um eftirlit med heimili,

b. gefid fyrirmeli um adbinad og umoénnun barns, svo sem dagvistun pess, skolasokn,
leeknispjonustu, rannsokn, medferd eda pjalfun,

c. akvedio ad ekki megi fara med barnid ur landi.

Rédstafanir skv. 1. mgr. skulu dvallt vera timabundnar og eigi standa lengur en porf krefur
hverju sinni og skulu endurskodadar eigi sjaldnar en 4 sex manada fresti.

Urskurdir eru kaeranlegir til kaerunefndar barnaverndarmala.
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27. gr.
Urskurdur barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis.

Med sému skilyrdum og fram koma 1 26. gr. og ef brynir hagsmunir barns mala med pvi
getur barnaverndarnefnd med urskurdi gegn vilja foreldra og/eda barns sem nad hefur 15 ara
aldri:

a. kvedid 4 um a0 barn skuli vera kyrrt 4 peim stad par sem pad dvelst i allt ad tvo manudi,

b. kvedid 4 um toku barns af heimili i allt ad tvo méanudi og um naudsynlegar radstafanir,
svo sem radstofun pess i fostur eda vistun & heimili eda stofnun eda leitad annarra
urreeda skv. XIII. og XIV. kafla til ad tryggja 6ryggi pess eda til ad unnt sé ad gera vio-
eigandi rannsokn & barninu og veita pvi naudsynlega medferd og adhlynningu.

Foreldrum eda barni sem ndd hefur 15 ara aldri er heimilt ad bera urskurd barnaverndar-
nefndar undir héradsdomara. Krafa pess efnis skal berast ddmara innan fjogurra vikna fra pvi
a0 urskurdur var kvedinn upp. Malskot til domstdla kemur ekki i veg fyrir ad Grskurdur
barnaverndarnefndar komi til framkvamda.

Um malsmedferd fyrir domi fer skv. XI. kafla.

28. gr.
Urskurdur domstols um vistun barns utan heimilis.

Ef barnaverndarnefnd telur naudsynlegt ad radstofun skv. a- og b-1i0 27. gr. standi lengur
en par er kvedid 4 um skal nefndin gera krofu um pad fyrir héradsdomi. Heimilt er med
urskurdi domara ao vista barn i allt ad 12 manudi { senn.

Efkrafist er framlengingar slikrar vistunar eda krafist er forsjarsviptingar skv. 29. gr. 4dur
en vistunartima lykur helst rddst6fun par til urskurdur eda domur liggur fyrir.

Um malsmedferd fyrir domi fer skv. XI. kafla.

29. gr.
Forsjarsvipting.
Barnaverndarnefnd er heimilt ad krefjast pess fyrir domi ad foreldrar, annar peirra eda
badir, skuli sviptir forsja ef hun telur:

a. ad daglegri umodnnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns sé alvarlega abotavant
med hlidsjon af aldri pess og proska,

b. ad barni sem er sjukt eda fatlad sé ekki tryggd videigandi medferd, pjalfun eda kennsla,

¢. ad barninu sé mispyrmt, misbodi0 kynferdislega eda megi pola alvarlega andlega eda
likamlega areitni eda nidurlegingu a heimilinu,

d. fullvistad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska pess sé hatta buin sékum pess
a0 foreldrar eru augljoslega vanhefir til ad fara med forsjana, svo sem vegna vimu-
efnaneyslu, gedraenna truflana, greindarskorts eda breytni foreldra sé likleg til ad valda
barni alvarlegum skada.

Krofu um sviptingu forsjar skal pvi adeins gera a0 ekki s€ unnt ad beita 6drum og vagari
urreedum til urbota eda slikar adgerdir hafi verid reyndar 4n vidunandi drangurs.
Um malsmedferd fyrir domi samkvaemt pessari grein fer eftir akvedum X. kafla.

30. gr.
Urreedi barnaverndarnefndar vegna pungadra kvenna.
Ef kénnun barnaverndarnefndar leidir i 1j6s ad pungud kona kunni ad stofna heilsu eda
lifi 6feedds barns sins 1 haettu med liferni sinu, sbr. 3. mgr. 21. gr., skal nefndin beita Grrao-
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um pessara laga 1 samradi vid hina pungudu konu, og eftir atvikum gegn vilja hennar i
samradi vid forsjaradila hennar ef hun hefur ekki nad l6gradisaldri, eftir pvi sem vid getur
att og aetla ma ad gagni geti komid.

Ef barnaverndarnefnd telur ad tirredi skv. 1. mgr. komi ekki ad gagni getur nefndin sett
fram krofu um sviptingu l6graedis samkvaemt akvedum lograedislaga i pvi skyni ad koma
konunni til adhlynningar og medferdar 4 videigandi stofnun. Um malsmedferd gilda akveedi
16graedislaga.

31. gr.
Neydarradstafanir.

Efvinda parfbradan bug ad radstdfun sem heyrir undir barnaverndarnefnd getur formadur
hennar eda starfsmadur { umbodi hans, 4n undangenginnar malsmedferdar skv. VIII. kafla,
framkvaemt hana.

Barnaverndarnefnd skal an tafar taka malid til medferdar og kveda upp trskurd innan 14
daga, a0 60rum kosti fellur akvordun skv. 1. mgr. ur gildi. Um malsmedferd samkvamt pess-
ari malsgrein gilda dkveedi VIII. kafla.

Vid adstedur paer sem 1. mgr. tekur til er heimilt pratt fyrir akveedi 43. gr. ad fara inn 4
heimili, enda sé astada til a0 atla ad barn sé i bradri heettu.

32. gr.
Skipan l6gradamanns.

Hafi foreldrar afsalad sér eda verid sviptir forsja barns hverfur forsja pess til barna-
verndarnefndar ad svo stoddu. Barnaverndarnefnd skal fara med 16grad barnsins par til hiin
akvedur annad. Barnaverndarnefnd getur 6skad eftir pvi ad barni verdi skipadur sérstakur
l6gradamadur, par med talinn sérstakur fjarhaldsmadur, ef hin telur pad pjona hagsmunum
barns.

Barnaverndarnefnd tekur forsja barns 1 sinar hendur ef pad verdur forsjarlaust af 6drum
astedum og hlutast 4 sama hatt til um ad pvi verdi skipadur 16gradamadur, sbr. 1. mgr.

33. gr.
Umsja barna sem vistast utan heimilis.

begar barnaverndarnefnd hefur tekid vid umsja eda forsjé barns med heimild 1 16gum
pessum skal hun gera skriflega aztlun um trygga umsja barnsins. { 4ztlun skal tilgreina hvers
konar vistun er fyrirhugud og hversu lengi, markmid med vistun, studning vid barnid og adra,
auk annars sem mali skiptir.

Leitast skal vid ad finna systkinum sameiginlegar lausnir { samreemi vid parfir peirra og
hagsmuni.

Foreldrar sem hafa verid sviptir forsja barns eiga ekki adild ad malum sem varda akvard-
anir um urredi pvi til handa, ad undanskildum malum er varda akvérdun um umgengnisrétt.

34, gr.
Endurskodun radstafana.
Ef foreldri eda barn sem ndd hefur 15 4ra aldri afturkallar sampykki sitt fyrir timabundnu
urredi skv. 25. gr. getur barnaverndarnefnd gripid til radstafana skv. 26., 27., 28. eda 29. gr.
ef skilyrdum peirra greina er ad 60ru leyti fullneaegt.
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Hafi foreldri eda barn sem nad hefur 15 ara aldri veitt sampykki fyrir urredi skv. 25. gr.
sem atlad er ad standa par til barn verour 16grada eda hafi foreldri verid svipt forsja skv. 29.
gr., getur foreldri eda barn sem nad hefur 15 4ra aldri gert krofu 4 hendur barnaverndarnefnd
og fosturforeldrum, ef'pad 4 vid, fyrir domi um ad samningi verdi hnekkt eda domi um svipt-
ingu breytt og ad foreldri verdi falin forsja eda umsja barns ad nyju.

Krafa skv. 2. mgr. verdur pvi adeins tekin til greina ad breyting pyki réttmet vegna
breyttra adsteedna og med tilliti til hags og parfa barnsins. Ef foreldri hefur verid svipt forsja
er einungis unnt ad gera kréfu ef 1ionir eru 12 manudir hid skemmsta fra pvi ad domstoéll
leysti sidast ur mali med endanlegum domi.

Radstofun helst par til domur hefur fallid.

Um malsmedferd fyrir domi samkvemt pessari grein fer samkvaemt dkvedum X. kafla.

VII. KAFLI
Adrar raostafanir barnaverndarnefnda.
35. gr.
Urreedi gagnvart peim sem vinna med bérnum.

Efbarnaverndarnefnd faer vitneskju um ad framkomu manns, sem starfa sinna vegna hefur
samskipti vid born, sé storlega abotavant skal nefndin ef hin telur tilefni til hefja kdnnun
malsins i samraemi vid akvaedi 21. gr. Akvordun um kénnun skal tilkynna vidkomandi starfs-
manni og vinnuveitanda hans ef vid 4. Nefndin skal tilkynna um nidurstddur kénnunar til

starfsmanns og vinnuveitanda hans og setja fram tillogur til urbota.

36. gr.
Upplysingar ur sakaskrd.

Barnaverndarstofa & rétt til upplysinga ur sakaskra um menn sem hlotid hafa refsidom
fyrir brot 4 akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, pegar brot beinist
gegn einstaklingi sem ekki hefur nad 18 ara aldri. Rikissaksoknari skal lata stofunni i té afrit
déma ef hin oskar pess. Barnaverndarstofa getur tilkynnt vidkomandi barnaverndarnefnd
flytji madur sem veruleg heetta er talin stafa af i umdaemi hennar. Ef rik barnaverndarsjonar-
mid mala med getur barnaverndarnefnd gert 60rum vidvart, ad fengnu sampykki Barna-
verndarstofu.

Oheimilt er ad rada til starfa hja barnaverndaryfirvéldum eda heimilum og stofnunum
samkvamt 16gum pessum, hvort sem pau eru rekin af einkaadilum, riki eda sveitarfélogum,
menn sem hlotid hafa refsidom vegna brota 4 akvadum XXII. kafla almennra hegningarlaga,
sbr. 1. mgr.

Yfirmenn skola, leikskola, sumardvalarheimila, iprétta- og tdmstundamidstodva og ann-
arra slikra stofnana eda stada par sem born koma saman eda dveljast um lengri eda skemmri
tima, eiga rétt til upplysinga ur sakaskra um pad hvort tiltekinn madur, sem sott hefur um
storf & peirra vegum, hefur hlotid dom vegna brota 4 akveedum XXII. kafla almennra hegn-
ingarlaga, sbr. 1. mgr.

37. gr.
Brottvikning heimilismanns og nalgunarbann.
Ef barnaverndarnefnd pykir barni héski buinn af hattsemi eda framferdi manns, svo sem
vegna ofbeldis, 6gnana eda hotana eda vegna vimuefnaneyslu eda annars athafis, getur
nefndin krafist pess fyrir domi ad vidkomandi verdi bannad ad koma a tiltekinn stad eda
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svedi, veita eftirfor, heimsakja eda setja sig med 60rum hetti i samband vid barn. Enn
fremur er med sama heetti heimilt ad krefjast pess ad manni verdi bonnud dvol 4 heimili ef
nefndin telur pad naudsynlegt vegna hagsmuna barns. Um malsmedferd gilda ad 6dru leyti
akveedi laga um medferd opinberra mala um nalgunarbann.

VIII. KAFLI
Malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd.
38. gr.

Gildissvio stjornsyslulaga.

Um koénnun barnaverndarmals og malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd gilda akvadi
stjornsyslulaga med peim fravikum sem greinir i ldgum pessum. Malsmedferdarreglur pessar
gilda einnig, eftir pvi sem vid 4, pegar barnaverndarnefnd undirbyr og tekur dkvérdun um
malsh6fdun fyrir domi til ad koma fram radstéfunum skv. 28., 29. og 37. gr. laga pessara.

Radherra setur nanari akveedi i reglugerd um medferd mala hja barnaverndarnefnd, svo
sem um tilkynningar, gerd detlana og um studningsurraedi, ad fengnum tilldgum Barna-
verndarstofu.

39. gr.
Skraning mala.
Barnaverndarnefndum ber 4 kerfisbundinn hatt ad skra mal sem koma til medferdar hja
peim. Vardveita skal 611 gogn med tryggilegum heetti.

40. gr.
Leidbeiningarskylda.
Barnaverndarnefnd skal leidbeina foreldrum, barni og 60rum eftir pvi sem vid 4 um mals-
medferd barnaverndarmala og um réttindi peirra og skyldur samkvemt malsmedferdarreglum
pessum og stjornsysluldgum, svo sem um rétt til adstodar 16gmanns, kaeruleidir o.fl.

41. gr.
Rannsoknarregla, malshradi o.fl.

Barnaverndarnefnd skal sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst adur en akvordun er
tekin { pvi.

Koénnun barnaverndarmals skal ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur og henni skal
hradad svo sem kostur er. Akvérdun um beitingu videigandi urreda skal ad jafnadi liggja
fyrir innan priggja manada og eigi sidar en sex manudum eftir ad akvordun var tekin um ad
hefja konnun.

42. gr.
Skraning upplysinga.
Barnaverndarnefnd ber ad skrd upplysingar um malsatvik sem henni eru veittar munnlega
ef hun telur peer geta haft pydingu fyrir urlausn mals og peer er ekki ad finna i 60rum gégnum
pess.

43. gr.
Rannsoknarheimildir.
Leitast skal vid ad konnun fari fram i samradi og samvinnu vid foreldra.
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Foreldrum eda peim sem barnid dvelst hja er skylt ad veita lidsinni sitt til pess ad konnun
mals geti gengid greidlega, enda skal barnaverndarnefnd syna peim er malid vardar ytrustu
nargetni.

Vid konnun 8 hdgum barns er barnaverndarnefnd heimilt ad taka skyrslur af foreldrum eda
forsjaradilum barns og 60rum peim er um kunna ad bera.

Barnaverndarnefnd er heimilt ad fara inn 4 einkaheimili eda annan pann stad par sem barn
dvelst til a0 tala vio pad, 1 einrami ef porf er talin 4, fylgjast med hegdun pess eda til at-
hugunar 4 barni. Jafnan skal haft samrad vio foreldra ef tala 4 vid barn eda framkvema
athuganir & pvi. Ef rikir rannsoknarhagsmunir mala med pvi er heimilt ad tala vid barn og
fylgjast med hegdun pess an vitneskju eda sampykkis foreldra, en tilkynna skal vidkomandi
svo fljott sem verda ma ad konnun hafi farid fram.

44. gr.
Upplysingaskylda gagnvart barnaverndarnefnd.

Ollum heilbrigdis- og sjukrastofnunum, par med téldum sjalfstatt starfandi heilbrigdis-
starfsmonnum, sérfreedingum sem veita félagslega pjonustu, geddeildum, medferdardeildum
og medferdarstofnunum fyrir afengissjuklinga og fikniefnaneytendur, og stofnunum sem
veita félagslega pjonustu eda adstod, er skylt eftir ad barnaverndarnefnd hefur tekid akvordun
um konnun mals ad lata nefndinni endurgjaldslaust i té upplysingar um heilsu barns og
foreldra pess, par 4 medal upplysingar um astand vidkomandi og batahorfur, auk annarra
upplysinga sem nefndin telur ad skipt geti mali fyrir urlausn malsins.

Med sama hetti er 6llum stofnunum og 60rum adilum par sem barn hefur dvalid eda
kemur reglulega, svo sem skélum, dagvistarheimilum og félagsmidstodvum fyrir boérn og
unglinga, skylt ad lata nefndinni 1 té upplysingar sem hun telur ad skipt geti mali fyrir 0r-
lausn malsins.

ba skulu I6gregla og sakaskra rikisins med sama hetti lata nefndinni i té upplysingar sem
pessar stofnanir bua yfir um barn og foreldra pess.

Upplysingaskylda samkvamt pessari grein gengur framar akvedum laga eda sidareglna
um pagnarskyldu einstakra starfsstétta.

45. gr.
Upplysingaréttur og adgangur ad gégnum mals.

Barnaverndarnefnd skal med naegilegum fyrirvara lata adilum i té 61l gogn sem malid
varda og koma til alita vid urlausn pess.

Barnaverndarnefnd getur med rokstuddum urskurdi takmarkad adgang adila ad tilteknum
gbgnum ef hun telur ad pad geti skadad hagsmuni barns og samband pess vid foreldra eda
aora. Nefndin getur einnig urskurdad ad adilar og l6gmenn peirra geti kynnt sér skjol og
onnur gégn an pess ad pau eda 1josrit af peim séu afhent.

46. gr.
Réttindi barns vid malsmedfero.
Born sem nad hafa 15 ara aldri eru adilar barnaverndarmals samkvamt akvadum 25. og
27. gr. og 2. mgr. 34. gr. Um adild barns ad barnaverndarmalum sem rekin eru fyrir domi
gilda dkveedi X. og XI. kafla.
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Gefa skal barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar i samraemi vid aldur pess og
proska og taka skal réttmeett tillit til skodana pess vid urlausn malsins. Avallt skal gefa barni
sem naod hefur 12 ara aldri kost 4 ad tja sig um mal.

begar barnaverndarnefnd hefur tekid 4kvordun um ad hefja konnun mals skal hin pegar
taka afstoou til pess hvort porf sé 4 ad skipa barni talsmann. Jatnan skal skipa barni talsmann
adur en gripid er til radstafana skv. 25., 27. eda 28. gr. og 4dur en sett er fram krafa um
sviptingu forsjar skv. 29. gr. nema barn njéti adstodar l6gmanns, sbr. 2. mgr. 47. gr. Radherra
skal kveda nénar a um hefi og hlutverk talsmanna i barnaverndarmalum i reglugerd ad
fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.

47. gr.
Andmecelaregla.

Adilar barnaverndarmals skulu eiga pess kost ad tja sig munnlega eda skriflega, par med
talid med adstod logmanns, um efni mals og annad sem lytur ad malsmedferdinni adur en
barnaverndarnefnd kvedur upp urskurd.

Barnaverndarnefnd skal veita foreldrum og barni sem er adili mals fjarstyrk til ad greida
fyrir 16gmannsadstod skv. 1. mgr. og i tengslum vid rekstur mals fyrir keerunefnd barna-
verndarméla eftir reglum sem nefndin setur. [ reglunum skal taka tillit til efnahags foreldra,
edlis og umfangs malsins.

48. gr.
Sampykki foreldra og barna.
Sampykki foreldris skv. 25. gr. skal vera skriflegt og undirritad i vidurvist tveggja manna
er votta ad foreldri hafi verid gerd full grein fyrir edli og réttardhrifum sampykkisins.

49. gr.
Alyktunarheefi og form vrskurda.

Barnaverndarnefnd er alyktunarhef pegar fullur helmingur nefndarmanna situr fund enda
sé formadur eda varaformadur 4 fundi. Ef nefndarmadur getur ekki sétt fund bodar formadur
varamann i hans stad.

Fjorir nefndarmenn hid fasta skulu standa ad urskurdi. Urskurdur skal vera skriflegur og
rokstuddur. Par skal rekja malavexti og greina forsendur og nidurstédur. Urskurd skal til-
kynna med abyrgoarbréfi eda 4 annan jafntryggilegan hatt og skal vekja athygli adila & rétti
hans til ad keera urskurd barnaverndarnefndar til keerunefndar barnaverndarmala eda til ad
bera dkvardanir nefndarinnar undir dom pegar pad 4 vid og um malskotsfresti.

50. gr.
Fullnusta akvardana.

Barnaverndarnefnd skal vid fullnustu og framkveemd dkvardana sinna, keerunefndar barna-
verndarmala og démstola syna adilum fyllstu tillitssemi og naergaetni og geta i hvivetna
hagsmuna barns pess er i hlut 4.

Ef adilar neita a0 hlydnast 16gmatum akvorounum barnaverndarnefndar, kerunefndar
barnaverndarmala og démstola skal 16gregla veita atbeina sinn vid fullnustu dkvordunar.

Fulltrai barnaverndarnefndar skal p6 avallt vera vidstaddur ef gripa parf'til radstafana skv.
2. mgr.
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Barnaverndarstofa getur malt svo fyrir ad akvordun barnaverndaryfirvalda i 6dru riki
skuli framfylgt hér a landi.

IX. KAFLI
Malsmeodfero fyrir keerunefnd barnaverndarmala.
51. gr.
Malskot.

Adilar barnaverndarmals geta skotid urskurdi barnaverndarnefndar til keerunefndar barna-
verndarmala innan fjogurra vikna fra pvi viokomandi var tilkynnt um trskurd nefndarinnar.
Kearunefnd barnaverndarmala skal innan viku fra pvi henni barst kara taka malid til med-
ferdar og urlausnar. Keerunefnd skal kveda upp urskurd i malinu svo fljétt sem kostur er og
eigi sidar en innan priggja manada fra pvi urskurdur barnaverndarnefndar var kaerdur til
hennar.

Kerunefnd barnaverndarmala getur metid ad nyju badi lagahlid mals og sénnunargdgn.
Nefndin getur ymist stadfest urskurdinn ad nidurstédu til eda hrundid honum ad nokkru eda
Ollu leyti. b4 getur keerunefndin einnig visad malinu til barnaverndarnefndar til medferdar
ad nyju.

52. gr.
Malsmedferd fyrir keerunefnd.

Akvaedi VIII kafla gilda um malsmedferd fyrir keerunefnd barnaverndarmala eftir pvi sem
vid a.

Barnaverndarnefnd er adili mals fyrir keerunefnd. Skal malflutningur ad jafthadi vera skrif-
legur en keerunefnd getur kvatt adila til munnlegrar skyrslugjafar og dkvedid munnlegan mal-
flutning fyrir nefndinni.

Kerunefnd skal ad jafnadi byggja urskurd sinn 4 peim gégnum sem fyrir eru i malinu.
Nefndin getur po, ef htin telur rika astedu til, lagt fyrir adila ad afla ndnar tilgreindra gagna,
svo sem alitsgerda sérfreedinga. Kerunefnd 4 rétt til skriflegra upplysinga ur sakaskra um
adila mals. Kerunefnd kvedur 4 um pad hver skuli bera kostnad vegna 6flunar gagna, par
med talinna alitsgerda sérfraedinga.

Malskot til kerunefndar barnaverndarmala frestar ekki framkvemd urskurdar barna-
verndarnefndar. bPegar sérstaklega stendur 4 getur kerunefndin p6 akvedid, ad krofu adila,
a0 framkvamd arskurdar skuli frestad par til nefndin hefur kvedid upp urskurd sinn.

X. KAFLI
Meoferd mala fyrir domi skv. 29. gr. og 2. mgr. 34. gr.
53. gr.
Gildissvio laga um medferd einkamdla.
Um medferd mala fyrir domi samkvamt akvaedum pessa kafla gilda dkvedi laga um med-
ferd einkamala, med peim fravikum sem i 16gum pessum greinir.

54. gr.
Um sérfroda meddomsmenn, pinghdld og malshrada.
[ malum samkvamt dkvadum pessa kafla skal ad jafnadi kvedja til sérfroda meddoms-
menn til setu { domi. Um sérfréda meddoémsmenn gilda ad 60ru leyti akvedi laga um med-
ferd einkamala.
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binghold skulu had fyrir luktum dyrum.
Hrada ber medferd mals svo sem kostur er.

55. gr.
Adild barns.

Barni sem nad hefur 15 ara aldri skal tilkynnt um malsh6foun og gefinn kostur 4 ad geeta
réttar sins. Er barninu heimilt ad ganga inn i mal med medalgdngustefnu.

begar barni hefur verid skipadur talsmadur skal gefa honum kost 4 ad vera vidstaddur
pinghdld i mali ef vornum er haldid uppi.

Avallt skal gefa barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar pott pad gerist ekki adili
pess skv. 1. mgr.

56. gr.
Sénnun og sonnunargogn.

Adur en barnaverndarnefnd hofdar mal til sviptingar forsjar skv. 29. gr. ber henni ad sja
til pess ad mal sé naegjanlega upplyst.

Domari getur lagt fyrir barnaverndarnefnd ad afla ndnar tilgreindra gagna, svo sem mats-
gerdar um foreldra eda barn. Jafnframt getur domari lagt fyrir foreldra eda fosturforeldra ad
afla nénar tilgreindra gagna. Heimilt er ddmara ad dkveda ad kostnadur vegna gagnadflunar
skv. 2. malsl. greidist ur rikissjooi.

57. gr.
Malsdstcedur.
Adilar geta flutt fram nyjar malsastedur og ny andmeli allt par til mal er démtekid.

58. gr.
Um nafnleynd o.fl.
Ekki ma skyra & nokkurn hatt fra pvi sem komid hefur fram i mali an leyfis domara. Brot
gegn pessu akvaedi vardar sektum.
Adur en endurrit ur pingbokum og démabékum eru afhent skal afma néfn malsadila og
adrar upplysingar sem bent geta til pess hverjir adilar séu eda hvada barn mal vardi, svo og
onnur atridi sem edlilegt er ad leynt fari med tilliti til almanna- eda einkahagsmuna.

59. gr.
Ahrif malskots.
Malskot frestar ekki réttarahrifum doms nema héradsdomari hafi meelt svo fyrir 1 domi.

60. gr.
Gjafsokn.
Foreldrar, fosturforeldrar og barn sem gengur inn i mal skv. 55. gr. skulu hafa gjafsokn
fyrir héradsdomi og Heestarétti.
Ef mal er h6fdao skv. 34. gr. til endurskodunar 4 fyrri nidurstodu doms, sbr. 3. mgr. 34.
gr., fer um rétt adila til gjafséknar samkvemt almennum reglum.
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XI. KAFLI
Medfero mala fyrir domi skv. 27. og 28. gr.
61. gr.
Gildissvio laga um medferd einkamdla o.fl.

Um medferd mala samkvaemt pessum kafla gilda akvaedi laga um medferd einkamala og
akvaedi X. kafla laga pessara eftir pvi sem vi0 getur att og ad pvi marki sem ekki er melt
fyrir um fravik i akvaedum pessa kafla. Akvadi 1. mgr. 54. gr. gildir ekki um medferd mala
samkvaemt pessum kafla.

62. gr.
Adild og krdfugera.

{ malum samkvaemt pessum kafla er barnaverndarnefnd soknaradili ef hun krefst urlausnar
héradsdoms en varnaradilar eru foreldrar og barn sem nad hefur 15 ara aldri. begar foreldrar
eda barn leita urlausnar teljast pau soknaradilar en barnaverndarnefnd varnaradili.

Sa sem ber mal undir dom samkvaemt dkvaedum pessa kafla skal beina pvi til hérads-
démara i umdemi peirrar barnaverndarnefndar sem fer med mal. Skal gera pad skriflega og
greina svo gloggt sem verda ma:

a. nafn barns og foreldra, kennitolu,

b. 16gheimili og dvalarstad,

c. hvada krofur séu gerdar,

d. lysingu malsatvika og rokstudning fyrir krofum.

63. gr.
binghéld, sonnunargogn o fl.

begar héradsddmara hefur borist mal skv. 62. gr. akvedur hann stad og stund til pinghalds
svo fljott sem verda ma og tilkynnir adilum um pad med sannanlegum heetti.

begar mal er fyrst tekid fyrir 4 dompingi skal barnaverndarnefnd leggja fram stadfest afrit
allra gagna sem akvordun er byggd 4, par med talid urskurdi og endurrit ur fundargerdabdok
nefndarinnar. Varnaradila skal sidan veita stuttan frest til ad leggja fram greinargerd og afla
sonnunargagna. Heimilt er domara ad veita frekari fresti til gagnadflunar en taka skal mal
aftur fyrir svo flj6tt sem unnt er.

Ef utivist verdur af halfu séknaradila skal mal fellt nidur. Ef varnaradili sekir ekki ping
skal mal tekid til trskurdar. Hafi varnaradili lagt fram greinargerd adur en pingsokn féll
nidur skal soknaradila gefinn kostur 4 ad leggja fram stutt skriflegt svar vio roksemdum
varnaradila 40ur en malid verdur tekid til drskurdar.

Matsgerdar verdur ekki aflad i malum samkvemt pessum kafla.

begar 6flun gagna er lokid i mali par sem vornum er haldio uppi skal pad sétt og varid
munnlega.

Doémari skal svo fljétt sem unnt er kveda upp urskurd 1 mali og eigi sidar en innan viku
fré pvi pad var tekid til arskurdar.

64. gr.
Malskot.
Urskurdur héradsdomara samkvamt pessum kafla satir kaeru til Hestaréttar. Um kaeru-
frest, keeruna sjalfa og medferd hennar i héradi og fyrir Heestarétti gilda somu reglur og um
keeru i almennu einkamali.
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Keera frestar ekki framkveemd urskurdar nema héradsdomari hafi meelt svo fyrir.

XII. KAFLI
Um radstofun barna i féstur.
65. gr.
Fostur.

Me0 fostri er 1 16gum pessum att vid ad barnaverndarnefnd feli sérstokum fosturforeldrum
umsja barns 1 a.m.k. prja manudi pegar:

a. foreldrar sem fara med forsja barns afsala sér forsja til barnaverndarnefndar eda sam-
pykkja fostur,

b. barn er forsjarlaust, svo sem vegna andlats foreldris, ekki naest til foreldris eda af 6drum
samberilegum asteedum,

c. foreldrar hafa verid sviptir forsja skv. 29. gr.

Markmid fosturs skv. 1. mgr. er ad tryggja barni uppeldi og umoénnun innan fjolskyldu svo
sem best hentar porfum pess. Barni skal tryggdur godur adbunadur hja fosturforeldrum og
peir skulu syna fésturbarni umhyggju og naerfaerni og leitast vid ad efla andlegan og likam-
legan proska pess. Nanar skal kvedid & um réttindi og skyldur fosturforeldris i féstursamn-
ingi.

Ef barn, sem radstafad er 1 fostur, 4 vid ad strida verulega hegdunarerfidleika vegna ged-
renna, tilfinningalegra og annarra vandamala af pvi tagi er enn fremur heimilt ad meela fyrir
um sérstaka umoénnun og pjalfun 4 fosturheimili i stad pess ad vista pad 4 stofnun.

66. gr.
Leyfisveiting.

beir sem 6ska eftir ad taka born 1 fostur skulu beina umsokn sinni til barnaverndarnefndar
i heimilisumdaemi sinu. Barnaverndarnefnd veitir umsdgn um haefi peirra til ad taka barn i
féstur samkvaemt ndnari reglum sem fram koma i reglugerd. Umsdgn dsamt 6drum gégnum
skal send Barnaverndarstofu.

Barnaverndarstofa veitir leyfi til ad taka born i fostur. Barnaverndarstofa veitir veentan-
legum fosturforeldrum fradslu, leidbeiningar og annan faglegan studning.

Félagsmalaradherra setur reglugerd, ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu, um hefi
folks til ad taka born 1 fostur.

67. gr.
Val a fosturforeldrum.

Barnaverndarstofa veitir barnaverndarnefndum fulltingi vid 6flun heefra fosturforeldra.
I pvi skyni heldur Barnaverndarstofa skra yfir pa sem hafa leyfi til ad taka born i fostur.

Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur sendir beidni um fésturheimili til Barna-
verndarstofu og velur fosturforeldra ur hopi peirra sem eru 4 skra skv. 1. mgr. i samradi vio
stofuna. Barnaverndarnefnd ber ad velja fosturforeldra af kostgaefni og med tilliti til parfa
og hagsmuna barnsins sem i hlut 4. Telji barnaverndarnefnd pad falli best ad hagsmunum
barns ad raostafa pvi i fostur til ettingja fer um pad skv. 66. gr. Vid val a fosturforeldrum
skal mida ad pvi ad tryggja stodugleika i lifi barns og ad roskun 4 hdgum pess verdi sem
minnst. Leitast skal vid ad finna systkinum sameiginlegt fésturheimili.

Telji barnaverndarnefnd enn fremur porf 4 ad barn fai sérstaka umoénnun og pjalfun skv.
3. mgr. 65. gr. skal kvedid 4 um pad i fostursamningi. Ef gert er rad fyrir hlutdeild rikisins
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i kostnadi vegna slikrar vidbdtarpjonustu, sbr. 87. gr., eru akvaedi i fostursamningi sem ad
pessu luta had sampykki Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa velur enn fremur fostur-
foreldra vid pessar adstedur { samvinnu vid barnaverndarnefnd.

68. gr.
Fostursamningur.
Vid radstéfun barns i fostur skulu barnaverndarnefnd og fésturforeldrar gera med sér
skriflegan fostursamning par sem m.a. skal kvedid 4 um:
logheimili barns og daglega umsja,
forsjarskyldur, par med talin 16grao,
aaztladan fosturtima,
framfaerslu barns og annan kostnad,
umgengni barns vid kynforeldra eda adra nakomna,
studning barnaverndarnefndar vid barn og fosturforeldra medan fostur varir,
slit samnings vegna breyttra forsendna,
sérstaka umonnun og pjalfun, sbr. 3. mgr. 65. gr., pegar pad a vio.

PR mo po op

69. gr.
Umsja og forsjarskyldur fosturforeldra.

Vid akvoérdun um pad hvort og ad hvada marki fosturforeldrar skulu fara med forsjar-
skyldur vegna barns, par med talin 16grad pess (sjalfredi og fjarradi), skal taka mid af pvi
hversu lengi fostri er @tlad ad vara, porfum og hagsmunum barns, adsteedum fosturforeldra
og 6drum atvikum.

Ef foreldrar sampykkja, afsala sér forsja eda hafa verid sviptir forsjanni er heimilt ad
akveda i fostursamningi ad fostur skuli vara par til barn verdur 16grada.

70. gr.
Réttindi barna i fostri.

Barn 4 rétt A umgengni vid kynforeldra eda adra sem pvi eru nakomnir samkvamt pvi sem
nanar er kvedid 4 um i 74. gr.

Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur skal veita barni naudsynlegan studning 4
medan fostur varir.

Barni skal tryggd vitneskja um hvers vegna pvi var komid i fostur og hvada aform barna-
verndarnefnd hefur um framtio pess, allt eftir pvi sem aldur og proski barns gefur tilefni til.

71. gr.
Réttarstada foreldris sem ekki fer med forsja barns.

Efadeins annar kynforeldra fer med forsja barns pegar svipting a sér stad eda foreldri sem
fer eitt med forsja afsalar sér forsja til barnaverndarnefndar skal nefndin kanna grundvoll
bess ad radstafa barni til hins kynforeldrisins.

Barnaverndarnefnd er heimilt, ef hin telur hagsmuni barnsins tryggda med peim heetti,
a0 afsala forsja pess til hins kynforeldrisins. Barnaverndarnefnd metur heefi pess foreldris og
gerir skriflegan samning um breytta forsja. Eftir ad gerdur er samningur um breytingu a
forsjé samkveemt pessari malsgrein fer um réttarstodu foreldra og barns samkvaemt dkvedum
barnalaga.
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Adur en barni er radstafad i fostur skal barnaverndarnefnd avallt leita umsagnar kyn-
foreldris sem ekki fer med forsja barns.

72. gr.
Undirbuningur barns og fosturforeldra fyrir fostur.
Barnaverndarnefnd ber ad undirbia barn undir vidskilnad fra kynforeldrum og fyrir
vaentanlegt fostur. Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur ber 4 sama hatt, 4dur en
fostur hefst, ad undirbua fosturforeldra fyrir hlutverk peirra, svo sem med upplysingagjof,
vidtolum og 6dru pvi sem ad gagni ma koma.

73. gr.
Tilkynningar um gerd fostursamnings.
Barnaverndarnefnd skal tilkynna Barnaverndarstofu um gerd fostursamnings og lok fost-
urs. Barnaverndarnefnd tilkynnir einnig um gerd fostursamnings til annarra opinberra adila
eftir pvi sem vid 4.

74. gr.
Umgengni i fostri.

Barn a rétt til umgengni vid kynforeldra og adra sem pvi eru nakomnir. Med umgengni
er att vid samveru og dnnur samskipti.

Kynforeldrar eiga rétt til umgengni vid barn i fostri nema umgengni sé bersynilega and-
steed hagsmunum og porfum barnsins og 6samrymanleg peim markmidum sem stefnt er ad
med radstofun pess 1 fostur. Vid mat a pessu skal m.a. taka tillit til pess hversu lengi fostri
er @tlad ad vara. beir sem telja sig ndkomna barninu eiga med sama hatti rétt til umgengni
vid barnid, enda verdi talid ad pad sé til hagsboéta fyrir barnid.

Vi0 radstofun barns i fostur skal taka afstoou til umgengni barns vid kynforeldra og adra
nakomna og skal tekid mid af pvi hvad pjoénar hagsmunum barnsins best. Naist samkomulag
gerir barnaverndarnefnd skriflegan samning vid pa sem umgengni eiga ad raekja. Kanna skal
vidhorf fosturforeldra 4dur en gengid er fra samningi.

Barnaverndarnefnd hefur drskurdarvald um agreiningsefni er varda umgengni barna vid
kynforeldra og adra ndkomna, hvort sem pad vardar rétt til umgengni, umfang umgengnis-
réttarins eda framkvaemd. Ef sérstok atvik valda pvi, ad mati barnaverndarnefndar, ad um-
gengni barns vid foreldra sé andsta0 hag pess og porfum getur nefndin urskurdad ad kyn-
foreldri skuli ekki njota umgengnisréttar. Barnaverndarnefnd getur 4 sama hatt akvedio ad
adrir sem telja sig ndkomna barninu njoéti ekki umgengnisréttar ef hun telur ad skilyrdum 2.
mgr. sé ekki fullnegt.

beir sem umgengni eiga ad rekja geta 6skad breytinga a4 akvaedum samnings um um-
gengnisrétt. Naist ekki samkomulag um slika breytingu tekur barnaverndarnefnd akvordun
med urskurdi.

beir sem umgengni eiga ad raekja geta krafist pess ad barnaverndarnefnd endurskodi fyrri
urskurd sinn um umgengnisrétt. Barnaverndarnefnd er ekki skylt ad taka slika krofu til efnis-
urlausnar nema lidnir séu tolf manudir hid skemmsta fra pvi urskurdur barnaverndarnefndar
eda kaerunefndar barnaverndarmala var kvedinn upp.

Barnaverndarnefnd getur kvedid upp urskurd um ad halda dvalarstad barns leyndum, m.a.
gagnvart kynforeldrum, ef hagsmunir barnsins krefjast pess.

Urskurdir samkvaemt pessari grein eru kaeranlegir til kzerunefndar barnaverndarmala.
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75. gr.
Framfersla og annar kostnadur vegna barns 1 fostri.
begar barni er radstafad i fostur skal akveda i fostursamningi hver skuli vera greidsla med
pvi, fésturlaun og annar kostnadur. Sveitarfélag sem radstafar barni greidir kostnad vegna
fosturs og skal endurgreida sveitarfélagi, par sem barnid dvelst, kostnad vegna skola og akst-
urs. Um skiptingu kostnadar milli rikis og sveitarfélaga vegna umonnunar og pjalfunar skv.
3. mgr. 65. gr. fer samkvemt dkveedum 2. mgr. 87. gr.

76. gr.
Eftirlit med fostri.
Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur skal fylgjast med adbunadi og lidan
barnsins og pvi ad radstéfun nai tilgangi sinum. Barnaverndarnefnd skal heimsakja fostur-
heimili eigi sjaldnar en einu sinni 4 ari og oftar ef astaeeda pykir til.

77. gr.
Endurskodun fostursamnings.

Efadstaedur fosturforeldra breytast, svo sem vegna skilnadar, andlats, buferlaflutninga eda
heilsubrests, ber fosturforeldrum ad tilkynna pad barnaverndarnefnd og skal pa endurskoda
féstursamning ef 4staeda pykir til.

Tilkynningar skv. 16., 17. og 18. gr. sem varda adstedur barns hja fosturforeldri, svo og
upplysingar um ad fosturforeldri vanraeki hlutverk sitt, skulu berast til barnaverndarnefndar
sem radstafadi barni i fostur. Er nefndinni skylt a0 kanna malid tafarlaust og gripa til vio-
eigandi radstafana.

Ef ekki naest samkomulag vid fosturforeldra um breytingu 4 féstursamningi getur barna-
verndarnefnd med rokstuddum urskurdi breytt fostursamningi eda fellt hann tr gildi. Ur-
skurdur er kaeranlegur til kerunefndar barnaverndarmala.

78. gr.
Reglugerd.
Rédherra setur med reglugerd nanari reglur um fostur og framkvemd akvada pessa kafla
ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.

XIII. KAFLI
Heimili og stofnanir a abyrgo rikisins.
79. gr.
Heimili og stofnanir sem rikio skal sja um ad séu tiltcek.

Félagsmalaraduneytio ber abyrgd a ad tiltaek séu heimili og stofnanir til ad:

a. veita bornum méttoku i bradatilvikum til a0 tryggja 6ryggi peirra vegna meintra afbrota
eda alvarlegra hegdunarerfidleika,

b. greina vanda barna sem talin eru purfa sérhaefda medfero,

c. veita bornum sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu
og meintra.

Barnaverndarstofa, i umbodi félagsmalaraduneytisins, annast uppbyggingu og rekstur
heimila og stofnana skv. 1. mgr. Stofan getur falid 6drum rekstur peirra 4 grundvelli pjon-
ustusamnings. Heimili og stofnanir skv. 1. mgr. lata yfirstjérn Barnaverndarstofu. Stofan skal
hafa faglegt og fjarhagslegt eftirlit med starfsemi heimila og stofnana og hun getur meelt fyrir
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um tiltekna sérheefingu peirra. Barnaverndarstofa veitir peim sem reka heimili og stofnanir
freedslu, leidbeiningar og almennan faglegan studning.

Komi til dgreinings milli Barnaverndarstofu og rekstraradila heimila skv. 1. mgr. ma
skjota peim agreiningi til félagsmalardduneytis. Sama 4 vid ef dgreiningur ris um framkvemd
pjonustu milli einstaklings sem nytur pjonustu & heimili skv. 1. mgr. eda forradamanns hans
annars vegar og Barnaverndarstofu hins vegar.

Um stofnun og almennan rekstur heimila og stofnana fer ad 60ru leyti eftir reglugerd sem
félagsmalarddherra setur.

80. gr.
Framkvemd vistunar barna a heimili eda stofnun skv. 79. gr.

Adur en barn er vistad 4 heimili eda stofnun skv. 79. gr. skal barnaverndarnefnd reyna
onnur studningsurradi nema ljost pyki ad pau komi ekki ad gagni. Ef naudsynlegt er ad vista
barn utan heimilis skal velja heimili og stofnun af kostgaefni og med tilliti til parfa og hags-
muna barnsins sem i hlut 4.

Barnaverndarnefnd skal senda beidni um vistun barns til Barnaverndarstofu sem metur
og tekur akvordun i samradi vio nefndina um vistun, par 4 medal hvada heimili hentar barni
best, hvenzr vistun skuli hefjast og hvener henni skuli ljuka. Radherra getur sett reglugerd
ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu um ad pegar sérstaklega stendur 4 geti barnaverndar-
nefnd snuid sér beint til heimilis eda stofnunar um vistun barns.

Barnaverndarnefnd ber ad undirbua barn undir vidskilnad fra foreldrum sinum og vant-
anlega vistun. Barnaverndarnefnd sem vistar barn skal veita barni og foreldrum naudsynlegan
studning medan 4 vistun stendur. Hun skal fylgjast med lidan barnsins og pvi ad radstdfun
nai tilgangi sinum, m.a. med reglubundnum heimséknum 4 heimili. Gera skal skriflegan
samning um vistun hvers barns.

Ef foreldrar hafa afsalad sér eda verid sviptir forsja barns sem vistad er 4 heimili eda
stofnun skv. 79. gr. ber barnaverndarnefnd ad finna barni studningsfjolskyldu ef vistun er
@tlad ad vara lengur en tvo manudi.

Radherra setur reglugerd ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu um faglega starfsemi
heimila skv. 79. gr. par sem m.a. skal kvedid 4 um skilyrdi fyrir rekstri heimilis, vistunar-
tima, skilyrdi fyrir vistun, 4kvordun um val 4 Grraedi, samninga um vistun barns, skyldur
barnaverndarnefnda og eftirlit med heimili.

81. gr.
Réttur barna til umgengni.

Barn sem vistad er 4 heimili eda stofnun skv. 79. gr. 4 rétt til umgengni vid kynforeldra
og adra sem pvi eru nakomnir. Med umgengni er att vio samveru og énnur samskipti.

Kynforeldrar eiga rétt til umgengni vid barnid nema umgengni sé bersynilega andstaed
hagsmunum og porfum barnsins og ésamrymanleg peim markmidum sem stefnt er ad med
vistun. Peir sem telja sig ndkomna barninu skulu med sama hetti eiga rétt & umgengni vid
barn, enda verdi talid ad pad sé til hagsbota fyrir barnio.

Vid gero vistunarsamnings skal barnaverndarnefnd leitast vio a0 na samkomulagi vid pa
sem umgengni eiga ad reekja ad teknu tilliti til peirra reglna sem gilda 4 vidkomandi heimili
eda stofnun.

Barnaverndarnefnd 4 urskurdarvald um agreiningsefni er varda umgengni kynforeldra og
annarra nakominna vid barn, hvort sem pad vardar rétt til umgengni, umfang umgengnis-
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réttarins eda framkvamd. Ef sérstok atvik valda pvi, ad mati barnaverndarnefndar, ad um-
gengni barns vid foreldra sé andsted hag pess og porfum getur nefndin trskurdad ad kyn-
foreldri skuli ekki njéta umgengnisréttar. Barnaverndarnefnd getur 4 sama hatt akvedio ad
adrir sem telja sig ndkomna barninu njoti ekki umgengnisréttar ef hun telur skilyrdum 2. mgr.
ekki fullneegt.

beir sem umgengni eiga ad rekja geta 6skad breytinga 4 dkvedum samnings um um-
gengnisrétt. Naist ekki samkomulag um slika breytingu tekur barnaverndarnefnd akvordun
med urskurdi.

beir sem umgengni eiga a0 reekja geta krafist pess ad barnaverndarnefnd endurskodi fyrri
urskurd sinn um umgengnisrétt. Barnaverndarnefnd er ekki skylt ad taka slika krofu til efnis-
urlausnar nema lidnir séu t61f manudir hid skemmsta fra pvi trskurdur barnaverndarnefndar
eda kaerunefndar barnaverndarmala var kvedinn upp.

Barnaverndarnefnd skal leita umsagnar heimilis eda stofnunar par sem barn er vistad 40ur
en kvedinn er upp urskurdur um umgengni.

Barnaverndarnefnd getur kvedid upp urskurd um ad halda dvalarstad barns leyndum, m.a.
gagnvart kynforeldrum, ef hagsmunir barnsins krefjast pess.

Urskurdir samkvaemt pessari grein eru kaeranlegir til kzerunefndar barnaverndarmala.

82. gr.
Réttindi barna og beiting pvingunar.

Heimili og stofnanir skv. 79. gr. skulu rekin pannig ad barn sem par dvelst geti sjalft radid
personulegum hégum sinum og haft pau samskipti vid adra sem pad dskar, allt eftir pvi sem
samramist best aldri barnsins, proska pess og ad pvi marki sem pad samramist tilganginum
med vistun pess 4 heimilinu og 4byrgd 4 starfseminni, velferd og 6ryggi barnsins og annarra.

Barn skal vera frjalst ferda sinna innan sem utan umradasveadis heimilis eda stofnunar,
med peim takmorkunum sem naudsynlegt kann ad vera ad setja med tilliti til 6ryggis og vel-
ferdar barnsins og annarra. Bérnum sem vistud eru 4 heimilum skv. 78. gr. ma banna ad yfir-
gefa umrddasvadi heimilis eda stofnunar ad pvi marki sem edlilegt og naudsynlegt er til ad
markmidin med vistun ndist.

Oheimilt er ad:

a. beita barn likamlegum eda andlegum refsingum,

b. beita innilokun, einangrun og 6drum slikum pvingunarradstéfunum eda agavidurldgum
nema naudsyn beri til og pa samkvaemt reglugerd sem radherra setur ad fengnum til-
16gum Barnaverndarstofu,

c. hafa eftirlit med pdstsendingum, tdlvusamskiptum og simt6lum barns nema sérstakar
asteedur komi til og pa samkvamt reglugerd sem radherra setur ad fengnum tillogum
Barnaverndarstofu.

Raoherra setur reglugerd ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu:

a. um framkvaemd dkveda 3. mgr., par med talid um pvingunarrddstafanir og malsmedferd
vegna beitingar peirra,

b. sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad afengi, fikniefni og 6nnur heettuleg efni berist
inn 4 heimili,

¢. um medferd 4 persénulegum fjarmunum og eigum barns.

Heimilt er ad fela einkaadilum sem reka stofnun eda heimili 4 grundvelli pjonustusamn-
ings ad taka akvardanir um takmorkun réttinda og beitingu pvingunarradstafana samkvemt
pessari grein.
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I reglugerd sem radherra setur samkvamt pessari grein, ad fengnum tilldgum Barna-
verndarstofu, skal enn fremur meela fyrir um rétt barna og foreldra peirra til ad skjota akvord-
unum um takmarkanir & réttindum og pvingunarradstafanir til keerunefndar barnaverndar-
mala.

83. gr.
Leyfi til ad reka stofnanir og heimili fyrir born.

Heimilt er einstaklingum, félagasamtokum og sveitarfélogum ad setja 4 stofn og reka
stofnanir eda heimili sem hafa ad markmidi ad veita pjonustu sem skilgreind er i 1. mgr.
79. gr.

beir sem 6ska eftir ad setja 4 stofn heimili eda stofnun skv. 1. mgr. skulu sekja um leyfi
Barnaverndarstofu, enda falli heimili eda stofnun ekki undir 6nnur 16g. Leita skal umsagnar
barnaverndarnefndar par sem heimili eda stofnun er adur en leyfi er veitt.

Radherra setur med reglugerd nanari reglur um rekstur heimila samkvaemt pessari grein,
m.a. um skilyrdi fyrir leyfisveitingu, réttindi barna og eftirlit, ad fengnum tilldgum Barna-
verndarstofu.

Ef Barnaverndarstofa telur a0 medferd barns 4 heimili eda stofnun sem fengid hefur leyfi
skv. 1. mgr. sé abotavant skal stofan leitast vid med leidbeiningum og dminningum ad bata
ur pvi sem afatt er og veita tiltekinn frest til pess. Barnaverndarstofa getur svipt adila leyfi
til &framhaldandi reksturs ef frestur sem stofan hefur veitt til arbdta lidur an pess ad beett sé
ur pvi sem afatt er eda ef brot 4 skilyrdum fyrir leyfi eru mjog alvarleg.

XIV. KAFLI
Heimili og 6nnur trraedi 4 Abyrgd barnaverndarnefnda.
84. gr.
Heimili og 6nnur urredi sem barnaverndarnefndir skulu hafa tilteek.

Barnaverndarnefndir, ein eda fleiri saman, skulu hafa tiltaek urredi, svo sem med rekstri
vistheimila, sambyla eda 4 annan hatt til ad:

a. veita bornum moéttdku, par med talid i bradatilvikum, til ad tryggja o6ryggi peirra, greina
vanda eda til kdnnunar 4 adstedum peirra, svo sem vegna vanrakslu, vanhaefni eda
framferdis foreldra,

b. veita bdrnum mottoku vegna 6fullnegjandi heimilisadsteedna eda sérstakra parfa barna,
svo sem i kjolfar medferdar.

Barnaverndarnefnd getur falid 60rum adilum rekstur heimila skv. 1. mgr. & grundvelli
pjonustusamnings.

Barnaverndarstofa skal hafa yfirlit yfir porf & heimilum og 6drum trreedum skv. 1. mgr.
um land allt, hvetja sveitarfélog til ad hafa tiltaek naudsynleg urradi og lidsinna peim i pvi
efni eftir pvi sem porf er 4. Um leyfisveitingar Barnaverndarstofu til starfsemi skv. 1. og 2.
mgr. fer eftir 83. gr.

Akvadi 80., 81. og 82. gr. eiga vid um dvol barna 4 heimilum skv. 1. og 2. mgr. eftir pvi
sem vio 4.

Um stofnun og rekstur heimila samkvaemt dkveadi pessu fer ad 60ru leyti eftir reglugerd
sem félagsmalaradherra setur ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.
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85. gr.
Studningsfjolskyldur.

Barnaverndarnefndir skulu hafa tiltaekar studningsfjolskyldur. Peir sem 6ska eftir a0 taka
ad sér hlutverk studningsfjolskyldu skulu sekja um leyfi barnaverndarnefndar 1 sinu heim-
ilisumdaemi.

Radherra setur reglugerd ad fengum tilldgum Barnaverndarstofu um studningsfjolskyldur
par sem m.a. skal kvedid 4 um hamarksvistunartima, skilyrdi fyrir leyfisveitingu og samninga
vid studningsfjolskyldur.

86. gr.
Sumardvél a vegum barnaverndarnefnda.

beir sem dska eftir ad taka born a4 vegum barnaverndarnefndar til dvalar 4 einkaheimili
iallt ad prja manudi yfir sumartima skulu seekja um leyfi til barnaverndarnefndar i sinu heim-
ilisumdemi. Barnaverndarnefnd skal tilkynna Barnaverndarstofu um pa sem fengid hafa
leyfi.

Radherra setur reglugerd ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu um sumardvalir par sem
m.a. skal kvedid 4 um skilyrdi fyrir leyfisveitingu, samninga um vistun, studning og eftirlit.

XV. KAFLI
Skipting kostnadar af barnaverndarstarfi.
87. gr.
Fjarhagsleg abyrgd sveitarfélags.
Sveitarstjorn ber abyrgd 4 kostnadi sem hlyst af starfi barnaverndarnefndar, svo sem
vegna pjonustu sem hin veitir og vegna peirra urreeda sem nefndin ber abyrgd 4 samkvemt
16gum pessum.

88. gr.
Fjarhagsleg abyrgo rikis.

Riki0 ber kostnad sem hlyst af storfum keerunefndar barnaverndarmala svo og starfsemi
a vegum Barnaverndarstofu, par med talinn rekstur heimila og stofnana sem rikinu ber ad sja
um ad séu tiltek skv. 79. gr.

Rikid greidir hluta kostnadar vegna fosturs 4 grundvelli 3. mgr. 65. gr. samkvemt akvord-
un Barnaverndarstofu. Vid akvordun 4 hlutdeild rikisins skal Barnaverndarstofa taka mio af
kostnadi vio ad meta sérporfum pess barns sem radstafad er i fostur a grundvelli akveaedisins
og kostnadi vid pa sérstdku pjonustu, umoénnun og pjalfun sem fosturforeldrum er atlad ad
veita.

89. gr.
Framfeersluskylda foreldra.

Foreldrar barns sem vistad er utan heimilis eru framfersluskyldir gagnvart pvi.

Barnaverndarnefnd getur krafid foreldra um framfeaerslueyri med barni medan a vistun
stendur med hlidsjon af porfum barnsins og fjarhagsstodu og 60rum hogum beggja foreldra.
Barnaverndarnefnd trskurdar um fjarhaed framfaerslueyris. Urskurdurinn er karanlegur til
karunefndar barnaverndarmala.

Foreldri sem hefur verid svipt forsja barns sins med domi er ekki skylt ad framfaera pad.
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Um akvordun og innheimtu framfaerslueyris fer ad 6dru leyti samkvaemt akvadum barna-
laga.

XVI. KAFLI
Vistun barna 4 vegum annarra en barnaverndarnefnda.
90. gr.
Heimildir foreldra til ad vista born sin sjalfir.

Foreldrar geta falid 6drum daglega umoénnun og uppeldi barna sinna, enda brjoti pad ekki
i baga vid hagsmuni barnsins. Foreldrum ber a0 tilkynna barnaverndarnefnd pegar barni er
komid fyrir hja 60rum og dvdl er xtlad ad standa lengur en sex manudi. Dveljist barn hja
vandamdnnum parf p6 ekki ad tilkynna um radstéfun nema henni sé atlad ad vara tolf man-
udi eda lengur.

Tilkynningarskylda skv. 1. mgr. gildir ekki pegar barn er vistad 4 opinberri stofnun eda
heimili eda pegar barn er ordid 15 ara.

begar barnaverndarnefnd feer tilkynningu skv. 1. mgr. eda upplysingar 4 annan hatt um
vistun sem tilkynningarskyldan gildir um skal hun kanna hvort porf er fyrir studning vid
foreldra sem geeti gert peim kleift ad hafa barnid hja sér. Ef svo er ekki skal barnaverndar-
nefnd kanna sérstaklega hvort hagsmunum og poérfum barns sé fullnagt 4 nyjum dvalarstad
pess.

Hafi barn verid 1 umsja annarra i prja manudi eda lengur samkvamt pessari grein getur
barnaverndarnefnd i heimilisumdemi forsjarforeldra gripid til urreeda skv. 27.,28. eda 29. gr.

91. gr.
Onnur vistun barna d heimilum dn atbeina barnaverndaryfirvalda.

beir sem dska eftir pvi ad taka born til sumardvalar 4 einkaheimili gegn gjaldiiallt ad prja
manudi yfir sumartima skulu seekja um leyfi til barnaverndarnefndar i heimilisumdeemi sinu.

Heimilt er félagasamtokum eda 60rum adilum ad setja 4 stofn og reka heimili til ad veita
bornum vidtoku til umoénnunar, studnings, afpreyingar eda hollra tomstunda ad fengnu leyfi
Barnaverndarstofu.

Radherra setur reglugerd ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu um framkvaemd 1. og
2. mgr., par sem m.a. skal kvedid a um skilyrdi fyrir leyfisveitingu, réttindi barna, samninga
um vistun, studning og eftirlit.

XVIIL. KAFLI
Almenn verndarakvzedi.
92. gr.
Utivistartimi barna.

Born, 12 ara og yngri, mega ekki vera 4 almannafeaeri eftir klukkan 20.00 nema i fylgd med
fullordnum. Born, sem eru a aldrinum 13 til 16 ara, skulu ad ekki vera a almannaferi eftir
klukkan 22.00, enda séu pau ekki & heimferd frd vidurkenndri skoéla-, iprotta- eda asku-
lydssamkomu. A timabilinu 1. mai til 1. september lengist Gtivistartimi barna um tvaer
klukkustundir.

Aldursmork pessa akveedis midast vid fedingarar en ekki fedingardag.
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93. gr.
Eftirlit med syningum og skemmtunum.

Barnaverndarnefnd skal eftir pvi sem hun telur dsteedu til hafa eftirlit med leiksyningum
hvers konar og opinberum syningum eda skemmtunum atludum bérnum. beim er veitir for-
stoou skemmtun eda syningu sem &tla ma ad bérn muni sakja er skylt ad kvedja til barna-
verndarnefnd eda fulltria hennar og gefa nefndinni kost 4 ad kynna sér efni syningar 4 undan
almenningi. Ef barnaverndarnefnd telur ad skemmtun sé med einhverjum hatti skadleg
bérnum getur hiin bannad ad born innan dkvedins aldurs fai adgang ad henni. Forstddumenn
skemmtunar skulu 4 sinn kostnad geta bannsins i auglysingum og bera abyrgd a ad pad sé
haldio.

beim sem skipuleggja eda bera abyrgd a fyrirsaetu- og fegurdarkeppni, og annarri keppni
af pvi tagi par sem patttakendur eru yngri en 18 ara, er skylt ad tilkynna um keppnina til
Barnaverndarstofu. Radherra getur sett nanari reglur um patttéku barna i slikri keppni ad
fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.

Bornum yngri en 18 ara er 6heimilt ad taka patt i nektarsyningum eda 6drum syningum
af kynferdislegum toga. Skipuleggjendur slikra syninga bera dbyrgd 4 pvi ad patttakendur
i peim hafi n40 tilskildum aldri.

XVIII. KAFLI
Refsidkvaedi o.fl.
94. gr.
Brot gegn tilkynningarskyldu o.fl.

bad vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum ad koma visvitandi réngum eda vill-
andi upplysingum & framfeeri vid barnaverndarnefnd um atridi sem 16g pessi taka til.

Ef madur letur hja 1ida ad tilkynna barnaverndarnefnd um svo illa medferd eda sleman
adbunad barns ad lifi pess eda heilsu sé haetta blin pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad
tveimur arum.

95. gr.
Brottnam barns, brot gegn nalgunarbanni o.fl.

Efmadur hefur samband, heimsakir eda 6nadar barn gegn banni barnaverndarnefndar eda
brytur gegn logmeetum fyrirmalum um ad vikja af heimili, sbr. 37. gr., vardar pad sektum
eOa fangelsi allt ad tveimur &rum nema pyngri refsing liggi vio samkvemt 6drum 16gum.

Hver, sem nemur 4 brott barn sem barnaverndarnefnd hefur radstafad samkvamt 16gum
pessum eda kemur pvi til leidar ad brotid er gegn slikri radstofun, skal seeta sektum eda fang-
elsi allt ad tveimur arum.

Brot gegn akvadum 2. mgr. 92. gr. vardar sektum.

Brot gegn akvadum 3. mgr. 92. gr. vardar sektum eda fangelsi i allt ad tvo ar.

96. gr.
Brot umsjaradila gagnvart barni.

Ef peir sem hafa barn i sinni umsja mispyrma pvi andlega eda likamlega, misbjoda pvi
kynferdislega eda 4 annan hatt, vanrakja pad andlega eda likamlega pannig ad 1ifi eda heilsu
bess er hetta buin pa vardar pad fangelsi allt ad fimm arum nema pyngri refsing liggi vid
samkvaemt 60rum 16gum.



29

97. gr.
Brot gagnvart bornum.

Hver sem beitir barn refsingum, hotunum eda 6gnunum og @tla ma ad slikt skadi barnid
andlega eda likamlega skal seta sektum eda fangelsi allt ad premur drum.

Ef madur hvetur barn til 16gbrota, lausleatis, afengis- eda fikniefnaneyslu eda leidir pad
med 60rum heetti 4 glapstigu pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad fjérum arum.

Hver sem synir barni yfirgang, ruddalegt eda dsidlegt athafi, serir pad eda mdodgar skal
seta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

98. gr.
Lagaskil.

Ef malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd hefur hafist 1 tid eldri laga gilda akvaedi laga
pessara um medferd mals eftir gildistoku peirra. Gildir pad pott atvik pau sem mal er sprottid
af hafi gerst ad einhverju eda 6llu leyti i tid eldri laga.

Karunefnd barnaverndarmala tekur vid medferd allra mala sem skotid hefur verid til
barnaverndarrads og eru par til medferdar pegar 16g pessi taka gildi, enda eigi dgreinings-
efnid undir kerunefnd samkvemt 16gum pessum. Rekstur malsins fyrir keerunefnd barna-
verndarmala skal po aldrei leida til lakari réttarstodu adila en leida mundi af eldri 16gum.

Hafi barnaverndarnefnd kvedid upp urskurd um sviptingu forsjar, en urskurdinum hefur
ekki verid skotid til barnaverndarrads eda urskurdinum hefur verid skotid pangad en medferd
malsins er ekki lokid, fer um medferd pess samkvemt eldri [6gum.

99. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka gildi 1. januar 2002.
Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g, nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna,
asamt 6llum sidari breytingum 4 peim l6gum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem félagsmalaradherra skipadi med bréfi, dags. 16.
desember 1997.  nefndina voru skipud David bér Bjorgvinsson, professor vid lagadeild
Haskola [slands, formadur, tilnefndur af félagsmalaraoherra, Benedikt Bogason, skrifstofu-
stjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Bragi Gudbrandsson, forstjori Barnaverndarstofu, tilnefndur af Barnaverndarstofu, Gudrin
Erna Hreidarsdottir, forstodumadur barnaverndarrads, tilnefnd af barnaverndarradi, Hjordis
Hjartardottir, félagsmalastjori Vestur-Hunavatnssyslu, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Hrefna Fridriksdottir, 16gfreedingur 4 Barnaverndarstofu, tilnefnd af Barnaverndar-
stofu, Ingibjorg Broddadottir deildarstjori, fulltrui félagsmalaraduneytis, og Porgerdur Bene-
diktsdéttir deildarstjori, fulltrui félagsmalaraduneytis. Med bréfi, dags. 8. april 1999, 6skadi
Gudrin Erna lausnar fra skipun i nefndinni. [ stad hennar var Ingveldur Einarsdottir hérads-
démari og formadur barnaverndarrads skipud i nefndina, sbr. bréf dags. 3. mai 1999, sem
fulltriii barnaverndarrads. A timabilinu juli 1988 til mai 1999 starfadi Gudrin Ogmunds-
déttir, nuverandi alpingismadur, med nefndinni  fjarveru Ingibjargar Broddadéttur. b4 starf-
adi Halla Bachmann Olafsdottir 16gfraedingur med nefndinni sem ritari fra 15. agast 1999 til
30. april 2000.
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[ skipunarbréfi nefndarinnar kemur petta fram:

~Félagsmalaradherra hefur 4kvedid ad skipa nefnd til ad endurskoda i heild sinni 16g um
vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, med sidari breytingum. I raduneytinu liggja fyrir
drog ad frumvarpi til breytinga a nefndum 16gum, sem unnin voru af nefnd sem einkum var
atlad ad huga ad kaeruleidum i barnaverndarmalum i samraemi vid tilmaeli umbodsmanns Al-
pingis. Félagsmalaraduneytid telur porf & frekari endurskodun laganna, m.a. i 1jési pess ad
ny lograedislog taka gildi 1. jantar nk. sem hefur i f6r med sér hakkun sjalfredisaldurs ar
16 4rum1{ 18 ar.“

Nefndin hefur haldid prjatiu bokada fundi par sem fram hefur farid itarleg umraeda um
einstok atridi fyrirliggjandi frumvarps og reett vid ymsa adila um efni pess.

{ upphafi nefndarstarfsins 6skadi nefndin eftir athugasemdum vid gildandi barnaverndar-
l6g, nr. 58/1992, og framkvamd peirra fra tilteknum adilum i landinu sem koma med einum
eda 60rum hetti ad malefnum sem varda vernd barna.

Nefndinni barust athugasemdir fra eftirtéldum adilum: Stéttarfélagi islenskra félagsrad-
gjafa, félagsmalastjora Seltjarnarness, umbodsmanni barna, Barnaheillum, félagsmalaradi
Hornafjardar, félagsmélaradi Vestmannaeyja, Salfreedingafélagi Islands, félagsmaélastjora
Reykjanesbejar, barnaverndarnefnd Vatnsleysustrandarhrepps, barnaverndarnefnd Stokks-
eyrarhrepps, Félagsmalastofnun Koépavogsbajar, félagsmalanefnd Borgarbyggdar, Sam-
tokum félagsmalastjora, Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar, félagsmalastjéra Dalvikur-
byggdar og Félagspjonustu bingeyinga.

Nefndin hefur fari0 itarlega yfir pessar athugasemdir og tekid tillit til peirra vid samningu
frumvarpsins. b4 hefur nefndin med 6formlegum heetti radfzert sig vio fjolmarga adra adila
sem starfa ad barnaverndarmalum. Enn fremur hafa fulltrdar Barnaverndarstofu og barna-
verndarrads i nefndinni skilad skriflegum athugasemdum sem nefndin hefur tekid mid af. ba
hefur nefndin kynnt sér skipulag barnaverndarmala 4 Nordurldndum og notad pad sem fyrir-
mynd i sumum tilvikum.

bann 18. april 1996 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad endurskoda dkvedna petti
barnaverndarlaga. { henni attu seti Anna Gudran Bjornsdottir 16gfraedingur, sem jafnframt
var formadur, Pérhildur Lindal, umbodsmadur barna, og Guorun Erna Hreidarsdottir, sem
fyrr er nefnd. Nefndin skiladi drogum, dags. 7. agust 1997, ad frumvarpi til laga um breyt-
ingu 4 16gum um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, med sidari breytingum. Vid samn-
ingu frumvarpsins sem hér liggur fyrir kynnti nefndin sér drogin rekilega og tok mid af
morgu sem par kemur fram.

Eftir a0 nefndin skiladi tillogum sinum ad frumvarpi til félagsmalaradoherra 19. desember
2000 var farid yfir frumvarpid i rdduneytinu og gerdar 4 pvi nokkrar breytingar.

2. Eldri l6ggjof um vernd barna og ungmenna.

Fyrstu heildarlég um barnavernd 4 {slandi voru 16g um barnavernd, nr. 43 fra 1932. bau
16g komu 1 stad margra og dreifdra lagaakvada sem adur hofou gilt um malaflokkinn. Med
16gum pessum var ad verulegur leyti lagdur grunnurinn ad pvi skipulagi sem gildandi barna-
verndarlog, nr. 58/1992, byggjast 4. I 1. gr. laganna var i fyrsta skipti maelt fyrir um barna-
verndarnefndir sem stofna skyldi i 61lum kaupstodum og kauptunum par sem ibuar voru 300
eda fleiri.  sveitarfélogum med feerri ibtum var gert rad fyrir ad skélanefnd hefdi verkefni
barnaverndarnefndar med hondum. P4 var meelt fyrir um stofnun yfirbarnaverndarnefndar
Islands en hin skyldi hafa yfirumsjon med starfi barnaverndarnefnda i landinu og safna
saman upplysingum um starfsemi peirra. ba atti nefndin ad hafa yfirumsjon med starfi og
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rekstri barnahala. Enn fremur hafdi nefndin pad hlutverk ad drskurda i malum sem undir

hana voru borin samkvaemt 6drum akvaedum laganna.

Nokkud potti skorta 4 ad akvaedi laganna frd 1932 veeru negilega rakileg. Endurskodun
peirra lauk med setningu laga um vernd barna og ungmenna, nr. 29/1947. Medal breytinga
sem pa voru gerdar var ad yfirbarnaverndarnefnd var 16gd nidur og Barnaverndarrad {slands
stofnad, auk pess sem sett voru itarlegri akveedi um starfsemi radsins en adur var ad finna um
yfirbarnaverndarnefnd. Pessi 16g voru felld ar gildi med l6gum um vernd barna og ung-
menna, nr. 53/1966. bau 16g voru um margt itarlegri en 16gin fra 1947 og med peim urdu
verkefni og skyldur barnaverndarnefnda fleiri.

I gildistid laganna fra 1966, og raunar einnig eldri laga um barnavernd, heyrdu barna-
verndarmalefni undir menntamalaraduneytid. Hélst su skipan par til 16g um vernd barna og
ungmenna, nr. 58/1992, toku gildi. Med peim voru barnaverndarmalefni flutt til félagsmala-
raduneytisins. Logunum hefur veriod breytt tvivegis, sbr. 16g nr. 22/1995 og 16g nr. 160/1998.

Gildandi 16g folu i sér ymis mikilvaeg nymeli. bykir pvi rétt, samhengisins vegna, ad gera
nokkra grein fyrir peim hér. Medal nymela voru:

a. Starfshattum barnaverndarrads var breytt pannig ad pad fer na ekki lengur med pad
tvipetta hlutverk sem pad adur hafdi, p.e. ad veita barnaverndarnefndum radgjof vid
urlausn einstakra mala og fara jafnframt med fullnadartrskurdarvald i sému malum.
Samkvamt 16gunum fer barnaverndarrad einungis med fullnadartrskurdarvald i barna-
verndarmalum en leidbeiningarskylda og eftirlit med storfum barnaverndarnefnda var
flutt til félagsmalaraduneytisins. Med 16gum nr. 22/1995 var Barnaverndarstofa sett &
fot og skv. 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. peirra laga feerdist eftirlitshlutverkid fra félagsmala-
raduneytinu til Barnaverndarstofu.

b. [16gunum fra 1992 er ad finna akvedi sem studla eiga ad steekkun og eflingu barna-
verndarumdema, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 58/1992, en smad barnaverndarumdama
hefur I6ngum pétt standa virku barnaverndarstafi i landinu fyrir prifum. { greinargerdum
og athugasemdum sem sendar hafa verid nefndinni er vida bent 4 ad barnaverndarnefnd-
ir séu enn of margar og gera pyrfti rddstafanir til ad faekka peim og efla. Er i pessu frum-
varpi ad finna ymis dkvaedi sem mida ad pvi markmidi, sbr. nénar III. kafla frumvarps
pessa.

c. I gildandi 16gum er einnig ad finna itarlegri og skyrari akvaedi um fostur en var i eldri
l6gum, svo sem um radstéfun barna i fostur, um réttarstodu barna i fostri, fosturforeldra
og kynforeldra, sbr. nanar akvaedi VI. kafla laganna um radstofun barna i fostur. bott
pau akveadi hafi tvimaelalaust falio i sér miklar réttarbaetur hafa pau engu a0 sidur satt
gagnryni i athugasemdum sem nefndinni hafa borist vid gildandi 16g og tillit hefur verid
tekid til i pessu frumvarpi, sbr. akveedi XII. kafla frumvarpsins.

d. 1 eldri 16gum voru akvadi um malsmedferd a vid og dreif i ymsum lagagreinum.
gildandi 16gum eru dkveaedi um starfsheetti barnaverndarnefnda og malsmedferd sett i
sérstakan kafla og eru pau til muna skyrari og itarlegri en akvadi eldri laga, sbr. nanar
akvaedi VIII. kafla. Enn eru lagdar til allmiklar breytingar i pessu frumvarpi, sbr. einkum
VIIL—XI. kafla sem hafa ad geyma nokkud itarlegar reglur um medferd mala fyrir
barnaverndarnefndum, karunefnd barnaverndarmala og domstolum.

e. [ gildandi 16gum er leitast vid ad skilgreina betur en adur réttarstodu barna i barna-
verndarmalum, med pad ad markmidi ad baeta réttarstodu peirra. Kemur m.a. fram i 43.
gr. a suregla ad born eigi ad jafnadi rétt 4 a0 tja sig um mal og ad beinlinis sé skylt ad
leita alits barns pegar pad er ordid 12 ara. begar sérstaklega stendur a er barna-
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verndarnefnd auk pess heimilt ad skipa barni sérstakan talsmann, sbr. 3. mgr. 43. gr. a,
sbr. og 24. gr. laga nr. 160/1998.

Légum um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, var breytt med l6gum nr. 22/1995,
eins og rakid er hér ad framan. Mikilveegasta nymeli peirra laga var stofnun Barna-
verndarstofu. Addragandi pessara breytinga var sa ad 4 arinu 1993 for fram heildaruttekt
4 barnaverndarmalum 4 vegum Hagsyslu rikisins, par & medal & hlutverki og rekstri
Unglingaheimilis rikisins. Nidurstodur skyrslunnar voru peer ad bryn porf veeri 4 endur-
skodun & skipulagi barnaverndarmala. Stjérnsyslu 1 malaflokknum vari og verulega
abotavant, samhafingu vantadi og skortur veeri 4 eftirliti med arangri stofnana sem rikio
reeki og styrkti & grundvelli laganna. Verkaskipting félagsmalaraduneytis og undirstofn-
ana var talin samrymast illa stjérnsysluvenjum. Medferdarkerfi vaeri gallad. Nyting a
medferdarheimilum vaeri ekki naegjanleg og rekstur peirra 6hagkvemur. Verkaskipting
milli rikis og sveitarfélaga veri 6ljos. b4 veri verkaskipting 4 milli félags- og heil-
brigdiskerfis i malefnum barna og ungmenna 61j6s. A grundvelli pessara athugasemda
1ét paverandi félagsmalarddherra vinna tillogur ad endurskipulagningu malaflokksins.
Tillégurnar voru lagdar fram i greinargerd i jantar 1994 undir heitinu ,,Nyskipan mal-
efna barna og unglinga“. { henni var lagt til ad Unglingaheimili rikisins yrdi lagt nidur
en pess i stad keemu tveer stofnanir, Barnaverndarstofa og mottoku- og medferdarstod
fyrir unglinga. Hlutverki Barnaverndarstofu er itarlega lyst hér 4 eftir. Mottoku- og
medferdarstodinni var &tlad ad sinna sérhaefdri medferd, svo sem vimuefnamedferd og
vistun i bradatilvikum. ba var gert rad fyrir ad langtimamedferd unglinga feri eingdngu
fram 4 medferdarheimilum sem rekin veru 4 fjolskyldugrunni. Tillogurnar byggdust &
nyju skipulagi um verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga sem veeri meira i samraemi
vid anda barnaverndarlaga og laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

{ kjolfar haekkunar sjalfreedisaldurs med 16gradislogum, nr. 71/1997, for fram endur-
skodun & dkvedum laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992. Leiddi su endur-
skodun til setningar laga nr. 160/1998. Med peim I6gum var m.a. heiti laganna breytt
i barnaverndarldg. P4 var tilvisun til ungmenna i 6drum dkvedum laganna felld brott.
Breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 160/1998 voru annars helstar pessar: { 1. gr.
peirra er tilgreint ad med bornum i 16gunum sé att vid einstaklinga yngri en 18 4ra og
var su breyting ferd inn i peer greinar sem adur h6fou haft aldursmarkid 16 ar. Jafnframt
var ordid ,,ungmenni“ fellt ut Or lagatextanum eins og fyrr segir. I 16gunum var 16gd
ahersla 4 a0 born skyldu njéta réttinda i samrami vid aldur og proska. ba var su breyting
gerd 4 22. gr. ad gert var rad fyrir heimild barnaverndarnefndar i samradi vio foreldra
til ad vista barn til medferdar og rannsdknar 4 videigandi stofnun eda heimili. Vistunin
skyldi vera timabundin og seta endurskodun eigi sjaldnar en 4 sex manada festi. Ef barn
eldra en 12 ara veeri vistad gegn vilja sinum skyldi pao fa teekifeeri til ad tala mali sinu
fyrir nefndinni med lidsinni sérstaks talsmanns. ba kom pad nymeeli einnig inn ad yngra
barni en 12 ara skyldi einnig gefinn kostur 4 ad tja sig ef pad hefdi proska til og 6skadi
eftir pvi. Benda ma 4 a0 medal roksemda fyrir haekkun sjalfreedisaldurs var su ad med
pvi veeru skopud betri skilyrdi en adur til ad koma unglingum i vanda vegna eigin hego-
unar til adstodar med vistun peirra 4 medferdarstofnunum. Akvaedi 22. gr. byggist 4
pessu. ba voru med 24. gr. laganna, sbr. 43. gr. a, aréttud réttindi barns vid malsmedferd
med pvi ad gera rad fyrir ad barn geeti tjad sig um mal sem pad vardar og ad tekid skyldi
réttmeett tillit til skodana pess vio urlausn mals i samreemi vid aldur pess og proska.
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3. Skipulag barnaverndarmala samkvaemt logum nr. 58/1992.

Rétt pykir hér til gloggvunar ad gera grein fyrir stjorn og skipulagi barnaverndarmala a
fslandi samkvamt gildandi 16gum, nr. 58/1992, eins og pau eru eftir breytingar med 16gum
nr. 22/1995 og logum nr. 160/1998. 1 3. gr. gildandi laga kemur fram ad starf til verndar
bornum raeki félagsmalaraduneytid, Barnaverndarstofa, barnaverndarnefndir og barnavernd-
arrad. Eru stofnanir pessar nefndar einu nafni barnaverndaryfirvéld. Verdur nt gerd i stuttu
mali grein fyrir hlutverki pessara stofnana.

a. Félagsmalaraduneytio. 1 1. mgr. 3. gr. gildandi laga, eins og hun er eftir breytingar peer
sem gerdar voru med 16gum nr. 22/1995, segir ad félagsmalaraduneytid fari med yfir-
stjorn barnaverndarmala og annist stefnumotun i malaflokknum. b4 er félagsmalaradu-
neytid talid upp medal peirra stofnana sem rakja starf til verndar bornum skv. 2. gr.
laganna. Akvadi 3. gr. laga nr. 58/1992, eins og pad var adur en pvi var breytt med
logum nr. 22/1995, var mun langordara um hlutverk raduneytisins. Sagdi par enn fremur
a0 raduneyti skyldi hafa frumkvaedi ad prounarstarfi og rannséknum 4 svidi barnavernd-
ar. Pao skyldi enn fremur veita barnaverndarnefndum leidbeiningar og radgjof vardandi
fjolskylduvernd og urlausn barnaverndarmala og hafa eftirlit med stdrfum peirra, sbr.
nanar akveedi 2. mgr. 3. gr. eins og hun var upphaflega. Skv. 3. mgr. skyldi raduneytid
einnig hlutast til um ad settar yrou 4 fot stofnanir skv. 51. gr. laganna og hafa eftirlit
med peim. Eins og fyrr segir var Barnaverndarstofa sett 4 f6t med 16gum nr. 22/1995 og
ték hiin m.a. vid hlutverki rdduneytisins eins og pad var adur skilgreint { 2. og 3. mgr.
3. gr. Eftir sem a0ur fer félagsmalaraduneytid nu med yfirstjorn i malaflokknum sam-
kvaemt 16gunum og annast stefnumétun. I pvi felst medal annars ad félagsmélaradherra
setur reglugerdir samkvemt [6gunum og a frumkvaedi ad lagabreytingum 1 malaflokkn-
um. { samrami vid petta hefur félagsmalaradherra sett nokkrar reglugerdir 4 grundvelli
laganna. baer eru: reglugerd nr. 452/1993, um tilsjonarmann, persénulegan radgjafa og
studningsfjolskyldu skv. 21. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna; reglu-
gerd nr. 160/1993, um sumardvalarheimili barna og sumarbudir; reglugerd nr. 49/1994,
um starfshattu barnaverndarrads; reglugerd nr. 264/1995, um Barnaverndarstofu; reglu-
gerd nr. 271/1995, um medferdarstod rikisins fyrir unglinga, sbr. reglugerd, nr.
474/1998, um breytingu 4 peirri reglugerd; reglugerd nr. 532/1996, um radstéfun barna
i fostur. ba er meelt fyrir um hlutverk raduneytisins i nokkrum 6drum dkvaedum laganna.
i 3. mgr. 3. gr. kemur fram ad nanar tilteknum akvérdunum Barnaverndarstofu verdi
skotid til félagsmalaraduneytisins. Skv. 9. gr. laganna skipar radherra barnaverndarrad.
AQ lokum er i 4. mgr. 51. gr. gert rad fyrir ad félagsmalaraduneytio sjai til pess ad
sérhefd heimili og stofnanir séu til fyrir born.

b. Barnaverndarstofa. Hlutverk Barnaverndarstofu er skilgreint i 3. gr. gildandi laga.
Veigamestu hlutverk hennar samkvaemt 16gunum eru eftirfarandi, sbr. einnig 1. gr.
reglugerodar nr. 264/1995:

i. Barnaverndarstofu ber ad vinna ad samhafingu og eflingu barnaverndarstarfs i land-
inu og annast daglega stjorn barnaverndarmala, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. Med
pessu tekur stofan vid hlutverki sem félagsmalaraduneytid hafoi 4dur. Med tilkomu
stofunnar hefur rikid eflt pjonustu i barnaverndarmalum og aukid tengsl og adstod
rikisins vid barnaverndarnefndir sveitarfélaga.

ii. Barnaverndarstofa hefur med hondum leidbeiningar og radgjof vardandi fjolskyldu-
vernd og urlausn barnaverndarlaga, sbr. 1. t5lul. 1. mgr. 3. gr. I pessu felst m.a. ad
stofan veitir adsto0 vid tilkun og framkveemd laganna. R40gj6f er ymist veitt barna-
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verndarnefndum eda almenningi. Nefna ma ad 4 arinu 1999 veitti Barnaverndarstofa
barnaverndarnefndum radgjof i 327 malum. ba veitti hun 60rum en nefndunum
radgjof 1 347 malum. Af pessum ma vera 1jost ad hér er um ad reda allumfangs-
mikinn patt i starfsemi stofunnar. Erindin sem berast Barnaverndarstofu luta ad 6l1-
um pattum barnaverndarstarfs og medferdar barnaverndarmala. Radgjof er mest veitt
simleidis en einnig med tdlvupdsti, skriflega eda 4 sérstokum fundum. Tengd pessum
betti 1 starfsemi stofunnar er utgafa handbokar fyrir barnaverndarnefndir og starfs-
menn peirra. Midad er vid ad bokin, sem kom fyrst ut arid 1998, verdi uppfaerd
reglulega i samraemi vid gildandi reglugerdir og framkvamd 4 hverjum tima.
Barnaverndarstofa hefur eftirlit med storfum barnaverndarnefnda og krefur paer um
arsskyrslur, sbr. 2. télul. 1. mgr. 3. gr. Eftirliti pessu mé skipta i tvennt: Annars vegar
eftirlit ad eigin frumkvedi Barnaverndarstofu og hins vegar i tilefni af kvortunum
fra einstaklingum. Tilefni eftirlits ad eigin frumkveedi geta verid mismunandi, svo
sem atridi sem fram koma i arsskyrslum nefndanna, umsoknum um medferdardvol
fyrir born, fostursamningum o.fl. ba getur opinber umreeda um barnaverndarmalefni
stundum verid tilefni eftirgrennslana Barnaverndarstofu. Alls fjalladi Barnaverndar-
stofa um 19 mal af pessu tagi 4 arinu 1999. [ reglugerd um Barnaverndarstofu, nr.
264/1995, sbr. 9. gr., er enn fremur gert rad fyrir ad Barnaverndarstofa geti tekid vid
kvértunum fra einstaklingum vardandi starfshaetti barnaverndarnefnda. A arinu 1999
barust Barnaverndarstofu 40 kvartanir af pessu tagi. Kvértunum er svarad formlega
og geta paer snuid ad fjolmdérgum atridum, svo sem vidobrogdum barnaverndarnefnda
vid tilkynningum, framkvemd konnunar barnaverndarmals, framkvaemd studnings-
urreda og malsmedferd. Barnaverndarstofa fjallar aftur 4 moti ekki um peer akvard-
anir barnaverndarnefnda sem skylt er ad taka med urskurdi skv. 45. gr. nugildandi
laga og bera ma undir barnaverndarrdd. Unnt er ad keera til Barnaverndarstofu paer
stjornvaldsakvardanir sem barnaverndarnefnd er ekki skylt ad urskurda um. bannig
hefur Barnaverndarstofa urskurdad um akvardanir um styrki til ad greida fyrir 16g-
mannsadstod skv. 46. gr. og um synjun 4 endurupptéku mals skv. 50. gr. nugildandi
laga. Barnaverndarstofa faer einnig nokkud af erindum par sem beidst er formlegrar
afgreidslu eda leidbeininga, svo sem um heimild barnaverndarnefndar til ad fara
afram med mal skv. 8. gr., spurningar um hefi nefndarmanna i barnaverndarnefnd
eda heimildir barnaverndarnefnda vid tilteknar adstaedur. Eftirliti Barnaverndarstofu
med barnaverndarnefndum er a&tlad ad tryggja samhaefda og samraeemda starfshatti
og pjonustu i malaflokknum. Lidur i pessu eftirliti er einnig skipuleg séfnun upp-
lysinga fra barnaverndarnefndum sem senda stofunni, { samreemi vid dkvaedi laganna,
arlega skyrslu um starfsemi sina, sbr. nanar akvaedi 2. mgr. 3. gr. Par er gert rad fyrir
a0 Barnaverndarstofa geti, telji hun astaedu til, lagt fyrir barnaverndarnefndir ad gera
sérstakar radstafanir i mali. Enn fremur segir a0 ef Barnaverndarstofa verour pess
askynja ad barnaverndarnefnd hafi kvedid upp trskurd sem stofan telur andsteedan
16gum geti huin skotid honum til endanlegrar urlausnar barnaverndarrads.
Barnaverndarstofa hefur eftirlit med 6llum stofnunum og heimilum sem rikiod rekur
eda styrkir 4 grundvelli barnaverndarlaga, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. I pessu felst ad
Barnaverndarstofa fer med yfirumsjon og fjarhagslegt og faglegt eftirlit med 61lum
medferdarheimilum sem rekin eru af rikinu eda rikid styrkir. Hér er um ad raeda
heimili og stofnanir par sem fram fer sérhafo meoferd, svo sem vimuefnamedferd
og vistun i bradatilvikum vegna meintra afbrota og alvarlegra hegdunarerfidleika.
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Barnaverndarstofu er pvi etlad ad hafa yfirsyn yfir 611 medferdararraedi rikisins og
nytingu peirra og er stofunni heimilt a0 maela fyrir um sérhafingu heimilanna, sbr.
4. tolul. 1. mgr. 3. gr. Stofunni er einnig @tlad ad hafa umsjon med vistun barna og
ungmenna 4 stofnunum og heimilum semrikid rekur eda styrkir & grundvelli laganna,
sbr. nanar 4. mgr. 51. gr. gildandi laga. P4 ber stofunni ad hlutast til um ao slikar
stofnanir verdi settar 4 fot, sbr. 3. mgr. 51. gr. Bent er 4 ad 4 vegum Barnaverndar-
stofu er starfandi fagteymi sérfreedinga sem hefur pad hlutverk ad treysta samstarf
og samhafingu medferdarstofnana fyrir born.

[ 16gum og reglugerd er gert rad fyrir ad Barnaverndarstofa skuli veita barna-
verndarnefndum fulltingi vid Gtvegun fosturforeldra, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. og
5. og 6. tolul. 1. gr. reglugerdar nr. 264/1995, sbr. einnig reglugerd um radstdofun
barna i fostur nr. 532/1995. I pessu felst i reynd ad Barnaverndarstofa metur heefi
vaentanlegra fosturforeldra og veitir peim fraedslu, auk pess sem barnaverndar-
nefndum ber ad velja fosturforeldra fyrir einstok born i samradi vid Barnaverndar-
stofu. A vegum stofunnar eru arlega haldin namskeid fyrir fosturforeldra og vantan-
lega fosturforeldra. Unnid er ad pvi 4 vegum stofunnar ad taka upp nytt og 6flugt
kerfitil ad meta og pjalfa fosturforeldra. Barnaverndarstofa heldur jafnframt skré yfir
born 1 fostri.

Barnaverndarstofu ber ad vinna ad prounar- og rannsoknarstarfi 4 svidi barnaverndar,
sbr. 7. t6lul. 1. mgr. 3. gr. Lidur i pessu starfi er samreeming stjornsyslu i barnavernd-
armalum og skipuleg 6flun upplysinga. Pessi samraeming og upplysingadflun veitir
stofunni heildarsyn yfir malaflokkinn og audveldar rannsoknar- og préunarvinnu.
Medal préunarverkefna sem Barnaverndarstofa hefur stadid fyrir er svonefnt Barna-
hus. Barnahtsid er samstarfsvettvangur fyrir urvinnslu mala sem varda kynferdisbrot
gegn bornum. Markmidid med starfseminni er ad samhafa hlutverk mismunandi
adila sem fast vid rannsokn slikra mala, feekka komust6dum og vidomaelendum barns
svo ad pad purfi ekki ad endurupplifa erfida lifsreynslu med nyjum og nyjum
vidtolum vid marga vidmalendur fra mismunandi stofnunum. A einum og sama
stadnum fer barn badi i rannsoknarvidtal og laeknisskodun. Vidtol eru tekin af sér-
fredingum 4 pessu svidi og fjoldi vidmelenda i lagmarki. Barnid og fjolskyldan geta
fengid 4 afallahjalp og langtimamedferd. A einum stad er til pverfagleg pekking mis-
munandi adila vid rannsékn og medferd mala sem unnt er ad midla til peirra sem a
purfa a0 halda.

Barnaverndarstofu ber ad sja um almenna freedslu um barnaverndarmal fyrir barna-
verndarnefndir og starfsmenn peirra, sbr. 8. tdlul. 1. mgr. 3. gr. Nefna ma sem deemi
um pennan patt i starfsemi stofunnar ad 4 &runum 1996-97 hélt Barnaverndarstofa
tveggja daga namskeid fyrir allar barnaverndarnefndir, starfsmenn peirra og sam-
starfsadila. Namskeidin voru 15 talsins og patttakendur alls 254. A namskeidum
pessum var farid yfir 61l grunnatridi i vinnslu barnaverndarmala og kynntur samn-
ingur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. I kjolfar sveitarstjornarkosninga 4
arinu 1998 voru aftur haldin eins dags namskeid fyrir sému adila. ba hefur stofan
stadid fyrir fjolmorgum radstefnum og freedslufundum um barnaverndarmalefni.
pessu sambandi er einnig vert ad nefna ad arid 1998 gaf Barnaverndarstofa ut hand-
bok fyrir barnaverndarnefndir par sem er ad finna itarlegar leidbeiningar um hlutverk
barnaverndarnefnda og vinnslu mala, sbr. pad sem adur segir um pad efni. Telja
verdur ad reglubundin namskeid og utgafa fraedsluefnis af halfu Barnaverndarstofu



36

sé mikilveeg fyrir barnaverndarnefndir, starfsmenn peirra og samstarfsadila, svo sem

kennara, I6greglumenn, starfsmenn heilbrigdispjonustu og fleiri. Pad er stefna Barna-

verndarstofu ad standa fyrir kerfisbundinni freedslu handa sem flestum peirra sem
starfa med bérnum.

c. Barnaverndarnefndir. 1 11. kafla gildandi laga, sbr. 6.—8. gr., er ad finna akvadi um
barnaverndarnefndir. Barnaverndarnefndir starfa 4 vegum sveitarstjorna. bar eru po
sjalfsteedar gagnvart sveitarstjorn sem getur ekki gefid peim fyrirmaeli um medfero ein-
stakra barnaverndarmala. P4 hefur sveitarstjorn heldur ekki adgang ad gégnum og upp-
lysingum um einstok barnaverndarmal. Barnaverndarnefndir eru kosnar af sveitarstjorn
og geta sveitarfélog sameinast um nefnd, sbr. ndnar akvaedi 6. gr. Sveitarstjorn er heimilt
a0 fela félagsmalanefnd eda félagsmalaradi storf barnaverndarnefndar. Barnaverndar-
nefnd ber ad rada sérheeft starfslid, sbr. nanar akvaedi 7. gr. Akvadi um hlutverk barna-
verndarnefnda eru 4 vio og dreif i Idgunum. bau eru i meginatrioum eftirfarandi, sbr. 4.
gr. laganna:

i. Forvarnir. Barnaverndarnefndum er @&tlad ad setja fram tilldgur og dbendingar um
atridi sem studla eiga ad pvi ad buia bornum goo uppeldisskilyrdi og benda 4 félags-
leg atridi sem eru andsted pvi, sbr. 1. mgr. 4. gr.

ii. Eftirlit og leitarstarf. Barnaverndarnefndir eiga ad fylgjast med adbunadi, hatterni
og uppeldisskilyrdoum barna i peim tilgangi ad greina sem fyrst vanda peirra sem bua
vid 6vidunandi adstedur, seta illri medferd eda eiga i alvarlegum félagslegum erfid-
leikum. Eftirlitshlutverk barnaverndarnefnda nar einnig til barna sem dveljast 4
heimilum og stofnunum sem rekin eru af einkaadilum og sveitarfélogum i umdaemi
peirra, sbr. 2. mgr. 4. gr.

iii. Urreedi. Barnaverndarnefndir skulu beita peim tirreedum samkvamt barnaverndar-
16gum sem vid eiga og heppilegust pykja hverju sinni, sbr. 3. mgr. 4. gr. { 16gunum
er ad finna nanari akveedi um hver pessi urraedi eru og skilyrdin fyrir beitingu peirra.
Enn fremur er { einstaka lagadkvaedum melt fyrir um tiltekin verkefni barnaverndar-

nefnda. Pannig segir { 34. gr. barnalaga, nr. 20/1992, a0 démsmalardduneytid skuli ad
jafnadi leita umsagnar barnaverndarnefndar adur en forsjarmali er radio til lykta og ad
ddémari leiti umsagnar ef hann telur porf & pvi. Skv. 37. gr. barnalaga getur syslumadur
leitad umsagnar barnaverndarnefndar telji hann astaedu til 4dur en hann reedur til lykta
agreiningsmali um umgengni. b4 getur syslumadur meelt fyrir um lidsinni barnaverndar-
nefndar vid framkveemd umgengni. Einnig ma nefna ettleidingarlog, nr. 130/1999, par
sem medal annars er melt fyrir um umsagnir barnaverndarnefnda i ettleidingarmalum,
sbr. 16. gr. bar er enn fremur meaelt svo fyrir ad domsmalaradherra setji i reglugerd fyrir-
meli um gerd slikra umsagna. P4 er skv. 6. gr. ®ttleidingarlaga gert rad fyrir ad barna-
verndarnefnd raedi vid barn adur en pad gefur sampykKki sitt til eettleidingar, i peim til-
vikum pegar sampykki barns er skilyroi fyrir attleidingu. Nefndinni er jafnframt atlad
ad veita barninu leidségn um @ttleidingu og réttarahrif hennar.

Markmid barnaverndarlaga er eins og ad framan er rakid umfram allt ad tryggja
bornum vidunandi uppeldisskilyrdi. Segja ma ad petta lysi kjarnanum i hlutverki og
starfsemi barnaverndarnefnda. Peim ber fyrst og fremst ad rakja hlutverk sitt med pvi
a0 styrkja uppeldishlutverk fjolskyldunnar. Barnaverndarnefndum er pannig skylt ad
adstoda foreldra vid ad gegna foreldraskyldum sinum en gripa til videigandi urraeda
16gum samkvaemt ef porfer 4. I barnaverndarlégunum eru ymis akvadi um studning vid
foreldra sem annast born sin og hefur slikur studningur farid vaxandi umfram pad ad
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taka born af heimilum. M4 par nefna leidbeiningar til foreldra, skipun tilsjonarmanns
med fjolskyldu, personulegan radgjafa fyrir barn, studningsfjolskyldu fyrir barn og
foreldri, dagvist, skélavist o.fl. fyrir barn, beiting urreda annarra laga, adstod vid ut-
vegun medferdar fyrir foreldra, adstod og studningur vid barn vegna ofbeldis gegn pvi
o.s.frv. Um barnaverndarnefndir er nanar fjallad i athugasemdum vid II. kafla frumvarps
pessa, svo sem um fjolda peirra, malafjolda, verketni o.s.frv.

d. Barnaverndarrdd. 1111. kafla gildandi laga er ad finna dkvzdi um barnaverndarrad, sbr.
nanar akvedi 9.—11. gr., sbr. og reglugerd nr. 49/1994. Skv. 10. gr. er hlutverk barna-
verndarrads ad fara med urskurdarvald i peim malum sem skotid er til radsins skv. 2.
mgr. 3. gr. og 1. mgr. 49. gr. laganna. A arunum 1995-1999 kvad barnaverndarrad upp
alls 83 urskurdi og 92 mal voru afgreidd med 60rum haetti. Undir adra afgreidslu falla
m.a. malskot sem dregin eru til baka eda visad er fra af einhverjum asteedum adur en til
urskurdar kemur. ba falla hér undir umsagnir um lagafrumvorp og svor vid fyrirspurnum
umbodsmanns Alpingis. Flestir urskurdirnir &4 greindu arabili varda umgengni barns i
fostri vid kynforeldra. A arinu 1999 kvad barnaverndarrad upp 10 trskurdi og 18 mal
voru afgreidd med 60rum hetti. Upplysingar pessar eru fengnar ur skyrslu barna-
verndarrads fyrir arid 1999.

4. Helstu nymeeli frumvarpsins.

[ frumvarpi pessu er ad finna fjolda nymaela og breytinga fra pvi sem er i gildandi l6gum.
Verdur nu i stuttu mali gerd grein fyrir nokkrum mikilvegum nymalum. Upptalning breyt-
inga og nymala hér 4 eftir er fjarri pvi ad vera temandi. Visast til athugasemda vid einstaka
kafla og einstakar greinar frumvarpsins um frekari greinargerd fyrir nymaelum pess.

a) Meginreglur barnaverndarstarfs.

[ 4. gr. frumvarpsins er leitast vid ad draga saman meginreglur sem leggja ber til grund-
vallar 1 61lu barnaverndarstarfi og mikilveegt pykir ad skyrt sé kvedid a4 um i sjalfum laga-
textanum. Me0 pessu er 16g0d dhersla 4 réttindi barna og 6nnur pau grundvallarsjéonarmid sem
barnaverndaryfirvoldum ber ad hafa ad leidarljosi i storfum sinum. Reglur pessar hafa lengi
verid vidurkenndar sem grundvallarreglur i barnaverndarstarfi. Akvadi 4. gr. felur pvi fyrst
og fremst i sér breytingu ad pvi er vardar framsetningu pessara reglna en sidur efnis-
breytingar.

b) Keerunefnd barnaverndarmadla.

Med 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad sett verdi a fot keerunefnd barnaverndarmdla. 1 pvi
felst m.a. ad barnaverndarrdd i peirri mynd sem nu er verdi lagt nidur. Pessi breyting helst
i hendur vio pa fyriratlan ad um forsjarsviptingarmal og énnur mal sem fela i sér hlidstada
skerdingu réttinda verdi fjallad fyrir domi, sbr. nanar 5. kafla athugasemda pessara hér a eftir
um urskurdarvald i barnaverndarmalum. Til keerunefndar barnaverndarmala verdi unnt ad
skjota urskurdum barnaverndarnefnda, sbr. nanar dkveedi 51. gr. frumvarpsins, sbr. og at-
hugasemdir vid pa grein, og stjornvaldsakvordunum Barnaverndarstofu, sbr. 6. gr. Hlutverk
keerunefndar er skilgreint i 6. gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad félagsmalaradherra skipi
karunefnd barnaverndarmala til fjogurra ara i senn. Urskurdum nefndarinnar er ztlad ad vera
endanlegir 4 stjornsyslustigi og verdur peim ekki skotid til raidherra eda annars &dra stjorn-
valds.
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¢) Framkvemdadcetlanir d svidi barnaverndar.

[ 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sveitarstjorn skuli fyrir hvert kjortimabil gera
framkvemdaaaetlun 4 svidi barnaverndar innan sveitarfélagsins. Med pessu er reynt ad studla
a0 pvi a0 sveitarstjornir setji sér skyr markmid i barnaverndarmalum og vinni ad framgangi
peirra. Pannig er leitast vid ad styrkja barnaverndarstarf i landinu og gera pad markvissara
og arangursrikara.

d) Efling og steekkun barnaverndarumdema.

[ 10. og 11. gr. frumvarpsins eru ymis fyrirmali sem eiga ad studla ad pvi ad staekka og
efla barnaverndarumdeemi i landinu. Bent er 4 akvaedi 1. mgr. 10. gr. par sem fram kemur ad
ibuafjoldi & bak vid barnaverndarnefnd skuli ekki vera minni en 1500. Enn fremur er bent &
akveedi 4. mgr. 11. gr. 1 pessu sambandi par sem gert er rad fyrir ad félagsmalaradherra verdi
fengnar tilteknar heimildir til ad hlutast til um ad barnaverndarnefndir sem fullnaegja
skilyrdum laganna verdi settar & fot. Er pess vaenst ad akvadi pessi leidi til steekkunar barna-
verndarumdama og styrki barnaverndarstarf 4 vegum sveitarfélaga. { athugasemdum vid 10.
og 11. gr. frumvarpsins er itarlega fjallad um préun og stekkun barnaverndarumdema og
faekkun nefnda. Akvaedi 13. gr. frumvarpsins um sjalfstadi nefndanna og akvaedi 14. gr. um
starfslid peirra stefna einnig ad pvi ad styrkja nefndirnar faglega.

e) Upphaf barnaverndarmals.

[ V. kafla frumvarpsins redir um upphaf barnaverndarmals. Leitast er vid ad gera pau
akvaedi mun skyrari en i gildandi 16gum. Gerdur er skyr greinarmunur 4 peirri akvoroun
barnaverndarnefndar ad hefja rannsdkn mals og 6drum akvorounum sem nefndin tekur. ba
er nefndinni settur sj6 daga frestur til ad taka slika dkvordun eftir ad henni barst tilkynning.
Akvordun um ad hefja rannsékn er ekki keranleg til keerunefndar barnaverndarmala eda
annars stjornvalds, enda er hér adeins um ad reeda akvordun um malsmedferod en ekki eigin-
lega stjornsysluakvordun. Um petta er nanar meelt fyrir 1 20. gr. frumvarpsins, sbr. einnig
itarlegar skyringar vid pa grein.

f) Radstafanir barnaverndarnefnda.

[ VI. kafla frumvarpsins, sbr. einnig VII. kafla pess, eru akvaedi um radstafanir barna-
verndarnefnda. Rottekar breytingar eru lagdar til a framsetningu dkvaedanna og flokkun
radstafananna, séu pau borin saman vid hliosted akvadi gildandi laga. Ventir nefndin ad
med pessu verdi akvaedin skyrari en i gildandi 16gum og audveldara ad fara eftir peim. Gerd
er grein fyrir nokkrum mikilvaegustu efnisbreytingunum hér 4 eftir en ad 60ru leyti visast til
athugasemda vid VI. og VILI. kafla.

g) Afskipti barnaverndarnefnda af pungudum konum.

f 3. mgr. 21. gr. og 30. gr. frumvarpsins er nymeli sem vardar afskipti barnaverndar-
nefnda af pungudum konum. I 3. mgr. 21. gr. er gert er rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti
hafid ranns6kn mals vegna tilkynninga sem varda pungadar konur. I 30. gr. er sidan ad finna
frekari akvaedi um moguleg Grraedi barnaverndarnefndar i slikum tilfellum. bar kemur fram
ad ef rannsokn barnaverndarnefndar leidir 1 1j6s ad pungud kona kunni ad stofna eigin heilsu
eda lifi og 6feedds barns sins 1 haettu med liferni sinu, sbr. 3. mgr. 21. gr., skuli barnaverndar-
nefnd beita urreedum skv. VI. kafla eftir pvi sem vid 4 i samradi vid hina pungudu konu, og
eftir atvikum gegn vilja hennar i samradi vid 16gradamann hennar ef hun hefur ekki nao
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16graedisaldri, allt eftir pvi sem vid getur att. Ef nefndin telur ad urraedi skv. 1. mgr. komi
ekki ad gagni getur hun sett fram kréfu um sviptingu 16graedis samkvemt akvaedum log-
redislaga 1 pvi skyni ad koma konunni til aBhlynningar og medferdar a videigandi stofnun.
Rokin ad baki slikri heimild eru naesta augljés. Um frekari skyringar dkvaedisins visast til at-
hugasemda vid 3. mgr. 21. gr. og 30. gr. frumvarpsins.

h) Upplysingar ur sakaskra vegna brota gegn bérnum.

f 36. gr. er m.a. pad nymeli ad gert er rad fyrir ad Barnaverndarstofa skuli eiga rétt a
upplysingum Ur sakaskrd um menn sem hlotid hafa refsidom fyrir brot gegn akvadum XXII.
kafla almennra hegningarlaga ef brot hefur beinst gegn einstaklingi yngri en 18 ara. Hér er
um ad reda kynferdisbrot og dnnur brot gegn bérnum. Gert er rad fyrir ad rikissaksdknara
verodi gert skylt ad lata stofunni i té afrit doma ef hin dskar pess. Barnaverndarstofa getur
jafnframt tilkynnt viokomandi barnaverndarnefnd flytji slikur madur { umdaemi hennar. b4
eri2. mgr. 36. gr. tekid fram ad 6heimilt sé ad rada til starfa hja barnaverndaryfirvéldum eda
60rum stofnunum sem sinna barnaverndarstarfi, hvort sem par eru reknar af einkaadilum,
riki eda sveitarfélogum, menn sem hlotid hafa refsidém fyrir brot gegn framangreindum
akvaedum hegningarlaga. I lokamalsgreininni er jafnframt gert rad fyrir ad yfirmenn skola,
leikskola, sumardvalarheimila, iprétta- og tomstundamidstodva og annarra slikra stofnana
eda stada par sem born koma saman eda dveljast um lengri eda skemmri tima eigi rétt 4 upp-
lysingum ur sakaskra um pad hvort tiltekinn madur, sem sétt hefur um storf 4 peirra vegum,
hefur hlotid dom a grundvelli peirra dkvaeda sem talin eru i 2. mgr. Markmidid med pessum
akvaedum er ad stemma stigu vid pvi ad menn sem hlotid hafa déma vegna brots 4 nefndum
akvedum radist til starfa med boérnum og 4 stofnunum og 6drum stédum par sem bdrn eru
og dveljast um lengri eda skemmri tima.

i) Urskurdarvald i barnaverndarmadlum.

i 29. gr. frumvarpsins er pad mikilveega nymeli ad urskurdarvald i malum vegna svipt-
ingar forsjar flyst frd barnaverndarnefndum til déomstola. P4 er einnig gert rad fyrir atbeina
domstolaieftirtdldum tilvikum: i) Foreldrar geta borid undir démara 4kvordun barnaverndar-
nefndar um beitingu radstafana skv. 1. mgr. 27. gr., p.e. vistun i allt tvo manudi. ii)
Barnaverndarnefnd skal leita urlausnar héradsdomara til ad koma fram radstéfunum skv. 1.
mgr. 27. gr. eigi peer ad standa lengur en tvo méanudi, sbr. 28. gr. iii) Foreldrar geta gert krofu
fyrir domi um endurskodun varanlegrar radstéfunar a barni skv. 2. mgr. 34. gr. og endur-
skodun fyrri akvardana skv. 2. mgr. 34. gr. Pessari breytingu fylgja enn fremur adrar breyt-
ingar, svo sem sérstakir kaflar um malsmedferd fyrir domi, sbr. X. og XI. kafla, stofnun
kaerunefndar barnaverndarmala o.fl. [ 5. kafla i pessum athugasemdum er sérstaklega fjallad
um pessa breytingu og rokin fyrir henni. Ad lokum er i pessu sambandi einnig bent & akvaedi
37. gr. frumvarpsins um brottvikningu heimilismanns og nalgunarbann, en lagt er til ad
barnaverndarnefnd geti farid fram 4 ad pad vid héradsdomara ad pessum trreedum verdi beitt.
Um malsmedferd ad 60ru leyti fer samkvamt dkvedum laga um medferd opinberra mala.

J) Malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd.

[ frumvarpinu eru itarlegri reglur um medferd mala fyrir barnaverndarnefndum en i
gildandi l6gum, sbr. VIII. kafla. b4 eru einnig lagdar til sérstakar reglur um malsmedferd
fyrir keerunefnd barnaverndarmala, sbr. IX. kafla. Sérstok athygli er vakin & akvaedi 44. gr.
um skyldu ymissa aodila til ad lata barnaverndarnefndum i té upplysingar. Med pessu eru
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tekin af 61l tvimeli um skyldu pessara adila til ad lata upplysingar i té€ endurgjaldslaust, sbr.
nanar skyringar vio petta akvaeoi.

k) Malsmedferd fyrir domi.

[ X. og XI. kafla eru lagdar til reglur um malsmedferd fyrir domi. Akvadin eru ad 6llu
leyti nymeeli, enda hefur ekki fyrr i islenskum 16gum sérstaklega verid gert raod fyrir pvi ad
barnaverndarmal veeru rekin fyrir domi. Gerdur er greinarmunur 4 malum 2. mgr. 34. og 29.
gr. annars vegar og 60rum malum skv. 27. og 28. gr. hins vegar. Mal pessi eru 6lik ad edli,
m.a. ad pvi leyti ad mal skv. 27. og 28. gr. eru ekki hofdud med stefnu heldur er mali beint
til héradsdoémara. Af pessum sokum er akvaedum um malsmedferd fyrir domi skipt nidur 4
tvo kafla. Sérstok athygli er vakin & 1. mgr. 54. gr. um sérfr60a meddomsmenn.

1) Barn sem adili mals.

[ malsmedferdarreglum frumvarpsins er gert rad fyrir ad barn sem nad hefur 15 ara aldri
s¢ adili barnaverndarmals. Petta er mikilvaegt nymali sem 4 ad studla ad pvi ad treysta
réttarstodu barna i barnaverndarmalum. Med pessum hetti feer barn sem nad hefur pessum
aldri 6skoradan rétt til ad tja sig um mal 4 sama hatt og foreldrar pess, pad hefur sjalfsteedan
adgang a0 6llum gdgnum malsins og getur att rétt 4 adstod logmanns, auk pess sem heimilt
er ad skipa pvi talsmann med somu skilmalum og gilda um yngri born. betta er svipad og gert
hefur verid i 60rum rikjum Nordurlanda, t.d. i Noregi.

m) Akveedi um fostur.

[ XII. kafla frumvarpsins er lagt til ad fostur verdi nu skilgreint med nokkud 68rum hztti
en i gildandi 16gum. Med fostri er { frumvarpinu att vid ad barnaverndarnefnd feli sérstokum
fosturforeldrumumsja barna ia.m.k. prja manudi en samkvamt nigildandi 16gum hefur verid
midad vid a.m.k. sex manudi og ad um skemmri vistun fari skv. 4. mgr. 51. gr. Af pessari
breytingu leidir m.a. ad hugtakid ,,varanlegt fostur er ekki lengur notad, pott ennpa sé gert
rad fyrir ad fostur geti stadid par til barn verdur 16grada. { frumvarpinu eru einnig itarlegri
og skyrari reglur um fostur en nu gilda og visast nénar til athugasemda vid XII. kafla.

n) Agaviourlég og pvingun inni d heimilum og stofnunum.

f tengslum vid stofnanakaflann er einnig vert ad vekja athygli 4 akvaedi 82. gr. um réttindi
barna 4 medferdarheimilum og stofnunum. Med pessu nymeli er leitast vio ad setja laga-
ramma um beitingu pvingunarradstafana inni 4 61lum heimilum og stofnunum sem rekin eru
4 grundvelli laganna. Akvadid sem hér er gerd tillaga um er i samraemi vid abendingar sem
fram koma 1 greinargerd um pvingunarradstafanir & medferdarheimilum rikisins fyrir ung-
linga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda fra pvi i mai 1998. I pessu sambandi er p6 vert
ad nefna ad Barnaverndarstofa setti pegar 4 arinu 1997 fyrst reglur um petta efni. { frum-
varpinu er lagt til ad félagsmalaradherra setji reglugerd um petta efni. Akvaedi frumvarpsins
veitir peim reglum trausta lagastod.

0) Almenn verndarakveedi og patttaka barna i fyrirseetu- og fegurdarkeppni.

Lagter til f X VII. kafla ad almennum verndardkvadum verdi faekkad til muna, enda 4 pad
eftirlit sem tiundad hefur verid { samsvarandi kafla gildandi laga ad stérum hluta undir 6nnur
yfirvold. Vert er enn fremur ad vekja athygli 4 2. og 3. mgr. 93. gr. frumvarpsins. { 2. mgr.
er kvedid svo 4 um ad skipuleggjendum og abyrgdaradilum fyrirsaetu- og fegurdarsamkeppni
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og annarrar keppni af pvi tagi, par sem patttakendur eru yngri en 18 ara, sé skylt a0 tilkynna
um keppnina til Barnaverndarstofu. Jafnframt er gert rad fyrir ad radherra geti sett med
reglugerd nanari reglur, ad fengnum tilldogum Barnaverndarstofu, um patttoku barna 1 slikri
keppni, svo sem um sampykki foreldra o.fl. P4 er i 3. mgr. tekid fram ad bérnum yngri en 18
ara skuli oheimilt ad taka patt i nektarsyningum eda 60rum syningum af kynferdislegum
toga. Jafnframt bera skipuleggjendur eda abyrgdaradilar slikra syninga abyrgd 4 pvi ao ald-
ursmorkin séu virt.

5. Urskurdarvald i barnaverndarmalum.

Hugmyndir um ad fela domstélum meira hlutverk i barnaverndarmalum en gildandi 16g
gera 1ad fyrir eru ekki nyjar af ndlinni. bPeer voru m.a. til umraedu vid samningu frumvarps
pess sem sidar vard ad gildandi 16gum. Par sem hér er um ad raeda eitt af mikilvegustu
nymalum frumvarpsins pykir rétt ad gera nokkra grein fyrir umradu peirri sem att hefur sér
stad hér 4 landi um petta mal og peim roksemdum sem hér koma til skodunar.

{ 45. gr. gildandi laga er melt fyrir um pad hvada akvardanir barnaverndarnefnd tekur
med urskurdi. Segir par ad malum sem varda radstafanir gagnvart bérnum eda forradamonn-
um peirra skv. 24. gr. (ymis urredi an sampykkis foreldra), 25. gr. (forsjarsvipting, 3.-5.
mgr. 33. gr. (umgengni vio kynforeldra), 35. gr. (ad barn skuli vera kyrrt i fostri), 4. mgr. 40.
gr. (ad barn skuli vera kyrrt { umsja annarra) og 1. mgr. 46. gr. (a0 tiltekin gdgn mals skuli
ekki afhent) skuli radid til lykta med trskurdi. Urskurdum barnaverndarnefnda er sidan unnt
a0 skjota til barnaverndarrads, en radio fer med urskurdarvald i peim malum sem skotid er
til pess skv. 2. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 49. gr., sbr. nanar 10. gr. laganna. [ 2. mgr. 3. gr. er
visad til urskurda barnaverndarnefndar sem Barnaverndarstofa getur skotid til radsins. I 49.
gr. eru aftur 4 moti taldir upp peir adilar sem geta skotid urskurdum barnaverndarnefndar til
fullnadararskurdar barnaverndarrads.

Samkvemt gildandi barnaverndarldgum er domstolum ekki etlad sérstakt hlutverk vid
urlausn 4greiningsmala sem lata ad framkvemd laganna. Samkvemt pvi sem fram kemur {
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad gildandi [6gum var sérstaklega hugad ad pvi
hvernig urskurdarvaldi i pvingunaradgerdum i barnaverndarmalum skyldi vera hattad. Segir
i greinargerdinni ad til 4lita hafi komid ad fela hinum almennu démstolum slikt vald. Nefndin
sem samdi frumvarpio taldi p6 ad peirri leid fylgdu ymsir 6kostir og ad hiin yrdi teepast naegi-
lega skilvirk. I greinargerdinni segir:

,» 1ryggja parf sérpekkingu domara og er pad ad nokkru leyti unnt med pvi ad domari kalli
til sérfroda meddomsmenn vid urlausn pessara mala, sbr. 37. A. gr. laga um meoferd einka-
mala 1 héradi, nr. 85/1936, en domsformadur pyrfti einnig ad hafa nokkra sérpekkingu.
Einnig er domstolamedferdin dyr og seinleg. Pétt etla megi ad domstolaleidin tryggi rétt for-
eldra best telur nefndin ekki 1jost ad hid sama gildi um 6ryggi og velferd barnsins pegar mal
eru rekin fyrir domstolum. [ barnavernd felst studningur samfélagsins vid born. Ef gripa parf
til urskurdar er edli hans og tilgangur ad tryggja velferd barnsins og oryggi en alls ekki sa
ad refsa foreldrum. { medferd barnaverndarmals er mikilvagt ad tryggja samfellda medferd
par sem eitt urraoi leidir af 60ru barninu til hagsboéta. Einn meginkostur ntiverandi kerfis er
a0 barnaverndarnefnd ber afram fulla abyrgd a velferd barnsins eftir a0 hin akvedur ad taka
barn af heimili. Petta getur skert rétt foreldra og deilt hefur verid 4 ,,sjalfdemi* barnavernd-
arnefnda. [ frumvarpinu er reynt ad bregdast vid pessari haettu med skyrum malsmedferdar-
akvedum og sterkari stoou barnaverndarrads sem afryjunaradila. Nidurstada nefndarinnar
er su a0 best fari 4 pvi ad barnaverndarnefndir fari afram med urskurdarvald eins og nua hattar
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til. Urskurdum ma sidan skjota til barnaverndarrads sem hefur endanlegt trskurdarvald i
pessum malum eins og verid hefur en p6 med peirri veigamiklu breytingu ad hlutverk barna-
verndarrads er takmarkad vid trlausnir i malum sem skotid er til radsins en eftirlits- og leid-
beiningarhlutverk verdi i hondum félagsmalaraduneytisins, sbr. 3. gr. frumvarpsins.*

Bent er 4 ad i 1. mgr. 49. gr. gildandi laga er notad ordid ,,fullnadarurskurdar®. { athuga-
semdum i greinargerd vid petta akveedi er fjallad um heimildir til ad bera akvardanir barna-
verndarrads undir domstola. bar segir:

»,Barnaverndarrddi er afram aetlad ad kveda upp fullnadararskurdi i barnaverndarmalum,
p.e. ad ekki er gert rad fyrir ad mal fari til irlausnar domstéla. Démstolar hafi adeins um pad
a0 segja hvort nefndir eda radio hafi farid ut fyrir valdmork sin. Barnaverndarmal eru i edli
sinu vidkveem og naudsynlegt ad nidurstada faist sem fyrst um framtid barna sem i hlut eiga.
Jafnframt er pess ad geta ad gert er rad fyrir breyttu verksvidi radsins pannig ad pad verdi
eingongu urskurdaradili um malskot. Pad, asamt pvi ad malsmedferdarreglur eru beettar, atti
a0 tryggja ad réttarstada adila verdur likari pvi sem gerist vid medferd domsmala.*

[ greinargerdinni er byggt 4 peim skilningi ad domstolar geti adeins, ad pvi er trskurdi
barnaverndarrdds vardar, fjallad um pad hvort barnaverndarnefndir og r4910 hafi farid ut fyrir
valdmork sin. Pessi skilningur er ekki i samraemi vid domaframkvamd hér 4 landi nema i
malum par sem agreiningur er um inntak umgengnisréttar en domstdlar hafa ekki talid sér
feert ad kveda 4 um pad. Vid athugun 4 barnaverndarmalum sem borin hafa verid undir déom-
stola hér a landi kemur 1 [jés ad peir telja sig ad 60ru leyti baera til ad meta badi form og
efnishlid mals. Petta er einnig { samraemi vid sérstaka bokun fslands vid samning Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins par sem byggt er 4 pvi ad petta sé gildandi réttur hér a landi.
Urlausnarvald démstéla er pvi i reynd ekki bundid vid pad sem i greinargerdinni er nefnt
valdmork barnavarnarnefnda og barnaverndarrads. Afleidingin er si ad barnaverndarmal
getur farid i gegnum fjogur stig 4dur en pad er endanlega til lykta radid, p.e. barnaverndar-
nefnd, barnaverndarrad, héradsdém og Heestarétt.

Vid endurskodun akveda gildandi barnaverndarlaga telur nefndin ad stefna beri ad pvi
a0 einfalda petta fyrirkomulag, stytta malsmedferdarferlio, auka réttardryggi og studla ad
vandadri medferd barnaverndarmala. bessi markmid leida til peirrar nidurstodu ad heppilegt
sé ad taka urskurdarvald ad pvi er alvarlegustu pvingunarrddstafanirnar vardar af barna-
verndarnefndunum. Petta er einnig i samrami vid 4lit fjolmargra adila sem sent hafa nefnd-
inni athugasemdir vid gildandi 16g. Synist pad vera meginvidhorfid ad almennt tryggi pad
ekki naegilega ohlutdraegni i malsmedferd og vid urlausn mals ad barnaverndarnefnd, sem
verid hefur i miklum samskiptum vid foreldra, att frumkvaedi a0 mali og annast alla rannsokn
pess, geti sjalf kvedid upp urskurdi sem fela i sér jafnalvarlega skerdingu 4 grundvallarrétt-
indum. Sérstaklega er petta talid eiga vid paer pvingunarrddstafanir sem alvarlegastar teljast,
svo sem sviptingu forsjar.

Eftir itarlegar umredur um mismunandi leidir sem til greina koma vardandi urskuro-
arvaldid hefur nefndin komist ad peirri nidurstodu ad heppilegast sé ad urskurdarvald { steerri
malum fari beint til démstdla en barnaverndarnefndir fari enn med trskurdarvald i vissum
malum sem varda pvingunarradstafanir sem telja ma a0 vardi minni hagsmuni. b4 verdi unnt
a0 skjota urskuroum barnaverndarnefnda i malum sem undir peer heyra til sérstakrar nefndar,
karunefndar barnaverndarmala. Jafnframt verdi barnaverndarrdd i niverandi mynd lagt
nidur.

[ frumvarpinu er nanar lagt til ad atbeini démstéla skuli koma til: i) vegna akvordunar
barnaverndarnefndar skv. 1. mgr. 27. gr., ii) til a0 koma fram radst6funum skv. 1. mgr. 27.
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gr. ef peer eiga a0 standa lengur en tvo manudi, sbr. 28. gr., iii) vid sviptingu forsjar skv. 29.
gr. og iv) vid endurskodun varanlegra radstafana skv. 2. mgr. 34. gr.

Rokin fyrir pvi ad fela domstolum framangreindar akvardanir eru einkum pessi: 1 fyrsta
lagi eru peer dkvardanir sem um radir pess edlis ad per eiga eftir almennum sjénarmidum
um fridhelgi einkalifs og annarra mannréttinda heima hja démstolum. Akvardanir pessar fela
i sér slika skerdingu pessara réttinda ad best fer 4 pvi ad um peer sé fjallad fyrir domi. { 6oru
lagi verda malsmedferdarstigin adeins tvo, p.e. héradsdomur og Heestiréttur, 1 stad fjogurra
adur. Augljost er ad petta einfaldar medferd pessara mala og styttir heildarmalsmedferdar-
timann verulega. [ pridja lagi er medferd mala fyrir domi jafnan st vandadasta sem vél er
4 1 islensku réttarkerfi og su sem tryggir best réttardryggi adila mals. [ fjorda lagi er petta i
besta samraemi vid pjodréttarskuldbindingar sem {sland er adili ad. M4 par nefna 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, en meginmal samningsins hefur lagagildi 4 Islandi, sbr. 16g nr.
62/1994, og samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. auglysingu nr. 18/1992,
einkum 1. t6lul. 9. gr. b6 ma taka fram ad hér er ekki byggt 4 pvi ad ntiiverandi skipan ur-
skurdarvalds i barnaverndarméalum 4 Islandi sé beinlinis andstaed pessum sattmalum par sem
unnt er ad hnekkja trskurdum barnaverndarrads fyrir domi. Samt sem adur telst pad i betra
samraemi vid sattmalana ad gera rad fyrir ad akvardanir pessar séu i dndverdu teknar fyrir
domi ad undangenginni peirri malsmedferd sem par a vio.

Meginrdksemdin fyrir pvi ad domstdlaleidinni var hafhad vid undirbining gildandi laga
var su, ad med henni veri erfitt ad tryggja nagilega sérpekkingu sem naudsynleg var talin
i barnaverndarmalum. Nefndin telur a0 petta eigi ekki vio rok ad stydjast. Mal sem borin eru
undir domstola eru margvisleg og koma idulega inn 4 svid par sem sérpekkingar kann ad vera
porf. Vid pessu er haegt ad bregdast med ymsum hetti, svo sem med kvadningu sérfrodra
meddomenda og/eda matsmanna. ba er haegt i barnaverndarldgum ad meela fyrir um sérreglur
um medferd slikra mala sem eiga ad tryggja ad sérpekkingar, ad pvi marki sem hun telst
naudsynleg, sé aflad 4dur en akvordun er tekin, sbr. nanar akvadi X. og XI. kafla frumvarps
pessa um medferd mala fyrir domi. Nefndin hafnar peirri skodun ad sérstada pessara mala
sé slik ad ekki sé feert a0 fela domstolum medferd peirra vegna skorts & sérpekkingu og telur
ad pau rok sem ad framan eru rakin vegi pyngra. I pvi sambandi er vert ad benda 4 ad i pessu
frumvarpi eru akvadi par sem beinlinis segir ad sérfroda meddoémsmenn skuli ad jafnadi
kvedja til setu 1 domi vegna mala skv. 29. gr., sbr. nanar akvaedi 54. gr.

ba var pvi enn fremur haldid fram vid undirbuining gildandi laga ad mikilvagt veri ad
tryggja samfellda medferd barnaverndarmals par sem eitt urraedi leidir af 6dru, barninu til
hagsbdta. Einn meginkostur niverandi kerfis var talinn sa ad barnaverndarnefnd baeri afram
fulla abyrgd a velferd barnsins eftir ad hun hefdi dkvedid ad taka barn af heimili. Ekki verdur
s€0 a0 barnaverndarnefnd verdi i annarri og verri adstodu til ad tryggja samfellda og faglega
medferd mals pott henni verdi gert ad gera krofu fyrir ddmi um ad barn verdi tekid af for-
eldrum peirra, i stad pess ad nefndin taki sjalf slika akvordun. Ljost er ad ef domstoll verdur
vid slikri krofu mun forsja barns eda umsja hverfa til nefndarinnar sem taka mun allar
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akvardanir um framhald malsins eftir pvi sem best hentar hagsmunum og porfum pess. Med-
ferd malsins er samfelld og barnaverndarnefnd ber afram fulla abyrgd 4 velferd barnsins.

Ad lokum ma geta pess ad med barnaldgum, nr. 20/1992, sbr. 1. mgr. 35. gr., var i fyrsta
skipti gert rad fyrir pvi sem adalreglu ad forsjarmal skyldu rekin fyrir ddmi. Umraedur um
pad hofdu stadio nokkud lengi og rokin gegn pvi voru mjog apekk peim sem leiddu til pess
a0 su leid var ekki farin i gildandi barnaverndarldgum. boétt forsjarmal séu ekki ad dllu leyti
samberileg vi0 barnaverndarmal eru pau edli malsins samkvaemt nagilega lik til ad hafa
megi reynsluna af peirri skipan mala hér til hlidsjonar. I stuttu mali ma segja ad reynslan af
pessu fyrirkomulagi hafi 4 heildina litid verid g6d. Vid medferd forsjarmala fyrir héradsdomi
er pad nanastregla ad kvaddir eru til setu i domi sérfrodir meddomendur, svo sem gedlaeknar,
salfreedingar og félagsradgjafar. P4 nyta domarar 1 rikum meli heimildir barnalaga til ad
leggja fyrir adila ad afla sérfreediskyrsina eda eftir atvikum dkveda ad afla peirra sjalfir, sbr.
nanar akveedi 60. gr. barnalaga. Ekki er vafi 4 pvi ad med pessum urredum hefur verid
tryggd negileg sérpekking i pessum malum. b4 hefur reynslan synt ad domstolaleidin er mun
skjotvirkari en stjérnsyslumedferd su er 4dur var adalreglan i pessum méalum. Vid samningu
X. og XI. kafla frumvarps pessa um medferd barnaverndarmala fyrir démi hefur ad nokkru
leyti verid studst vid akvaedi VIII. kafla barnalaga, nr. 20/1992.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.

[ pessum kafla er safnad saman ymsum akvadum um markmid barnaverndarlaga, skyldur
foreldra vid born, hugtaksskilgreiningum og meginreglum barnaverndarstarfs. Helsta nymaeli
kaflans er i 4. gr. par sem settar eru fram nokkrar meginreglur barnaverndarstarfs. Nymalid
felst p6 fremur i framsetningu reglnanna en innihaldi peirra. [ reynd er hér um ad reeda reglur
sem lengi hefur verid byggt 4 sem meginreglum i barnaverndarstarfi, sumum skradum, en
00rum o6skradum. Rétt pykir ad leggja til ad peer verdi 1ogfestar.

Um 1. gr.

I 1. mgr. er sett fram pad meginsjonarmid sem barnaverndarlég eru reist 4, ad barn 4 rétt
a sérstakri vernd og umdnnun. Pa er tekid fram ad born skuli njoéta réttinda 1 samraemi vid
aldur og proska. bessi grundvallarsjonarmid koma fram i mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjo6danna, sbr. einnig inngang samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989,
sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 18/1992.

I 2. mgr. er visad til peirrar almennu skyldu foreldra ad peim beri ad gegna forsjar- og
uppeldisskyldum vid born sin eftir pvi sem best hentar hag barnanna og poérfum. Hér er arétt-
ud su grundvallarregla allrar 16ggjafar sem vardar born, ad hagur peirra og parfir skuli vera
i fyrirrumi. Pessi regla kemur m.a. fram i 29. gr. barnalaga, nr. 20/1992. Hér er um ad reeda
eina af grundvallarreglum barnaréttarins. Hliosteett akvaedieri 17. gr. gildandi barnaverndar-
laga. Betur pykir fara 4 ad setja pessa mikilveegu meginreglu fram{ 1. gr. laganna.

f 2. mgr. er umhyggja og narferni nefnd sérstaklega sem lidur i forsjar- og uppeldis-
skyldum. I pvi felst m.a. pad veigamikla atridi ad i uppeldi sé barni synd virding og beitt
skuli samraedum en ekki likamlegum refsingum pegar svo ber undir.

Um2. gr.
I 1. mgr. er markmid barnaverndarlaga skilgreint. Meginmarkmid peirra er ad 611 born a
Islandi bui vid vidunandi adsteedur. Med pessu ordalagi er pess freistad ad setja barnavernd-
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arstarfi edlileg og raunhaef markmid. I ordalaginu felst ad barnaverndaryfirvoldum er ekki
falid pad verkefni ad studla ad pvi ad 611 born bii vid bestu moégulegu adstaedur, heldur fyrst
og fremst ad adstedur einstakra barna sem yfirvold hafa afskipti af séu vidunandi. bad er
vissulega matsatridi hvada adstadur teljast vidunandi. bad getur verid breytilegt 4 hverjum
tima eftir almennum efnahag, sidferdilegu gildismati og breytilegum kréfum um naudsynleg
lifsgaedi.

[ 1. mgr. er jafnframt midad vid ad 16gin tryggi ad born sem eru i sérstokum vanda fai
naudsynlega adstod. Logd er dhersla 4 tvenns konar tilvik; annars vegar ad tryggja ad born
sem bua vid évidunandi uppeldisskilyrdi fai naudsynlega adstod og hins vegar ad born sem
stofna heilsu sinni og proska i haettu fai adstod. I fyrra tilvikinu er att vid born sem eru pol-
endur 6vidunandi skilyrda sem peim eru buin af hendi peirra sem hafa umsja peirra eda
annarra sem hafa afskipti af peim. I sidara tilvikinu er att vid born sem stefna heilsu og
proska i heettu vegna eigin hattsemi, pott peim kunni annars ad vera buin vidunandi upp-
eldisskilyrdi af halfu foreldra. Oft fer petta tvennt p6 saman.

2. malsl. 1. mgr. er tekid fram ad leitast skuli vid ad nd markmidum laganna med pvi ad
styrkja uppeldishlutverk fjolskyldunnar og beita trreedum til verndar einstokum bérnum
pegar pad a vid. { pessum ordum felst ad 16gin eru byggd a pvi ad fjolskylda barns gegni
lykilhlutverki i uppeldi pess og mida beri barnaverndarstarf fyrst og fremst vid ad styrkja pad
hlutverk. Uppbygging laganna er i samrami vid petta, par sem 4avallt er midad vid ad fyrst
skuli reynt ad na tokum a vandanum med pvi ad skapa peer adsteedur innan fjolskyldu barns-
ins ad peaer teljist vidunandi og pa i samstarfi og samraoi vid hana, 4dur en 6nnur Urredi eru
reynd gegn vilja vidkomandi. [ pessu felst jafnframt pad almenna sjonarmid ad hagsmunir
barna séu alla jafna best tryggdir med pvi ad pau alist upp hja eigin fjolskyldu og ad stodug-
leiki riki { uppvexti peirra.

[ 2. mgr. er tekid fram ad 16gin taka til allra barna sem eru 4 yfirradasvaedi islenska rik-
isins. I pessu felst ad 16gin taka til allra barna 4 yfirradasveedi rikisins an tillits til rikis-
borgararéttar og hversu varanleg dvol barnsins er hér 4 landi. bPannig geta 16gin tekid til barna
sem eingdngu koma til landsins sem ferdamenn i stuttan tima. Bent er 4 ad 1 6. mgr. 15. gr.
frumvarpsins er m.a. melt fyrir um 16gsdgu barnaverndarnefnda pegar um er ad raeda born
sem ekki eiga 16gheimili 4 {slandi. Pad getur m.a. 4tt vid um born sem koma i stuttan tima,
t.d. sem ferdamenn. AJ sjalfsdgdu getur pd skipt mali vardandi pau urradi sem til greina
kemur ad beita hversu lengi dvdl barnsins hér 4 landi er @tlad ad standa. b4 geta 16g um
eftirlit med utlendingum, nr. 45/1965, sbr. 16g nr. 133/1993 og nr. 82/1998, haft ahrif 4 pad
hversu lengi einstokum bérnum sem koma erlendis fra er heimilt ad dvelja i landinu. P4 hafa
ymis énnur 16g pydingu i pessu sambandi, sbr. t.d. 16g um frjalsan atvinnu- og buseturétt
launafolks innan EES, sbr. 16g nr. 47/1993, 16g nr. 90/1995 og reglugerd nr. 674/1995. Vard-
andi moguleika barnaverndaryfirvalda til ad beita Grreedum vegna erlendra barna er rétt ad
hafa i huga a0 barnaverndaryfirvold hafa i sjalfu sér ekki heimild til ad akveda ad dvol barns-
ins hér 4 landi skuli standa lengur en leida myndi af 16gum peim sem fyrr voru nefnd eda
60rum l6gum sem kunna ad hafa pydingu 1 pvi sambandi.

Um 3. gr.
i pessari grein eru skilgreind hugtokin ,,barn®, ,.,foreldri* og ,,barnaverndaryfirvold®. i
meginatridum er studst vid skilgreiningar sem er ad finna i gildandi 16gum.
I 1. mgr. greinir hvad att er vid med ordinu ,,barn“. I frumvarpinu tekur pad til allra
einstaklinga yngri en 18 ara. Mida0 er vid sama aldursmark i gildandi 16gum, sbr. 2. mgr. 1.
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gr. eins og henni var breytt med c-1id 1. gr. laga nr. 160/1998. betta aldursmark er einnig i
samraemi vid 1. gr. [ograedislaga, nr. 71/1997, par sem fram kemur ad menn verdi 16grada,
p.e. bxdi sjalfrada og fjarrada, 18 ara gamlir og enn fremur er petta i samraemi vio 1. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. I pessu aldursmarki felst jafnframt st
almennaregla ad afskiptum barnaverndaryfirvalda af einstokum bornum lykur pegar pau hafa
nad 18 ara aldri. Hitt er p6 1jost ad heppilegt getur verid ad vidhalda radstofunum sem gerdar
hafa veri0 eftir ad pessu aldursmarki er nd, t.d. par sem barn er 4 fosturheimili eda 4 stofnun
til medferdar. Af pvi leidir ad rétt pykir ad gera rad fyrir ad barnaverndaryfirvold geti
akvedid, med sampykki ungmennis, ad radstafanir sem gerdar eru 4 grundvelli laganna
haldist eftir ad pau eru ordin 18 ara, allt til 20 ara aldurs. Augljés rok meela med pvi ad gera
rdd fyrir pessu, par sem drangur medferdar eda dvalar & fosturheimili getur radist af pvi ad
unnt sé ad halda radstéfun dfram. Vakin er athygli 4 ad apekkt akvaedi er ad finna i 3. mgr.
27. gr. gildandi laga, sbr. 18. gr. laga nr. 160/1998.

[ 2. mgr. er tekid fram ad med barnaverndaryfirvldum sé att vid félagsmalaraduneyti,
Barnaverndarstofu, kerunefnd barnaverndarmala og barnaverndarnefndir. Um hlutverk ein-
stakra stofnana i barnaverndarmalum er ad finna néanari fyrirmeli i einstokum akvaedum
frumvarpsins. Pa er einnig visad til almennra athugasemda i greinargerd pessari. Sérstok
ahersla er vakin 4 pvi ad keerunefnd barnaverndarmala kemur fram i upptalningunni { stad
barnaverndarréds.

Hugtokin foreldri og foreldrar koma vida fyrir 1 frumvarpinu. Leitast er vid ad skyra pau
i 3. mgr.  samrami vid markmid med barnavernd er gert rad fyrir vidtaekri samvinnu vid
foreldra um beitingu urreda pegar pess er porf en jafnframt er gert rad fyrir heimildum til
beitingar pvingunarurrada gegn foreldrum, og eftir atvikum barni, pegar naudsyn krefur. i
pessum tilvikum er eingdngu att vio foreldra sem fara med forsja barna sinna samkvemt
akvaedum barnalaga. Ordalagio ad jafnadi visar til pess ad i einstaka tilvikum er fjallad um
réttarstodu foreldra sem hafa misst forsja barna sinna samkvemt dkvedum barnaverndarlaga
en njota samt tiltekinna réttinda, svo sem i 3. mgr. 33. gr., 56., 74. og 81. gr.

Um 4. gr.

[ pessari grein er safnad saman nokkrum meginreglum alls barnaverndarstarfs. Reglur
pessar ber ad leggja til grundvallar vid beitingu og tilkun laganna.

f 1. mgr. er sett fram st almenna grundvallarregla ad i barnaverndarstarfi skuli jafnan
beita peim radstofunum sem etla ma ad barni séu fyrir bestu. betta er grundvallarregla
barnaréttar og visar eins og 1. mgr. til sjalfstaeds réttar barnsins par sem hagsmunir pess
skulu skipa 6ndvegi. Adrir hagsmunir, svo sem hagsmunir foreldra, verda par af leidandi ad
vikja ef peir stangast 4 vid hagsmuni barnsins. Reglan kemur m.a. fram i 1. tolul. 3. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. bar er tekid fram ad pad sem er bornum
fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir 4 vegum hins opinbera eda
einkaadila, domstdlar, stjérnvold eda 16ggjafarstofnanir taka dkvardanir sem pau varda. Vid
beitingu pessarar reglu i barnaverndarstafi eru barnaverndaryfirvold pé ad sjalfsogdu bundin
vi0 pau urredi sem 16gin gera rad fyrir og heimila.

2. mgr. er kvedid 4 um ad born skuli njodta réttinda { samraemi vid aldur og proska og ad
i storfum sinum beri barnaverndaryfirvoldum ad taka tillit til sjonarmida peirra og 6ska eftir
pvi sem aldur peirra og proski leyfir. bessar grundvallarreglur eru i samraemi vid pa préun
sem ordid hefur 1 16ggjof um malefni barna vida um heim 4 sidustu aratugum par sem vax-
andi ahersla er 16g0 4 sjalfstzedan rétt barnsins. Ymis akvadi samnings Sameinudu pjédanna
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um réttindi barnsins eru byggo a pessu vidhorfi og pess geetir i vaxandi meeli i islenskri 16g-
gj6f um malefni barna, ekki sist i barnalogum og gildandi barnaverndarlogum. { hendur vid
petta vidhorf helst st regla ad taka beri tillit til sjonarmida og 6ska barnsins eftir pvi sem vid
4.15.gr.og1.t6lul. 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna segir um petta ad adildarriki skuli
tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata paer i 1jos i 6llum malum sem
pad vardar og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vio aldur pess og
proska. Reglan er ekki midud vid ad barn hafi nad tilteknum aldri, heldur verdur rétturinn
rikari med vaxandi proska. Eitt af peim atridum sem hér fellur undir er ad barni sé syndur
trunadur ad svo miklu sem pad gengur ekki naerri hagsmunum pess. Sa trainadur ma p6 ekki
hafa ahrif 4 tilkynningarskyldu ef upplysingar sem barn gefur eru alvarlegar og gefa tilefni
til ad gripid sé til radstafana til ad tryggja dryggi og velferd pess.

i 3. mgr. er sett fram su meginregla ad studla skuli ad pvi ad stodugleiki riki i uppvexti
barna. Allt barnaverndarstarf midar ad pessu. Avallt ber ad hafa ad leidarljosi ad sem minnst
roskun verdi 4 1ifi barns. Leitast ber vid a0 stydja og styrkja fjolskylduna med peim urredum
sem 16gin meela fyrir um. Adeins pegar synt er ad hin veegari urredi koma ekki ad haldi er
gert rad fyrir ad 6drum urreedum sem lengra ganga verdi beitt. [ 6llum tilvikum ber yfir-
voldum ad hafa ad leidarljosi hvad hentar best hag og pérfum barnsins.

4. mgr. er tekid fram ad barnaverndaryfirvold skuli leitast vid ad eiga géda samvinnu vid
born og foreldra sem peir hafa afskipti af og avallt syna peim fyllstu nergetni og virdingu.
betta er sjalfsogo regla og studlar ad betri drangri 1 barnaverndarstarfi. Med pessu er 16g0
ahersla 4 a0 virda skuli réttindi foreldra og annarra sem eru abyrgir fyrir barni og leitast skuli
vid a0 finna urraedi sem henta i samradi vio pa og med sampykki peirra, 4dur en lengra er
gengid. [ frumvarpinu er einnig ad finna 6nnur akvadi sem byggd eru 4 pessum sému vid-
horfum, sbr. t.d. 23., 24., 25. og 43. gr.

[ 5. mgr. er 16gd ahersla 4 ad barnaverndaryfirvold skuli i storfum sinum leitast vid ad
hafa g6da samvinnu sin & milli og vid adrar stofnanir sem fjalla um mélefni barna. [ pessu
samhengi er jafnframt 16gd dhersla 4 a0 hagsmunir barna skuli avallt hafdir i fyrirrami { sam-
skiptum pessara stofnana. Samvinna stofnana sem framfylgja eiga barnaverndarldgum er ad
sjalfs6gou naudsynleg, sérstaklega par sem gera ma rad fyrir ad alitamal kunni ad risa um
valdsvid og hlutverk pessara stofnana, en einnig til ad tryggja ad besta mogulega pekking og
reynsla nytist hverju sinni. ba er naudsynlegt ad barnaverndaryfirvold eigi géda samvinnu
vid adrar stofnanir sem koma ad malefnum barna, svo sem heilbrigdisstofnanir, skoéla, um-
bodsmann barna o.fl. Adeins med pvi ad virda pessa grundvallarreglu er tryggt ad hagsmunir
peirra barna sem um er fjallad séu hafdir i fyrirrami. I 20. gr. er ad finna akvadi um samstarf
barnaverndaryfirvalda vid adra adila. P4 ber a0 hafa pessa reglu ad leidarljési vid talkun &
20. og 44. gr. frumvarpsins.

I 6. mgr. er meelt fyrir um jafnradisreglu. Par kemur fram ad barnaverndaryfirvéld skuli
i stérfum sinum og 6llum akvordunum gaeta samraemis og jafnradis. Akvadid er hlidstatt
11. gr. stjérnsyslulaga. Par kemur fram ad stjornvold skuli geta samremis og jafnraedis i
lagalegu tilliti og ad 6heimilt sé ad mismuna adilum vid trlausn méla & grundvelli sjonarmida
byggdra a kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjoderni, stjornmalaskodunum, pjoo-
félagsstoou, atterni og 6drum samberilegum astaedum. Reglan kemur einnig fram i 75. gr.
stjornarskrarinnar, auk pess sem hiin 4 sér stod i pjoédréttarskuldbindingum sem sland hefur
undirgengist. Ad pvi er barnaverndarmal vardar felst megininntak reglunnar i pvi ad sam-
baerileg mal skuli leysa 4 samberilegan hatt. Jafnraedisreglan er sjalfsogd og edlileg sem
meginregla. Ljost er po ad matsatridin geta verid morg vio framkvemd hennar, svo sem um



48

pad hvenar mal eru samberileg. ba getur pad verid matsatridi hvener sjonarmid vardandi
urlausn mals teljast malefnaleg. Mikilvaegt er ad minna 4 pessa grundvallarreglu og leggja
aherslu 4 ad han sé avallt h6fo ad leidarljosi.

[ 7. mgr. er sett fram grundvallarregla um beitingu Grraeda. Segir ad barnaverndaryfirvéld
skuli avallt mida vid ad beitt sé veegustu Urraedum til a0 na pvi markmidi sem ad er stefnt og
adeins skuli gert rad fyrir ipyngjandi radstofunum ad 16gmaeltum markmidum verdi ekki nad
med 6d0ru og vegara moti. Regla pessi er 1 samraemi vid medalhofsreglu 12. gr. stjorn-
syslulaga. Par er tekid fram ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi dkvérdun pegar
logmaetu markmioi, sem ad er stefnt, verour ekki nad med 60rum hatti. betta er ein af
grundvallarreglum stjornsysluréttarins. Sérstok astaeda er til ad hafa hana ad leidarljosi i
barnaverndarmalum. Afskipti barnaverndaryfirvalda af malefnum barns og fjolskyldu pess
er oftar en ekki afar viokvemt mal. Af pvi leidir pad sjonarmid ad sérstakar radstafanir af
halfubarnaverndaryfirvalda séu pvi adeins réttleetanlegar ad naudsyn beri til vegna hagsmuna
barnsins. Byggja verour & pvi sjonarmioi ad pad séu fyrst og fremst foreldrar barna sem skuli
taka akvardanir sem varda hagi peirra. betta er i samreemi vid almennt vidurkenndar grund-
vallarreglur um fridhelgi fjolskyldu og einkalifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar,
mannréttindasattmala Evropu, einkum 8. gr., sbr. 16g nr. 62/1994 og sattmala Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, sbr. Stjérnartidindi, C-deild, auglysingu nr. 18/1992. I sidari
hluta malsgreinarinnar er reglan frekar aréttud par sem sérstaklega er tekid fram ad almenn
urredi til studnings fjolskyldu skuli avallt reynd 4dur en yfirvold gripa til beinna pving-
unaradgerda. Pannig er beiting pvingunarradstafana had peim almennu skilyrdum ad adrar
leidir hafi verid reyndar fyrst og a0 beinar pvingunarradstafanir séu pvi adeins réttletanlegar
ad hagsmunir barnsins verdi ekki negjanlega tryggdir med 60rum haetti.

i 8. mgr. er maelt fyrir um svonefnda trinadarreglu. bar segir ad allir peir sem vinna ad
barnavernd skuli gaeta fyllsta trinadar um hagi barna, foreldra og annarra sem peir hafa
afskipti af. [ pessu felst m.a. ad 611 gdgn i barnaverndarmalum skuli vardveita med tryggi-
legum heetti, sbr. einnig 39. gr. frumvarpsins. Trinadarreglan er sjalfs6gd og edlileg, einkum
pegar haft er i huga ad barnaverndarnefndir hafa oft undir hondum miklar upplysingar um
vidkvem einka- og fjolskyldumalefni peirra sem per hafa afskipti af. Mikilveegt er ad geett
sé tranadar um slikar upplysingar. Enn fremur ma gera rad fyrir ad adilar muni vera flsari
til g60s samstarfs vid barnaverndaryfirvold ef peir geta treyst pvi ad fyllstu pagmeelsku verdi
geett um einkamalefni peirra. Bent er 4 ad petta akvaedi leggur pa skyldu 4 barnaverndar-
nefndir og keerunefnd barnaverndarmala ad geeta fyllsta trinadar um upplysingar sem nefnd-
irnar bua yfir vardandi adila mals gagnvart utanadkomandi sem ekki eru adilar barnaverndar-
mals. Barnaverndarnefndir og keerunefnd barnaverndarmala geta ekki 1 skjoli pessarar reglu
neitad adilum um adgang ad gognum mals, sbr. nanar akvaedi 45. gr. frumvarpsins.

Um II. kafla.

[ pessum kafla eru akvadi sem varda skipulag stjornsyslu i barnaverndarmélefnum.
Barnaverndaryfirvold eru skv. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins félagsmalardduneytid, Barna-
verndarstofa, kaerunefnd barnaverndarmala og barnaverndarnefndir.

Vidamesta breytingin ad pvi er vardar stjorn malaflokksins er su ad lagt er til ad sett verdi
afotkerunefnd barnaverndarmala en hin kemur i stad barnaverndarrads. bessi breyting helst
i hendur vid pad ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad urskurdarvald i nokkrum mikilvegum
malum fari fra barnaverndarnefndum til hinna almennu démstéla, sbr. pad sem um petta segir
i almennum athugasemdum i greinargerd pessari. Einnig eru adrar breytingar gerdar a ein-
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stokum akvadum, einkum ad pvi er vardar Barnaverndarstofu. Verdur gerd nanari grein fyrir
peim i athugasemdum vid einstakar greinar.

Um 5. gr.

Samkvemt greininni heyrir barnavernd undir félagsmalaraduneytid. Enn fremur ber radu-
neytid abyrgd a stefnumétun i malaflokknum. { pessari yfirstjorn raduneytisins felst fyrst og
fremst ad stofnanir sem fjalla um barnavernd og gert er rdd fyrir i frumvarpinu eiga stjorn-
syslulega undir félagsmalaradherra, med peim takmorkunum sem leidir af 6drum 16gum. Pott
gert sé rad fyrir ad félagsmalaradherra fari med yfirstjorn barnaverndarmala meelir frum-
varpid svo fyrir, sbr. 7. gr., ad Barnaverndarstofa, sem er sérstok stofnun sem heyrir undir
félagsmalaradherra, annist stjornsyslu a pessu svidi. ba dkvedur félagsmalaradherra adsetur
Barnaverndarstofu. Nanar er hlutverk rdduneytisins og rddherra samkvemt frumvarpinu
eftirfarandi:

[ fyrsta lagi er félagsmalaraduneytinu ztlad ad vinna ad laga- og reglugerdasetningu og
veita 4lit um tilkun barnaverndarlaga og annarra laga 4 pessu svidi. I 6dru lagi ber rikinu
(félagsmalaraduneyti) ad sja til pess ad tiltaek séu arraedi skv. 79. gr. frumvarpsins, svo sem
vistheimili, neydarmoéttokur, medferdarheimili og énnur trradi. I pridja lagi ma nefna ad
félagsmalaraoherra ber ad sja til pess ad barnaverndarnefndir séu starfandi i 6llum sveitar-
félogum, sbr. ndnar dkvedi 10. og 11. gr. frumvarpsins. Hér er ekki um ad raeda temandi
talningu 4 hlutverki rdduneytis og rddherra samkvemt frumvarpi pessu.

[ stefnumotun félagsmalaraduneytis, sbr. 2. mgr., er gert rad fyrir ad htn sé byggd 4 peirri
pekkingu sem til er hverju sinni um bdrn og adstedur peirra. Um einstdk atridi stefnumot-
unar mé nefna uppbyggingu heimila og stofnana skv. 79. gr. frumvarpsins. Jafnframt verdur
ad gera rad fyrir ad rdduneytid lati reglulega endurskoda stefnuna a grundvelli uttekta a
barnaverndarstarfi og peim urredum sem til greina kemur ad beita hverju sinni til ad studla
ad pvi ad vidunandi arangur naist. Pess ma vaenta ad motun heildarstefnu i barnaverndarmal-
um geti ordid til pess ad tryggja ad 611 born njoti sambaerilegrar pjonustu enn frekar en nu er.

Bent er 4 ad ekki er gert rad fyrir ad rdduneytid fari 4fram med Grskurdarvald i mala-
flokknum eins og gert er rad fyrir i gildandi 16gum, sbr. t.d. 3. mgr. 3. gr. Frumvarpid gerir
rad fyrir ad drskurdir barnaverndarnefnda verdi nu einungis kaeranlegir til kerunefndar
barnaverndarmala sem kvedur upp fullnadararskurd a stjornsyslustigi. Einstakar stjérnvalds-
akvardanir Barnaverndarstofu seta einnig keru til kerunefndar barnaverndarmala en ekki
til rdduneytisins eins og gert er rad fyrir samkvaemt gildandi l6gum. Um heimildir til ad
skjota urskurdum keerunefndar til hinna almennu domstoéla fer samkvemt almennum reglum
sem um pad gilda.

Um 6. gr.

[ greininni er gert rad fyrir ad félagsmalaradherra skipi keerunefnd barnaverndarmala.
Midad er vid ad til nefndarinnar verdi skotid urskurdum barnaverndarnefnda samkvaemt
akvedum frumvarps pessa. P4 er unnt ad skjota til nefndarinnar akvérdunum Barnaverndar-
stofu, sbr. 3. og 5. mgr. 15. gr., 66. gr., 2. og 4. mgr. 83. gr. og 2. mgr. 91. gr.

Samkvaemt pessu er gert rad fyrir ad keerunefndin taki vid verulegum hluta peirra verkefna
sem nu eru hja barnaverndarradi, ad fratdldum peim malum sem fara eiga beint til domstdla
samkveemt pvi sem nanar er kvedid &4 um i frumvarpi pessu. Enn fremur tekur kerunefndin
vi0 hluta peirra verkefna sem nu eru 4 hendi raduneytisins, med pvi ad unnt er ad skjota til
hennar nanar tilteknum akvorounum Barnaverndarstofu sem unnt er samkvamt gildandi
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16gum ad skjota til félagsmalaradherra, sbr. pad sem adur segir.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad prir menn sitji i keerunefnd barnaverndarmala og ad for-
madurinn skuli vera 16gfreedingur sem fullneegir haefisskilyroum héradsdomara. Gert er rad
fyrir ad Hastiréttur {slands tilnefni formanninn. Ad 68ru leyti er gert rad fyrir ad i nefndinni
sitji folk sem hefur sérstaka pekkingu & barnaverndarmalum vegna menntunar sinnar eda
starfsreynslu.

Samkvaemt 3. mgr. eru urskurdir nefndarinnar endanlegir 4 stjornsyslustigi. beim verdur
par af leidandi ekki skotid til félagsmalaradherra til endurskodunar né annars stjérnvalds.

Greinin parfnast ad 60ru leyti ekki skyringa.

Um 7. gr.

[ greininni er fjallad um stjornsyslulega stodu og hlutverk Barnaverndarstofu. Fram kemur
i 1. mgr. a0 Barnaverndarstofa er sérstok stofnun sem heyrir undir yfirstjorn félagsmala-
radherra. Stofunni er &tlad ad annast stjornsyslu & pvi svidi sem 16gin taka til. Med pessu er
stada Barnaverndarstofu i stjérnsyslu rikisins skilgreind med hlidstedum heetti og hlutverk
Jafnréttisstofu, sbr. 2. gr. laga nr. 96/2000. [ pessu felst fyrst og fremst ad Barnaverndarstofa
fer i reynd med yfirumsjon og stjornsyslu peirra patta barnaverndarstarfs sem eru a abyrgd
og verksvidi rikisins samkvemt dkveedum frumvarps pessa eda reglugerda sem settar kunna
ad verda me0 stod i peim.

Hlutverk Barnaverndarstofu er nanar skilgreint i eftirfarandi malsgreinum, sbr. einnig 8.
gr. frumvarpsins. Reglur pessar eru i 6llum meginatridum sambarilegar vid pad sem er ad
finna i gildandi barnaverndarlogum, sbr. kaflann um Barnaverndarstofu i almenna hluta
greinargerdar pessarar, pott ymsar breytingar sé ad finna 4 efni peirra og framsetningu.

AJ pvi er vardar tengsl Barnaverndarstofu vid barnaverndarnefndir ma segja ad pau felist
i tvennu. [ fyrsta lagi er um ad reda leidbeiningar, freedslu og radgjof af halfu Barnaverndar-
stofu og 1 60ru lagi eftirlit stofunnar med pvi ad barnaverndarnefndir starfi logum samkvamt.
Eftirlit Barnaverndarstofu getur ymist verid ad frumkvadi stofunnar eda komid til vegna
kvartana um ad barnaverndarnefnd sinni ekki hlutverki sinu, sbr. nanar dkveedi 8. gr. frum-
varpsins. Frumkvadi Barnaverndarstofu felst m.a. i pvi ad kalla eftir reglubundnum skyrslum
fra nefndum um starfsemi peirra eda upplysingum um einstok atridi eda einstok mal. Kvart-
anir sem stofunni berast eru afgreiddar med formlegum heetti, med pvi ad kalla eftir upplys-
ingum fré vidkomandi nefnd og koma & framfaeri dbendingum eda tilmelum um ad gera rad-
stafanir til pess a0 medferd mala verdi i samreemi vid akvaedi laga. St gagnryni hefur komid
fram a0 varhugavert sé a0 eftirlit med barnaverndarnefndum fari saman vid hlutverk stof-
unnar vardandi leidbeiningar, freedslu og radgjof. Pad samrymist teeplega godum stjornsyslu-
hattum ad hafa petta tvipeetta hlutverk 4 einni og sému hendi. Nefndin hefur reett nokkud um
petta. Nidurstada hennar er st ad pratt fyrir pa galla sem i sliku fyrirkomulagi kunni a0 felast
sé rétt ad gera rao fyrir litt breyttri skipan pessara mala enn um sinn. Nefndin telur ad hafa
verdi 1 huga a0 leidbeiningar og radgjof til barnaverndarnefnda eru fyrst og fremst almenns
edlis, p.e. ad svara spurningum um almenna tulkun eda framkvaemd barnaverndarlaga vid
tilteknar adstaedur og um paer leidir sem faerar eru { einstokum malum. I pessu felst pvi ekki
a0 Barnaverndarstofa taki beinan patt i vinnslu tiltekins barnaverndarmals eda taki formlega
patt i einstokum akvordunum peirra. Byggt er 4 pvi ad heppilegt sé fyrir hinar fj6lmorgu
barnaverndarnefndir i landinu ad geta leitad 4 einn stad eftir leidbeiningum og radgjof og pad
hljoti ad vera til pess fallid a0 studla ad samreemi og samhafingu i starfsemi nefndanna og
talkun peirra og framkveemd 4 barnaverndarldgum. Eftirliti Barnaverndarstofu er 4 hinn bog-
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inn fyrst og fremst &tlad ad samhafa barnaverndarstarf 4 landinu og fylgjast med pvi ad
barnaverndarnefndir raeki skyldur sinar [6gum samkvaemt. Markmidiod sé i raun pad sama,
ad studla ad samraemingu i starfi barnaverndarnefnda 4 6llu landinu sem um leid uppfylli
fyrirmeli barnaverndarlaga. Til vidbdtar pessu skal aréttad ad ekki er gert rad fyrir ad ein-
stokum akvordunum eda urskurdum nefndanna verdi skotid til Barnaverndarstofu. I pessu
felst ad Barnaverndarstofa fjallar ekki um kaerur 4 stjornsysluakvordunum barnaverndar-
nefnda heldur einungis um almennar kvartanir sem lata ad vinnslu mals og kvartanir sem luta
ad starfshattum nefndanna almennt og starfsvenjum peirra. Af pessu leidir einnig ad ekki er
haetta 4 ad Barnaverndarstofa purfi ad urskurda 4 keerustigi i malum sem hun kann med
einhverjum haetti ad hafa komid ad a fyrri stigum i formi leidbeininga, radgjafar eda tilmala.

Samkvaemt 2. mgr. hefur Barnaverndarstofa pad hlutverk ad vinna ad almennri sam-
haefingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu og vera félagsmalarddherra til radgjafar um
stefnumotun i malaflokknum. Enn fremur skal hun hlutast til um ad fram fari préunar- og
rannsoknarstarf4 svidi barnaverndar. A9 pvi er sidastnefnda vardar ma t.d. nefna ad i athuga-
semdum sem Salfredingafélag {slands sendi nefndinni er bent 4 naudsyn pess ad stunda
rannsoknir 4 pydingu peirra rraeda sem barnaverndaryfirvold beita. Slikt geti studlad ad betri
skilningi 4 gildi pessara urreda og til lengri tima betra barnaverndarstarfi.

Samkvaemt 3. mgr. skal Barnaverndarstofa hafa med hondum leidbeiningar um tulkun og
framkvemd barnaverndarlaga og fredslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndir i landinu. Enn
fremur hefur Barnaverndarstofa eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda, sbr. nanar akvadi
8. gr.

I 4. mgr. er radgert ad Barnaverndarstofa annist leyfisveitingar til fosturforeldra og ad
stofan veiti barnaverndarnefndum lidsinni 1 fésturmalum, sbr. nanar reglur XII. kafla frum-
varpsins. Rétt pykir ad gera rad fyrir ad Barnaverndarstofa fari med pessi verkefni. Med
pessu er leitast vid ad tryggja naudsynlega yfirsyn yfir nytingu pessa urredis og samhafingu
og faglega framkvaemd pess.

i 5. mgr. kemur fram ad Barnaverndarstofu er ztlad ad fara med yfirstjorn heimila og
stofnana sem rikinu ber a0 sja til pess ad séu tilteek skv. XIII. kafla frumvarpsins. Stofunni
ber einnig ad hlutast til um pad ad slikar stofnanir verdi settar 4 f6t. Enn fremur ber stofunni
ad hafa yfirumsjon med vistun barna 4 pessum heimilum og stofnunum. ba annast hin
leyfisveitingar skv. XIII. og XIV. kafla laganna. A grundvelli pessa dkvadis getur Barna-
verndarstofa sett stofnunum skv. XIII. kafla erindisbréf, m.a. vardandi sérhafingu peirra,
medferdarstefnu og annad pad sem ad starfsemi peirra lytur. Er petta samsvarandi pvi hlut-
verki sem Barnaverndarstofa hefur gagnvart medferdarheimilum og stofnunum skv. 5. mgr.
51. gr. nigildandi laga en 1 frumvarpinu er gert rad fyrir ad mun fleiri tegundir urrada falli
hér undir, sbr. nanar athugasemdir 1 almennum hluta og vid XIII. kafla frumvarpsins.

I 6. mgr. er melt svo fyrir ad Barnaverndarstofa skuli studla ad pverfaglegu samstarfi,
samhefingu og eflingu stofnana sem sinna barnavernd, m.a. me0 rekstri sérstakra pjonustu-
midstodva sem veita sérhaefda pjonustu 4 svidi barnaverndar. Jafnframt er Barnaverndarstofu
heimilt ad bjoda barnaverndarnefndum sérhafda pjonustu vegna verkefna sem nefndunum
er skylt a0 sinna. Pa er tekio fram a0 Barnaverndarstofu sé heimilt ad taka gjald fyrir pjon-
ustu sem Barnaverndarstofa veitir samkvamt pessu akveedi eftir reglugerd sem radherra setur
ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu. Akvzadi petta, ad pvi er vardar beint pjonustu-
hlutverk Barnaverndarstofu, er nymeeli. Med pvi er att vid ad ef Barnaverndarstofa metur pad
askilegt pa geti stofan bodid sérteeka pjonustu, fyrst og fremst sérheefo Grraedi, sem barna-
verndarnefndum ber ad 60ru jofnu ad hafa tilteek. Kemur petta helst til alita pegar porf er
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sérheefingar, svo sem vid medferd utan stofnunar i malum vegna kynferdisbrota badi fyrir
polendur og gerendur, og annars konar medferd utan stofnunar vegna afmarkadra vandamala,
t.d. vimuefnanotkunar eda hegdunarerfidleika. Einnig gerir petta Barnaverndarstofu kleift
a0 préa nyjungar i medferd fyrir born utan stofnana, en sifellt meiri ahersla er 16g0 4 slikt i
nagrannaléndum okkar. Barnaverndarstofa hefur unnio ad slikum verkefnum og hefur sott
heimild til pess i akvadi um rannsoknar- og prounarstarf. Eitt af mikilvegustu verkefnum
Barnaverndarstofu af pessu tagi hingad til er Barnahus. Um Barnahus er fjallad i almennum
athugasemdum hér ad framan. Erfitt er ad sja fyrir sér ad einstakar barnaverndarnefndir geti
haft frumkvaedi eda rekid drradi sem nadi markmidum slikrar midstddvar. Nefndin telur
askilegt ad renna styrkari stodum undir moguleika Barnaverndarstofu 4 pvi ad koma pjon-
ustu af pessu tagi 4 laggirnar. A pvi er tillagan i 6. mgr. byggd.

Akvadi 7. mgr. parfnast ekki skyringa.

[ 8. mgr. kemur fram ad Barnaverndarstofa skuli arlega gefa ut skyrslu um starfsemi sina.
Slikar skyrslur munu veita mikilvagar upplysingar um barnaverndarstarf i landinu.

AdJ sidustu er kvedid a um pad 1 9. mgr. ad félagsmalaradherra skuli kveda nanar 4 um
starfsemi Barnaverndarstofu 1 reglugerd. Gildandi reglugerd um Barnaverndarstofu er nr.
264/1995.

Um 8. gr.

[ greininni er fjallad nanar um eftirlit Barnaverndarstofu med barnaverndarnefndum.

I 1. mgr. er radgert ad barnaverndarnefndir sendi Barnaverndarstofu arlega skyrslu um
starfsemi sina. Arsskyrslurnar veita Barnaverndarstofu heildarsyn yfir stodu barnaverndar-
mala a landinu. Skv. 2. mgr. getur stofan enn fremur krafid nefndirnar um frekari skyrslur
ef tilefni er til.

I 3. mgr. er radgert ad Barnaverndarstofa geti, a grundvelli kvartana eda annarra upp-
lysinga sem henni berast um medferd einstakra mala og ef hun telur astadu til, aflad upp-
lysinga og skyringa hja vidkomandi barnaverndarnefnd. Medferd 4 kvortunum yfir stérfum
barnaverndarnefnda sem berast fra adilum barnaverndarmals eda 6drum sem eiga samskipti
vid nefndirnar eda jafnvel hinum almenna borgara er ad mati nefndarinnar edlilegur hluti af
rekslu hins almenna eftirlits med starfi nefndanna. Slikar kvartanir geta sidan verid tilefni
til pess a0 Barnaverndarstofa setji fram leidbeiningar eda tilmeeli um pad sem betur mé fara
i starfsemi vidkomandi nefndar. betta studlar pannig ad samramingu barnaverndarstarfs og
vaentanlega arangursrikara barnaverndarstarfi pegar 4 heildina er litid. Vid rekslu pessa
hlutverks sins ber Barnaverndarstofu ad geeta pess ad afskipti stofunnar verki ekki truflandi
4 vinnslu einstakra mala.

i 4. mgr. kemur fram ad telji Barnaverndarstofa ad barnaverndarnefnd fari ekki ad 16gum
vi0 rakslu starfa sinna skuli hun leidbeina nefnd um malsmedferd og koma med dbendingar
um pad sem betur ma fara. Ekki er gert rad fyrir a0 leidbeiningar eda abendingar Barna-
verndarstofu hafi 4hrif 4 lagalegt gildi dkvardana nefndanna. P6 verdur ad lita svo 4 ad
nefndunum beri almennt ad haga stérfum sinum og vinnslu barnaverndarmala { samremi vid
leidbeiningar og abendingar stofunnar. Akvardanir Barnaverndarstofu eru i peim skilningi
bindandi fyrir nefndirnar. Ef Barnaverndarstofa telur ad nefndin sinni ekki 16gmeeltum skyld-
um sinum getur hiin &minnt nefndina um a0 rekja skyldur sinar og gert sveitarstjorn vidvart.

A0 00ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.
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Um 9. gr.

[ greininni er melt fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad marka sér stefnu og framkvamda-
aztlun 1 barnaverndarmalum fyrir hvert kjortimabil. Akvadi greinarinnar, sem er nymeli,
er @tlad ad studla ad vondudum vinnubrogdum og markvissu og arangursrikara barna-
verndarstarfi. [ slikri aztlun skal m.a. koma fram ad sett séu markmid { barnaverndarstarfi,
skilgreining & porfum fyrir urraedi og deetlun um kostnad peirra, forgangsrodun verkefna, mat
4 starfsmannaporf og hvernig eftirliti barnaverndarnefnda med adbutinadi og uppeldisskil-
yrdum barna skuli hattad, sbr. a-1i0 12. gr. frumvarpsins.

Um III. kafla.

{ pessum kafla er safnad saman ymsum almennum dkvaedum um barnaverndarnefndir.
Eins og fram kemur 1 almennum athugasemdum kom akvadi um barnaverndarnefndir fyrst
inn i 16g um barnavernd, nr. 43/1932. Sidan pa hafa barnaverndarnefndir myndad grundvoll
ad skipulagi barnaverndarmala 4 {slandi. I pessu frumvarpi er midad vid ad svo verdi afram.

Samkvaemt skyrslum Barnaverndarstofu voru barnaverndarnefndir i drslok 1999 alls 56
talsins a vegum 124 sveitarfélaga. Til ad fa hugmynd um starfsemi peirra ma geta pess ad 4
pessu sama ari barust nefndunum alls 2683 tilkynningar. P4 h6fou per afskipti af samtals
2958 bornum 1 2285 fjolskyldum.

Um 10. gr.

[ greininni eru almenn dkvzdi um barnaverndarnefndir.

[ 1. mgr. kemur fram ad 4 vegum sveitarfélaga skuli starfa barnaverndarnefndir. Hlidstaett
akvaedier i 1. malsl. 6. gr. gildandi laga. Edlilegt pykir ad petta dkvaedi komi fram { upphafi
kaflans.

[ umraedum um barnaverndarmal hér a landi er pvi gjarnan haldid fram ad barnaverndar-
nefndir séu of margar og sma0d umdaemanna standi virku barnaverndarstarfi fyrir prifum. Fa-
menn sveitarfélog hafi ekki bolmagn til ad sinna raunhafu barnaverndarstarfi, bedi vegna
fjarskorts og vegna pess ad pekking, pjalfun og reynsla faest ekki par sem f4 mal eru til meo-
ferdar 4 16ngu timabili. I greinargerd med frumvarpi til laga um vernd barna og ungmenna
sem vard a0 gildandi 16gum var 16g0 mikil dhersla 4 ad barnaverndarumdaemi yrdu steekkud.
begar 16g nr. 58/1992 toku gildi voru sveitarféldg i landinu 197 og barnaverndarnefndir jafn-
margar, en 4 arunum bar 4 undan voru nefndirnar allt ad 223.

Tillogur, sem upphaflega komu fram i frumvarpi pvi sem sidar vard a0 gildandi 16gum og
attu a0 stefna a0 pvi ad fakka nefndunum og styrkja peer, folu i meginatrioum i sér ad sér-
stakar barnaverndarnefndir yrou adeins kosnar i Reykjavik og i kaupst6dum en 1 6drum til-
vikum skyldu héradsnefndir kjosa barnaverndarnefnd fyrir umdemi sitt { heild. Pessum til-
16gum i frumvarpinu var breytt i medforum pingsins a pann veg sem gildandi 16g gera nu rad
fyrir og tekid er upp ad nokkru i pessu frumvarpi. Breytingar sem gerdar voru folust adallega
i pvi ad sveitarstjornum var fengid frelsi til ad velja pa skipan sem peim var talin henta med
pviad peim er heimilt ad fela héradsnefnd eda stjorn byggdasamlags kosningu barnaverndar-
nefndar. Enn fremur félust breytingar i pvi ad ekki er kvedid 4 um lagmarksibuafjolda eins
og i raun var gert rad fyrir i upphaflegu frumvarpi med pvi ad mida einstaka barnaverndar-
nefnd vid lagmarkssterd kaupstadar, eda 1000 ibua, sbr. 2. mgr. 10. gr. pagildandi sveitar-
stjornarlaga, nr. 8/1986. I ntigildandi 16gum segir einungis ad minni sveitarfélog skuli sam-
einast um kosningu barnaverndarnefndar.
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Nokkur arangur hefur nadst i fekkun og steekkun barnaverndarumdema. bPannig voru
barnaverndarnefndir i lok arsins 1996 82, 1 lok ars 1998 62 talsins eda helmingi feerri en
sveitarfélog 1 landinu og 1 lok arsins 1999 voru nefndirnar 56. Fekkun nefndanna skyrist
badi af sameiningu sveitarfélaga og fekkun peirra og pvi ad i allmérgum tilfellum hafa
sveitarfélog komid sér saman um barnaverndarnefndir. Geta ma pess ad af nefndunum sem
voru starfandi i lok ars 1998 foru 28 eingéngu med verkefni 4 grundvelli laga um vernd barna
og ungmenna, en 34 félagsmalanefndum hafdi verid falid hlutverk barnaverndarnefnda.

bréunin sidustu ar kemur berlega 1 1j6s i medfylgjandi t6flu sem synir ibuiafjolda ad baki
hverri nefnd 4 a&runum 1996, 1998 og 1999.

Fjoldi nefnda
ibdafjoldi 1996 1998 1999
<100 7 6 4
100-500 20 11 6
500-1000 15 7 9
1000-2000 20 15 15
2000-3000 5 7 5
3000-4000 1 1 2
4000-5000 7 6 6
5000> 7 9 9
Heildarfjoldi 82 62 56

bratt fyrir pessa préun er ljost ad morg barnaverndarumdeemi eru enn of fAmenn til ad
uppi verdi haldid virku barnaverndarstafi. I ok ars 1998 voru sex sveitarfélog med innan vid
100 ibua sem hofou sérstaka barnaverndarnefnd og i lok arsins 1999 voru pau enn fjogur. bar
af voru tvo sveitarfélog med innan vid 50 ibua, Vindhelishreppur med 41 ibua og Mjoa-
fjardarhreppur med 31 ibua. Starfsskilyrdi nefndanna eru enn vida 6fullnegjandi vegna fa-
mennis en einnig vegna peirrar miklu nalegdar sem par rikir milli nefndarmanna og annarra
ibuia sveitarfélagsins. Ymsir peirra sem sent hafa nefndinni athugasemdir telja ad stefna beri
ad pvi a0 fekka nefndunum enn frekar til ad studla ad pvi ad markmidum barnaverndarlaga
verdi betur nad. [ pvi skyni eru i pessu frumvarpi 16gd til akvedin nymzli sem eiga ad studla
ad pvi ad efla og styrkja barnaverndarnefndir, sbr. t.d. akveedi 2. malsl. 2. mgr. pessarar
greinar og 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins. Nanar er gerd grein fyrir pessum akvadum hér &
eftir.

[ 2. mgr. er tekid fram ad sveitarstjorn skuli kjosa barnaverndarnefnd, sbr. p6 akvadi 3.
og 4. mgr. Tekid er fram 1 2. mgr. a0 fAmennari sveitarféldg skuli hafa samvinnu sin 4 milli
vid dnnur sveitarfélog um kosningu barnaverndarnefndar. Midad er vid a0 fjoldi ibua i hverju
barnaverndarumdami verdi ekki undir 1500. betta sidastnefnda er nymeli og er ®tlad ad
tryggja akvedna lagmarkssterd barnaverndarumdaema og studla pannig ad eflingu barna-
verndarnefnda og virkara starfi peirra. Reynslan hefur synt ad mjog erfitt er ad halda uppi
virku barnaverndarstarfi i fiamennustu sveitarféldgunum. Vakin er athygli 4 pvi ad i loka-
malslid 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins er ad finna heimild fyrir radherra til ad vikja fra pessari
ibuafjoldareglu vid tilteknar adstaedur.

{ 3. mgr. kemur fram ad sveitarstjorn sé heimilt ad fela héradsnefnd eda stjorn byggda-
samlags kosningu barnaverndarnefndar er ner yfir fleiri en eitt sveitarfélag eda semja um
svedisbundid samstarf med 60rum heetti en ad framan greinir. betta akvadi samsvarar 3.
malsl. 1. mgr. 6. gr. gildandi laga. Allmorg deemi eru pess ad sveitarfélog hafi nytt sér pessa
heimild.
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[ 4. mgr. er tekid fram ad sveitarstjorn sé heimilt ad fela félagsmalanefnd storf barna-
verndarnefndar og i peim tilvikum skuli geeta peirra reglna sem fram komai 1. og 2. mgr. 11.
gr. um kjor barnaverndarnefnda. Petta akvaedi samsvarar 2. mgr. 6. gr. gildandi laga. [ pessu
sambandi er rétt ad leggja aherslu 4 a0 mikilvaegt er ad félagsmalanefnd, sem jafnframt hefur
med hondum verkefni barnaverndarnefndar, geri skyran greinarmun 4 hlutverkum sinum eftir
pvi hvort htin er ad fjalla um barnaverndarmal eda dnnur mal sem henni eru falin 16gum
samkvemt. Allmorg demi eru pess ad sveitarfélog hafi nytt sér pessa heimild.

Um 11. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um fjolda nefndarmanna o.fl. Tekid er fram ad fimm nefndarmenn
skuli eiga saeti i barnaverndarnefndum og jafnmargir varamenn. Heimilt er p6 ad peir séu sjo
i peim tilvikum pegar fleiri en eitt sveitarfélag standa saman ad nefnd. b4 skuli nefndin ad
jafnadi skipud badi konum og kdrlum.

bessi akvadi eru sambearileg vid pad sem er i gildandi 16gum. Pratt fyrir pessi skyru
akveedi hefur borid vid ad ekki sé negilega geett ad pvi ad nefndir séu fullskipadar. Nokkur
deemi eru pess ad adeins hafi verid skipadir prir fulltruar. Flestar pessara nefnda hafa verid
félagsmalanefndir, sem jafnframt hafa fengid pad hlutverk ad sinna stérfum barnaverndar-
nefnda, en 1 [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga er heimild til ad skipa nefndina premur
fulltrum hid minnsta. Pannig var ljést ad mismunandi skilyrdi voru i 16gum i pessu efni. {
pessu sambandi er p6 rétt ad benda 4 ad eftir breytingu 4 16gum um félagspjonustu med 16g-
um nr. 34/1997, sbr. 1. gr., er gert rad fyrir ad fimm fulltraar sitji 1 félagsmalanefnd. betta
misreemi @tti pvi ad vera tr sdgunni. [ arslok 1999 voru pé enn prjar nefndir 4 landinu skip-
adar premur fulltrum hver, p.e. { Grimsey, Vindhelishreppi og Mjoéafjardarhreppi.

[ frumvarpinu, eins og i gildandi 16gum, er gert rad fyrir ad i barnaverndarnefnd sitji baedi
karlar og konur. { sumum tilfellum hefur reynst erfitt ad fullnzgja pessu skilyrdi. Pannig
voru i arslok 1998 niu nefndir eingdéngu skipadar konum en adeins ein var eingdéngu skipud
korlum. Arid 1998 var fjoldi fulltriia i nefndum 308, par af voru 211 konur en karlar voru 97.
f arslok 1999 voru samsvarandi tlur 273, par af 193 konur og 80 karlar. bad ar voru atta
nefndir einungis skipadar konum og konur i meiri hluta i alls 42 nefndum, par af einn karl
i 21 nefnd og tveir karlar 1 21 nefnd. Engin nefnd var eingéngu skipud korlum.

Tekid er fram, eins og 1 gildandi 16gum, ad leitast skuli vid ad kjosa 16gfraeding i barna-
verndarnefnd par sem sliks er kostur og enn fremur f6lk med sérpekkingu 4 malefnum barna.
betta eru edlileg skilyrdi par sem oft reynir 4 fagbekkingu i starfi barnaverndarnefnda, baedi
logfraedilega og annars konar sérfredipekkingu.

Akvaedi 2. mgr. parfnast ekki skyringa en pad er ad 6llu leyti sambzrilegt vid pad sem
gert er rad fyrir { gildandi 16gum.

I 3. mgr. er gert rad fyrir ad sveitarstjornir tilkynni Barnaverndarstofu um skipan barna-
verndarnefndar eigi sidar en tveimur manudum eftir ad sveitarstjornarkosningar hafa verid
haldnar. Enn fremur ber ad tilkynna stofunni um breytingar sem verda 4 nefndinni 4 kjor-
timabilinu. Med pessari tilkynningarskyldu er studlad ad pvi ad Barnaverndarstofa geti sinnt
eftirlitsskyldum sinum.

Akveedi 4. mgr. midar einnig ad pvi marki ad { sveitarfélogum eda a4 vegum peirra starfi
barnaverndarnefndir sem fullnagja skilyrdum laganna. bPar kemur fram ad fari sveitarstjorn
ekki ad 16gum um skipan barnaverndarnefndar skv. 1. mgr. geti félagsmalaradherra akvedid
a0 lionum sex manudum fra sveitarstjornarkosningum ad tiltekin sveitarfélog skuli standa
saman a0 barnaverndarnefnd og skipad nefnd sem fullnegir adurgreindum skilyrdum. Rao-
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herra getur m.a. akvedio ad fella barnaverndarstarf i vidkomandi sveitarfélagi ad 6llu leyti
undir barnaverndarnefnd i 60ru sveitarfélagi sem pegar hefur kosid sér barnaverndarnefnd.
Allur kostnadur sem hlyst af skipun slikrar nefndar greidist af vidkomandi sveitarfélogum
eftir pvi sem nanar er akvediod af radherra. Heimild radherra samkvamt pessari malsgrein er
alfarid byggd a barnaverndarsjonarmidum. Reynslan synir ad fyrir kemur ad akvaedi laganna
um skipan barnaverndarnefndar er ekki virt og pykir pvi rétt ad leggja til ad sett verdi i 16gin
akvaedi sem studla 4 ad pvi ad fyrirmaelum peirra verdi fylgt. Aftur er vakin athygli 4 loka-
malslid 4. mgr. par sem gert er rad fyrir ad radherra geti vikid fr4 ibtiafjoldareglunnii 1. mgr.
10. gr. pegar ibuafjoldi ad baki nefnd er nalegt pvi ad vera 1500 og landfraedilegar og adrar
astedur gera pad torvelt eda 6hagkvaemt ad na pessum fjolda. Rétt pykir ad gera rad fyrir
slikri undanpagu til ad skapa naudsynlegan sveigjanleika i pessu efni, eftir pvi sem adstedur
krefjast.

5. mgr. er tekid fram ad starfandi barnaverndarnefnd haldi ad fullu umbodi sinu par til
ny nefnd hefur verid skipud samkvamt dkvaedum pessara laga. I pessu felst ad starfandi
barnaverndarnefnd missir ekki sjalfkrafa umbod sitt pegar sveitarstjérnarkosningar fara fram.
betta er sjalfsogd regla og tryggir ad umbod barnaverndarnefndar falli ekki nidur 4dur en ny
hefur verid kosin eda skipud.

Um 12. gr.

Akveedi 1. mgr. er hlidstaett 4. gr. gildandi laga ad 68ru leyti en pvi ad ordalagi hefur verid
breytt og akvadi um forvarnir verid tekid ut. [ pvi sambandi er vakin athygli 4 akvadi 9.
tolul. 11. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, par sem segir ad félagsmala-
nefndir skuli beita sér fyrir forvornum sem séu til pess fallnar ad tryggja stodu einstaklinga
og fjolskyldna. I VIIL kafla laganna er tekid fram ad félagsmalanefndum beri ad geeta
hagsmuna barna og ungmenna i hvivetna og ad félagsmalanefnd skuli sja til pess ad born fai
notid hollra og proskavanlegra uppvaxtarskilyrda. Einnig a0 félagsmalanefnd skuli geeta pess
ad adbunadi barna sé ekki afatt og ekki séu peer adsteedur i umhverfi barna sem peim stafar
hatta af. Skv. 35. gr. laganna um félagspjonustu, sbr. 16g nr. 34/1997, er sérstaklega tekid
fram ad fyrir tilstudlan sveitarfélaga skuli vera skipulagt forvarnastarf i unglingamalum sem
midi ad pvi ad beina athafnapdrf eeskufolks 4 heillavaenlegar brautir. Ekki pykir asteda til
ad gera einnig rad fyrir pessu sem sérstoku verkefni barnaverndarnefnda og pvi er lagt til 1
pessu frumvarpi ad akvaedi gildandi laga sem ad pessu lytur verdi fellt nidur.

[ a-1id 1. mgr. er kvedid 4 um eftirlit. Akvaedi er ad pvi leyti breytt fra gildandi 16gum ad
ekki er kvedio sérstaklega 4 um hlutverk barnaverndarnefnda vardandi eftirlit med adbunadi
og uppeldisskilyrdum 4 dvalarheimilum fyrir born, sbr. nanar akvadi 4. gr. gildandi laga. ba
er ekki lengur gert rad fyrir leitarstarfi. Um petta hlutverk nefndanna ad pvi er vardar eftirlit
med heimilum og stofnunum er nanar fjallad i XIII., XIV. og XVI. kafla frumvarpsins sem
hafa ad geyma akvaedi um eftirlit med heimilum fyrir born og verkaskiptingu milli Barna-
verndarstofu og barnaverndarnefnda i pvi sambandi. [ samraemi vid petta er i akvaedi frum-
varpsins 10g0 dhersla 4 ad barnaverndarnefnd kanni adbuinad, hatterni og uppeldisskilyrdi
barna sem tla ma ad bui vio 6vidunandi skilyrdi. Ordalag akvadis samkvamt pessu frum-
varpi er i betra samraemi vid raunverulegt hlutverk barnaverndarnefnda sem felst i konnun
4 adstedum einstakra barna pegar tilefni er til fremur en eftirliti med hgum barna almennt.

[ b-1id er kvedid 4 um Grredi barnaverndarnefnda. Kjarni starfs barnaverndarnefnda hefur
verid og verour afram afskipti peirra af malefnum einstakra fjolskyldna og barna og beiting
urraeda sem 16gin bjéoa til ad tryggja einstokum bornum vidunandi uppeldisskilyrdi. Login
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hafa ad 60ru leyti ad geyma akvadi um nanari utferslu 4 pessum Urraedum, skilyrdum fyrir
beitingu peirra o.fl.

f c-1id er kvedid 4 um onnur verkefni sem nefndunum eru falin i 16gum pessum eda 63rum
16gum eda verkefni sem sveitarstjorn felur barnaverndarnefnd. Hér ma t.d. nefna dkvaedi tt-
leidingarlaga, nr. 130/1999, um hlutverk barnaverndarnefnda vardandi umsagnir i @ttleio-
ingarmalum.

Um 13. gr.

Akvadum 13. gr. frumvarpsins er ztlad ad tryggja sjalfstaedi barnaverndarnefnda, einkum
gagnvart sveitarstjorn. Lagt er til ad 16gfestar verdi meginreglur sem taldar hafa verid gilda
um petta efni. Sjalfsagt er ad undirstrika faglegt sjalfsteedi nefndanna 4 pennan hatt par sem
starf peirra er 1 edli sinu opdlitiskt. Sjalfstedi barnaverndarnefnda leidir einnig af peim
reglum laganna sem kveda 4 um sérstakt eftirlit med storfum peirra. bannig eru barnavernd-
arnefndir hadar eftirliti Barnaverndarstofu og dkvardanir peirra kaeranlegar til keerunefndar
barnaverndarmala eda démstola en ekki sveitarstjornar, sbr. 3. mgr.

f 1. mgr. er tekid fram ad sveitarstjornir geta ekki gefid barnaverndarnefndum fyrirmali
um medferd einstakra barnaverndarmala. Petta leidir beinlinis af peim meginsjonarmidum
sem akvadi greinarinnar eru reist 4.

ba 4 sveitarstjorn skv. 2. mgr. ekki rétt 4 adgangi ad gdgnum og upplysingum sem varda
einstok barnaverndarmal sem eru til medferdar. Slik gdgn varda oftar en ekki vidkvaem fjol-
skyldumalefni ibia sveitarfélagsins en snerta ekki ad 60ru leyti malefni sveitarfélagsins sem
sliks.

Enn fremur er tekid fram i 3. mgr. ad dkvoérdunum barnaverndarnefnda verdi ekki skotid
til sveitarstjornar til endurskodunar. Petta 4kveedi undirstrikar enn frekar faglegt sjalfstedi
nefndanna gagnvart sveitarstjorn.

Um 14. gr.

Akvedi 14. gr. eru ad nokkru hlidstzed 7. gr. gildandi laga. P6 er vakin athygli 4 ad 1. mgr.
er nokkud breytt. Akvaedinu er ztlad ad studla ad pvi ad barnaverndarnefndir hafi adgang ad
sérhaefou starfslidi eda ad sérfredipekkingu folks med vidhlitandi menntun, hvort sem pad
folk er i fullu starfi eda hlutastarfi hja barnaverndarnefnd eda eftir atvikum vinnur ad einstok-
um verkefnum pegar porf er 4. Med sérhaefou folki 1 pessari grein er att vid folk sem hefur
sérmenntad sig 4 peim svidum sem helst reynir 4 i barnaverndarstarfi, p.e. laekna (gedlaekna),
salfreedinga, félagsradgjafa, sérmenntada kennara og uppeldisfraedinga. Nokkud skortir a
vida um landid ad barnaverndarnefndir hafi neegan adgang ad sérhaefdu starfslidi og stendur
pad barnaverndarstarfi fyrir prifum. Vid paer adstedur er haetta 4 ad mal séu ekki naegilega
konnud, malsmedferd verdi dOmarkviss og dragist 4 langinn og réttarstoou adila mals verdi
ekki gaett sem skyldi.

f arslok 1999 hofou 34 nefndir af 56 sérhafda starfsmenn og paer nefndir sem hofdu fleiri
en einn starfsmann voru 19. I mérgum tilvikum voru peir einnig starfsmenn félagsmalanefnd-
ar. bess ma geta ad einna algengast er a0 leitad sé radgjafar 4 Barnaverndarstofu af starfs-
monnum sem starfa einir fyrir nefnd. betta undirstrikar ad einhverju leyti naudsyn a frekari
fagpekkingu, t.d. frekari sérhaefingu 1 pessum malum sem eru oft mjog erfid. Margar nefnd-
anna rada sérhaeft starfsfolk pegar 4 parf ad halda til ad sinna einstokum verkefnum, en hafa
pad ad 60ru leyti ekki i fostum storfum. Nokkud skortir p6 4 ad barnaverndarnefndir sem fara
pessaleid geri nsegilega skyra samninga vid starfsmenn sem radnir eru i einstok verkefni, svo
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sem um verkaskiptingu nefndarinnar og vidkomandi starfsmanns og afmorkun 4 pvi hvada
verkefni honum eru falin. Petta getur leitt til pess ad samfella verdur ekki trygg i einstaka
malum, skorts 4 naegjanlegu eftirliti og yfirsyn barnaverndarnefnda yfir pau verkefni sem
nefndir bera abyrgd a og heettu 4 djafnredi vid afgreidslu barnaverndarmala. Mikilveegt er
a0 kveda skyrt 4 um pessi atridi pegar starfsmenn eda verktakar eru radnir til ad sinna ein-
stokum verkefnum.

Steekkun barnaverndarumdaema tti a0 auka moguleika og getu nefndanna til ad rada sér-
haeft starfslid eda kaupa sér sérfreedipjonustu vegna einstakra mala.

Akvaedi 2. mgr. midar i reynd ad sama marki og 1. mgr. par sem gert er rad fyrir ad barna-
verndarnefndir geti samid vid stofnanir & svidi félags-, skola- og heilbrigdispjonustu um sam-
eiginlegt starfsmannahald og adgang ad sérfreedipjonustu. Med dkvaedinu er undirstrikad ad
nefndirnar geta farid ymsar adrar leidir til ad tryggja sér adgang ad sérfreedipekkingu en med
pvi ad rada sérfraedinga til starfa hja nefndunum. Rétt er ad benda 4 ad starfsmonnum sem
sinna fleiri verkefnum ber a0 geeta pess ad skilja 4 milli vinnu vid hina 6liku malaflokka sem
peir vinna ad og gaeta trinadar um upplysingar i barnaverndarmalum.

3. 0g 4. mgr. er ad finna dkvadi sem varda framsal 4 akvordunarvaldi nefndanna til ein-
stakra starfsmanna, en alitaefni sem ad pessu luta koma stundum upp.

[ 3. mgr. er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd verdi heimilt ad fela starfsménnum sinum
konnun og medferd einstakra méla eda malaflokka eftir reglum sem nefndin setur sjalf. {
reglum pessum verdi unnt ad mela fyrir um pad hvada starfsmenn skuli hafa heimild til ad
akveda a0 hefja konnun mals, sbr. 21. gr., semja greinargerd og gera aztlun skv. 23. gr. o.fl.
bannigert.d. gert rad fyrir ad i pessum reglum verdi heimilt ad fela einstokum starfsménnum
ad taka dkvardanir skv. 24. og 25. gr., ad pvi marki sem pad er gert med sampykki foreldra.
Mikilvaegt er ad vandad sé til slikra reglna og skyrt sé kvedid 4 um pad hvada starfsmenn hafi
petta akvordunarvald og i hvada meeli. ba er einnig vert ad benda a ad petta akveedi frum-
varpsins felur adeins i sér heimild barnaverndarnefndar til ad framselja akvorounarvaldio til
einstakra starfsmanna, en ekki skyldu. Pannig hefur nefndin pad i hendi sér hvort og ad
hvada marki petta skuli gert. I reynd felur petta i sér ad barnaverndarnefnd er heimilt ad
framselja i slikum reglum akvordunarvald i 6llum malum sem ekki falla undir 4. mgr.
pessarar greinar. Vakin er athygli 4 ad i 31. gr. frumvarpsins er beinlinis gert rad fyrir ad
formadur nefndar, eda starfsmadur i umbodi hans, framkvami neydarradstafanir. { pessari
grein er pvi ad finna sjalfsteeda heimild fyrir formann til ad fela einstokum starfsménnum ad
framkveaema radstafanir. Heimildin tekur fyrst og fremst til pess ad fela fostum starfsménnum
nefndanna ad taka einstakar akvardanir. Um heimildir sjalfsteedra verktaka sem taka ad sér
ad vinna ad einstokum verkefnum fer samkvaemt nénari akvedum i samningi hans vid
nefndina, sbr. athugasemdir hér ad framan vid 1. mgr.

4. mgr. er tekid fram ad vald til ad kveda upp urskurdi samkvaemt dkvedum frumvarps-
ins verdi ekki framselt til einstakra starfsmanna. Med pessu er i reynd jafnframt undirstrikud
su meginregla ad barnaverndarnefndir geta framselt til starfsmanna vald til ad taka adrar
akvardanir. bar dkvardanir sem 4. mgr. visar til eru 4 hinn boginn pess edlis ad rétt pykir ad
gera rad fyrir ad peer séu teknar af nefndinni sjalfri.

Um 15. gr.
{ pessu dkvdi er fjallad um valdmork barnaverndarnefnda og samstarf milli peirra.
gildandi I6gum segir a0 barnaverndarnefnd par sem barn er dvalfast eigi urlausn um malefni
pess, sbr. p6 3. mgr. Talkun ordsins ,,dvalfast™ hefur valdid vafa i framkvemd og pykir rétt
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ad orda petta pannig ad notad sé hugtak sem skilgreint er i 1gum. I 1. gr. laga um 16gheimili,
nr. 21/1990, segir ad 16gheimili manns sé par sem hann hefur fasta busetu, sbr. 1. mgr. { 2.
mgr. sdmu greinar segir ad madur teljist hafa fasta busetu 4 peim stad par sem hann hefur
bakistdd sina, dvelst ad jafnadi i tomstundum sinum og er svefnstadur hans pegar hann er
ekki fjarverandi um stundarsakir vegna orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstaedra
atvika. { 3. mgr. er jafnframt tekid fram ad dvol 4 gistihusi, fangelsi, vinnuhzeli, sjukrahisi,
athvarfi, heimavistarskola, verbud, vinnubidum eda 6dru husnadi sem jafna ma til pessa,
sé ekki igildi fastrar busetu. b4 er sérstaklega tekid fram ad barn 17 ara eda yngra eigi sama
l6gheimili og foreldrar pess. Enn fremur ad hafi barnid fasta busetu hja pvi foreldri sem ekki
hefur forsja pess skuli pad eiga 16gheimili par, enda sé forsjarforeldri sampykkt busetunni.
Hafi forsja barns ekki verid falin 60rum hvorum foreldranna & barnid sama 16gheimili og pad
foreldri sem pad byr hja. Bui barnid hja hvorugum foreldra sinna 4 pad 16gheimili par sem
pad hefur fasta busetu. bykir heppilegt a0 mida vid 16gheimili barns pegar valdsvid barna-
verndarnefndar er akvardad. Med peim hetti @tti sjaldnast ad leika vafi 4 hvada barna-
verndarnefnd 4 med réttu ad fjalla um mal.

{2. mgr. er sett fram su regla ad flytjist barn ur umdeemi nefndar eftir ad hun hefur tekid
mal pess til medferdar skuli barnaverndarnefnd i umdaemi par sem hid nyja heimili barnsins
er taka vid medferd malsins. Jafnframt ber fyrri nefndinni skylda til ad tilkynna hinni sidari
um flutninginn og upplysa hana um fyrri afskipti sin af malefnum barnsins. Er petta i
samrami vid 2. mgr. 8. gr. gildandi laga.

[ 3. mgr. greinarinnar er pad nymzli ad pyki hentugra ad mal s¢ ad einhverju eda 61lu leyti
rekid 1 60ru umdaemi vegna dvalar barns par um lengri eda skemmri tima skulu vidkomandi
barnaverndarnefndir semja um pad sin i milli. Enn fremur kemur fram i 3. mgr. ad Barna-
verndarstofa getur meelt svo fyrir ad 6nnur nefnd en st par sem barn 4 16gheimili fari med
mal ef pad er talid tryggja betur medferd pess. 1 pvi tilviki ber nefndunum ad veita hvor
annarri upplysingar og lidsinni vid framkvamd barnaverndarradstafana. Akvoérdun Barna-
verndarstofu ma skjota til keerunefndar barnaverndarmala. Heimild Barnaverndarstofu 1 3.
mgr. til ad kveda 4 um hvar mal skuli rekid vid per adstedur sem par er lyst er rymri en i
gildandi 16gum par sem hun er ekki eingdngu afmoérkud vid tiltekin pvingunarurraedi. Rok
geta veri0 fyrir pessari heimild i fleiri tilvikum, t.d. pegar um er ad reeda studningsurraedi i
samvinnu vid foreldra. Pau tilvik hafa komid upp ad fjolskylda, sem er undir eftirliti barna-
verndarnefndar, gripur til pess rads ad flytjast ur umdaemi til ad losna vid afskipti nefnd-
arinnar. [ slikum tilvikum ridlast oft urvinnsla mélsins og bornin fara 4 mis vid naudsynlegan
studning og vernd sem peim hefdi annars stadid til boda.

4. mgr. er fjallad um 4byrgd barnaverndarnefndar 4 barni eftir ad hiin hefur radstafad pvi
i fostur eda vistun i annad umdeemi, sbr. 3. mgr. 8. gr. gildandi laga. Gert er rad fyrir ad
nefndin beri afram fulla abyrgd 4 barninu en hin getur hins vegar farid pess a leit a0 barna-
verndarnefnd i dvalarumdeemi barnsins beri tilteknar skyldur. Nefndin i dvalarumdaemi par
sem barnid fer & fostur- eda vistheimili getur haft betri t6k 4 ad fylgjast med lidan barnsins,
adbunadi pess og atleti en nefndin sem radstafadi pvi i fostur. Er pvi gert rad fyrir heimild
til pess ad nefndirnar geti skipt med sér verkum til a0 sem bestur arangur naist.

I 5. mgr. er ad finna akvaedi sem lytur ad peirri adstddu pegar barn a ekki 16gheimili 4
fslandi en porf kann ad vera fyrir afskipti barnaverndaryfirvalda. { pessu sambandi er rétt ad
rifja upp ad 1 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad 16gin taki til allra barna & yfir-
radasvaedi islenska rikisins. I akveedinu er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd i umdemi par
sem barn dvelur skuli fara med mal. Ef agreiningur er um hvar mal skuli reka sker Barna-
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verndarstofa uir. Midad er vid ad rikissjodur endurgreidi sveitarstjorn utlagdan kostnad vegna
mala sem varda born sem ekki eiga 16gheimili 4 Islandi.

Um IV. kafla.

bessi kafli samsvarar IV. kafla gildandi laga. Helstu nymeli eru eftirfarandi:

a. Lysing & peim adstedum sem eiga ad leida til skyldu til ad tilkynna er itarlegri en i
gildandi 16gum og 1 samraemi vid upphaf 21. gr. frumvarpsins.

b. Upptalningini2. mgr. 17. gr. & starfsstéttum er itarlegri en upptalningin i 2. mgr. 13. gr.
gildandi laga.

c. Akvadi 18. gr. hafa verid einfoldud til muna. Latid er nagja, ad pvi er vardar skyrslu-
tokur af bornum sem sakborningum eda vitnum, ad visa til laga um medferd opinberra
mala en jafnframt tekid fram ad avallt skuli gefa fulltria barnaverndarnefndar kost & ad
vera vidstaddur samkvamt nanari reglum sem radherra setur med reglugerd ad fengnum
tillogum Barnaverndarstofu.

d. 119.gr. frumvarpsins um nafnleynd, sem samsvarar 15. gr. gildandi laga, eru lagdar til
breytingar. Byggt er 4 pvi sem meginreglu ad nafnleynd skuli ekki vioh6fd en unnt sé
a0 heimila hana. Meginbreytingin felst einkum i 3. mgr. 19. gr. par sem tekid er fram
a0 nafnleynd eigi ekki vid um stéttir peer sem 17. og 18. gr. tekur til.

e. [2.mgr.20. gr. er dkvaedi sem vardar samvinnu sjukrastofnana, par med talinna 4fengis-
medferdarstofnana, vid barnaverndaryfirvold. Akvadid er til muna skyrara en samsvar-
andi akvaedi i 4. mgr. 16. gr. og leggur auknar skyldur 4 herdar pessum stofnunum varo-
andi barnavernd.

[ frumvarpinu er ekki gerd tilraun til ad skilgreina hvad att er vid med tilkynningu. bad
getur ad sjalfsdogdu verid alitamal hvenger um er ad reeda tilkynningu 1 prongum skilningi og
hvenar ekki. Astazda er po6 til ad leggja aherslu 4 ad hugtakid sé ekki af barnaverndarnefnd-
um tulkad svo prongt ad pad komi i veg fyrir ad barnaverndarnefndir gegni 16gbodnum
skyldum sinum. I pvi sambandi er einnig bent 4 ad gert rad fyrir pvii21. gr. ad upplysingar,
sem barnaverndarnefndum berast med 60rum hetti en beinum tilkynningum, geti einnig
ordi0 tilefni til adgerda af peirra halfu. bannig hefur pad ekki urslitapydingu um skyldu
barnaverndarnefndar til ad kanna mal hvort vitneskja um adstedur barns faest vegna beinna
tilkynninga eda med 6drum heetti. Af pessari dstedu m.a. hefur pad takmarkad gildi a0 leitast
vid ad skilgreina ndkvemlega hvad 4tt er vid med tilkynningu.

Um 16. gr.

[ dkvaedinu er meelt fyrir um tilkynningarskyldu almennings. Samsvarandi akvadi er i
gildandi I6gum, sbr. 12. gr., og var pad tekid ad mestu ur 1. og 3. mgr. 48. gr. laga um vernd
barna og ungmenna, nr. 53/1966. Ordalagi frumvarpsgreinarinnar hefur p6 verid breytt
pannig ad pad visar til pess ad adsteedur barns séu 6vidunandi. { pessari breytingu felast po
ekki efnisbreytingar.

Tilkynningarskylda samkvamt barnaverndarlogum er byggd 4 pvi ad bérn 4 ungum aldri
séu pess ekki umkomin ad gaeta hagsmuna sinna sjalf med pvi ad snia sér til barnaverndar-
yfirvalda. Tilkynningarskyldan pjonar peim tilgangi ad barnaverndaryfirvoldum berist vit-
neskja um barn eda bérn sem purfa adstod og studlar par med ad pvi ad pau geti sinnt 16g-
bodnu hlutverki sinu.

Akvedi 16. gr. melir fyrir um almenna tilkynningarskyldu allra borgara sem hafa astaedu
til a0 atla ad bornum sé misbodid vegna vanrakslu eda annars konar illrar medferdar eda ef
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pau stofna sjalf lifi sinu og heilsu i haettu. Samkvaemt akvadinu er pad almenn borgaraleg
skylda ad tilkynna barnaverndarnefnd um atvik eda adstzedur sem greinin tekur til. { akvaed-
um 17. og 18. gr. er aftur 4 moti meaelt sérstaklega fyrir um tilkynningarskyldu nénar til-
greindra adila sem vegna starfa sinna hafa sérstok afskipti af bornum.

Um 17. gr.

{ pessari grein er malt fyrir um tilkynningarskyldu peirra adila sem sérstok afskipti hafa
af bornum vegna starfa sinna.

[ 1. mgr. er sett fram su almenna regla ad hver sem vegna starfa sinna hefur afskipti af
malefnum barna, og verdur i starfi sinu var vio ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi,
barn stofni heilsu sinni og proska 1 haettu eda verdi fyrir areitni eda ofbeldi, sé skylt ad gera
barnaverndarnefnd vidvart.

[ 2. mgr. eru nefndir sérstaklega leikskolastjorar, leikskdlakennarar, dagmadur, skola-
stjorar, kennarar, prestar, laeknar, tannlaeknar, ljosmaedur, hjukrunarfredingar, salfredingar,
félagsradgjafar, proskapjalfarar og adrir peir sem hafa med hondum félagslega pjonustu eda
radgjof og gert er skylt ad fylgjast med hegdun, uppeldi og adbtinadi barna eftir pvi sem vid
verour komid og gera barnaverndarnefnd vidvart ef eetla ma ad adstaedur barns séu med peim
heetti sem lyst er i 1. mgr. Tilkynningarskylda samkvamt pessu akveedi hvilir ekki adeins &
opinberum starfsménnum, heldur & hverjum peim sem st6du sinnar vegna hefur afskipti af
malefnum barna eda einstokum bornum. Poétt upptalningin sé nokkud itarleg ber ordalag
akvaedisins p6 med sér ad hun er ekki teemandi.

[ 3. mgr. er sérstaklega tekid fram ad tilkynningarskylda samkvamt pessu dkvadi gangi
framar dkveedum laga og sidareglna um pagnarskyldu vidkomandi starfsstétta. Med pessu er
tryggt ad peir adilar sem dkvaedid 4 vid um geta ekki borid fyrir sig dkveedi um pagnarskyldu
sem varda einstakar starfsstéttir. Rik barnaverndarsjonarmid bua ad baki pessari reglu.

bad getur ad sjalfsdgdu verid matsatridi hveneer tilkynningarskylda fyrrgreindra adila
verdur virk og hveneer adstedur eru med peim heetti ad tilkynna beri um paer. Vissulega getur
tilkynning til barnaverndarnefndar verid vidkvemt mal og 6éheppilegt ad tilkynnt sé pegar
ekki er astaeda til. Vid tulkun samsvarandi akveedis gildandi laga, og raunar einnig eldri laga,
hefur pad sjonarmid verid ordad ad tilkynningarskyldan eigi vid pegar adstedur barns eru
med peim haetti ad liklegt er ad paer geti leitt til sérstakra radstafana af halfu barnaverndar-
yfirvalda. Pessi tulkun prengir p6 oparflega ad tilkynningarskyldunni og er til pess fallin ad
dregin verdi su alyktun a0 tilkynnandi eigi ekki ad tilkynna nema hann telji liklegt ad ad-
stedur séu pannig ad leidi til sérstakra radstafana af halfu nefndar. Hefur pessi talkun leitt
til pess ad adilar telja sig purfa ad kanna mal nanar 4dur en peir tilkynna og i sumum til-
fellum hefur petta leitt til sérstakrar malsmedferdar af halfu pessara adila adur en dkvordun
er tekin um ad tilkynna. Petta er ad sjalfsogou ekki etlunin. Sérstok kdnnun mals 4dur en
viokomandi tilkynnir er 6samrymanleg barnaverndarlogum.

bad er ad sjalfsdogdu verkefni barnaverndarnefndar 1 fyrsta lagi ad meta hvort astada er
til ad hefja konnun mals, 1 60ru lagi ad standa fyrir kénnuninni og 1 pridja lagi taka akvaro-
anir um naudsynleg urredi ef pvi er ad skipta. Mikilveegt er ad peir adilar sem 1. og 2. mgr.
tekur til tulki ekki tilkynningarskylduna svo prongt ad pad takmarki moéguleika barnaverndar-
nefnda til ad halda uppi virku barnaverndarstarfi. Barnaverndarnefnd tekur 4kvoérdun um
hvort tilkynning gefur tilefni til frekari kdnnunar 4 mali eda eftir atvikum akvedur ad ad-
hafast ekki i mali eda fella mal nidur & sidari stigum, ef 1 1j6s kemur ad ekki er tilefni til
adgerOa af hennar halfu.
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Um 18. gr.

[ 1. mgr. er akvadi um tilkynningarskyldu logreglu. Vekja ma athygli 4 ad nokkru leyti
hlidsteedu dkvedii 18. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, sem fjallar um afskipti af bornum. bar
segir ad logreglu beri ad hafa afskipti af bornum yngri en 16 dra sem eru 4 stodum par sem
heilsu peirra eda velferd er alvarleg hatta bin og koma peim i hendur forsjarmanna eda
barnaverndaryfirvalda ef naudsynlegt pykir. Akveaedi 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins tekur hins
vegar til allra barna og gengur pvi lengra en akvadi logreglulaga ad pessu leyti. Enn fremur
er i pessu sambandi astaeda til ad vekja athyglia 11. gr. 16greglulaga sem fjallar um samvinnu
logreglu vio onnur stjornvold og stofnanir, pott barnaverndarnefndir séu ekki nefndar
sérstaklega. bar kemur fram i 2. mgr. ad l6gregla og 6nnur stjornvold og stofnanir skuli hafa
gagnkvemt samstarfvardandi verkefni sem tengjast 16ggaeslu, svo sem forvarnir. Sérstaklega
skuli 16gregla vinna med félagsmalayfirvoldum, heilbrigdisyfirvoldum og menntamalayfir-
voldum ad forvérnum, eftir pvi sem tilefni gefst til, og upplysa pessa adila um malefni sem
krefjast afskipta peirra. Med félagsmalayfirvéldum er m.a. visad til barnaverndarnefnda.

2. mgr. er fjallad um skyrslutokur af bérnum sem brotapolum, sakborningum eda vitnum
i opinberum mélum, hvort heldur sem er 4 rannsoknarstigi eda fyrir domi. I 6llum tilvikum
gilda akveedi laga um medferd opinberra mala og reglugerda sem settar hafa verid meo stod
i peim, sbr. nanar 16g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991 (oml.), &samt sidari breyting-
um, einkum med 16gum nr. 36/1999, sbr. reglugerd nr. 395/1997 og nr. 321/1999. I 16gunum
og reglugerdunum eru ymis sérakveaedi um stodu barna sem brotapola, vitna eda sakborninga,
hvort heldur er 4 rannsdknarstigi eda vid medferd mals fyrir domi. bar er enn fremur ad finna
akveedi sem varda rétt foreldra til ad vera vidstaddir, svo og um réttargeslumenn og verj-
endur. Er pad mat nefndarinnar ad pessi akveedi tryggi réttarstodu barna vid pessar adstaedur
naegilega. bykir ekki asteda til ad endurtaka pessi dkveedi 1 barnaverndarlégum eda eftir
atvikum leggja til ad settar verdi sérstakar reglur i barnaverndarlog. Latio er negja ad visa
til peirra. { nidurlagi greinarinnar er po tekid fram ad gefa skuli fulltria barnaverndarnefndar
kost 4 ad vera vidstaddur skyrslutékur af barni samkvemt nanari reglum sem radherra setur
ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu. Samkvemt pessu er pad ekki skilyrdi ad fulltrui
barnaverndarnefndar sé alltaf viostaddur. Mal geta verid pess edlis ad pess sé ekki talin sér-
stok porf, svo sem pegar um er ad reeda minni hattar umferdarlagabrot. bPess vegna er gert rad
fyrir ad félagsmalarddherra setji um petta reglugerd ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.
Gera verdur rad fyrir ad vid undirbuining 4 tillogum ad reglum hafi Barnaverndarstofa samrad
vi0 logreglu- og domsmalayfirvold.

Um 19. gr.

begar rett er um nafnleynd tilkynnanda i barnaverndarmalum vegast einkum a prenns
konar sjonarmid.

[ fyrsta lagi sjonarmid um réttlata malsmedferd. Samkvamt peim hefur adili méls rétt til
a0 vita hver tilkynnti um 6fullnaegjandi adbunad barns. Pad kann ad skipta hann miklu mali
til pess ad andmalaréttur hans nytist ad fullu. Sé 16gd dhersla 4 petta sjénarmid leidir pad til
pess ad gera verdur rad fyrir pvi sem meginreglu ad adili eigi rétt a ad vita hver tilkynnandi
er. Er gengid 1t fra peirri meginreglu i pessu frumvarpi.

{ 60ru lagi koma til pau sjonarmid sem varda vernd tilkynnanda. P4 er 16gd ahersla 4 pad
sjonarmid ad tilkynnandi sjalfur, sem er ekki ad gera annad en ad geeta hagsmuna tiltekins
barns og um leid opinberra hagsmuna, eigi rétt 4 pvi ad vera laus vid pau 6paegindi sem vit-
neskja adila kann ad hafa i for med sér fyrir tilkynnanda.
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I pridja lagi koma sidan til athugunar sjonarmid sem varda virkni og arangur i barna-
verndarstarfi. bvi er haldid fram ad sé tilkynnendum ekki tryggd nafnleynd muni pad faela
pa fra pvi ad tilkynna. Afleidingin yrdi st ad barnaverndarnefnd fengi ekki upplysingar um
hagi barna pott full porf kynni ad vera 4 afskiptum hennar. Tvo sidarnefndu sjonarmidin eru
augljoslega tengd.

[ akvaedinu er farin st leid ad byggja a nafnleynd tilkynnanda sem adalreglu med sama
haetti og gert er i gildandi 16gum. Pad byggist 4 pvi ad sjonarmidid um virkni og arangur 1
barnaverndarstarfi vegi pyngst peirra sjonarmida sem kynnt voru hér ad framan. Naudsynlegt
er ad upplysingar um adbunad barna berist greidlega til barnaverndarnefndar. Jafnframt er
byggt & pvi sjonarmidi, sem er tengt hinu fyrrnefnda, ad verdi tilkynnendum ekki tryggd
nafnleynd mundi pad fela pa fra ad tilkynna. Afleidingin yrdi su ad barnaverndarnefnd fengi
ekki upplysingar um hagi barna pétt full porf veeri 4 afskiptum hennar. Akvaedi nugildandi
laga og frumvarpsins um nafnleynd endurspegla sérstodu barnaverndarmala innan stjorn-
syslunnar, ad born eru ekki talin pess umkomin ad geta hagsmuna sinna sjalf med pvi ad
snua sér til barnaverndaryfirvalda.

Enda pott i frumvarpi pessu sé gert rad fyrir 6breyttri adalreglu um nafnleynd tilkynnanda
er lagt til pad nymeeli ad tilkynnendur skv. 17. og 18. gr. skuli ekki njota nafnleyndar skv.
2. mgr. betta er byggt 4 pvi a0 edlilegt s¢ ad gera hér greinarmun 4 tilkynningum fra
almenningi skv. 16. gr. frumvarpsins annars vegar og fra sérstokum starfsstéttum skv. 17. gr.
frumvarpsins hins vegar. Hid sama 4 vi0 pegar tilkynning berst fra 16greglu skv. 18. gr. svo
og begar tilkynningar berast fra stofnunum, svo sem heilsugaeslustodvum, sjukrahtisum,
skélum o.s.frv.

Vert er ad minna 4 ad nafnleyndin samkvaemt pessari grein getur aldrei att vid efni til-
kynningarinnar. Adilar eiga ad sjalfsdgdu alltaf rétt 4 ad fa upplysingar um efni tilkynningar,
pott nafnleyndar sé geett ad 60ru leyti, til pess ad geta komid ad athugasemdum eda leid-
réttingum ef pvi er a0 skipta. Vi slika upplysingagjof parf ad gaeta pess ad ekki verdi 1jost
hver tilkynnandinn er.

Enn fremur er vert ad benda 4 ad tilkynningar geta i sumum tilvikum verid nafnlausar og
barnaverndarnefnd hefur ekki tok 4 ad komast ad pvi hver tilkynnandi er. Slikar tilkynningar
geta engu ad siour verid fullt tilefni fyrir barnaverndarnefnd til ad hefja rannsékn mals og
gripa til radstafana ef pvi er ad skipta.

AJ lokum er bent 4 dkvaedi 1. mgr. par sem gert er rdd fyrir ad hver s sem tilkynnir til
barnaverndarnefndar segi 4 sér deili. Pannig er midad vido ad nafnleyndin eigi adeins vid
gagnvart barninu og adstandendum pess en ekki gagnvart nefndinni sjalfri.

Gert er rad fyrir pvi ad akvérdun um nafnleynd sé unnt ad skjota til kerunefndar barna-
verndarmala.

Tekid skal fram a0 nefndin sem samdi frumvarp petta hafdi adrar aherslur um nafnleynd
en hér eru lagoar til grundvallar. Nefndin lagdi til pad nymeeli ad horfid yroi fra megin-
reglunni um ad s& sem tilkynni til barnaverndarnefndar eigi rétt 4 nafnleynd. Lagdi nefndin
til ad meginreglan yrdi st ad adilar @ttu ekki rétt & nafnleynd nema sérstakar asteedur maltu
med pvi, p.e. byggt var 4 rétti adila til ad vita um tilkynnanda sem adalreglu. Var pad talid
i samrami vi0 almenn vidhorf i stjornsyslurétti um opna malsmedferd hja stjornvéldum og
1 gobdu samrami vid vandada og réttlata medferd peirra. Aftur 4 moti skyldi viokomandi geta
6skad nafnleyndar gagnvart 60rum en nefndinni sjalfri og meeti nefndin p4 hvort verda skyldi
vi0 pvi.

Me0d hlidsjon af peim sjéonarmidum sem adur eru rakin, um naudsyn pess ad upplysingar
berist greidlega til barnaverndarnefndar og ad akvadi laga feli almenning ekki fra ad til-
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kynna barnaverndarnefnd um adbunad barna, var meginreglan um nafnleynd faerd i pad horf
sem hér er lagt til og er pad Obreytt fra gildandi 16gum eins og 40ur hefur komid fram.

Um 20. gr.

[ greininni raedir um samstarf ymissa stofnana vid barnaverndaryfirvold. Hiin er ad mestu
efnislega samhljoda 16. gr. gildandi laga og var hun par 1itid breytt fra eldri 16gum, sbr. 19.
gr. laganr. 53/1966. Akvaedi 20. gr. undirstrika 4hersluna sem leggja ber 4 gott samstarf allra
peirra sem eiga ad lata sig varda hagsmuni barns.

I 1. mgr. kemur fram ad til pess ad tryggja goédan rangur i barnaverndarstarfi sé 6llum
peim sem stodu sinnar og starfa vegna hafa afskipti af malefnum barna skylt ad hafa samstarf
vid barnaverndaryfirvold. Enn fremur ad barnaverndaryfirvold skuli leitast vid ad eiga gott
samstarf vid pessa somu adila. Akvadi petta er ordad med nokkud 63rum hetti en i gildandi
16gum ad pvi leyti ad sleppt er upptalningu & stofnunum i deemaskyni. Eftir sem 40ur falla
hérundir heilbrigdisstofnanir, skolar, dagvistarheimili barna og starfsmenn pessara stofnana
og logregla, en einnig adrar stofnanir sem ekki falla beint undir pessa upptalningu, svo sem
sumardvalarheimili fyrir born og stofnanir, fyrirtaeki og félog sem hafa med hondum barna-
starf.

Talkun lagadkvaedis um samvinnu barnaverndarnefnda vid adrar stofnanir i malum
einstakra barna hefur stundum valdid vafa. Hefur verio tilhneiging hja peim adilum, sem ekki
hafa med hondum verkefni samkvaemt barnaverndarldgum en sinna samt bérnum, til ad tilka
pau pannig ad skyldur samkvamt pessum akvaedum barnaverndarlaga séu ad 6llu leyti gagn-
kvaemar. { pessu sambandi er vert ad benda 4 ad um fyllilega gagnkvamar samvinnuskyldur
getur teepast verid ad reda milli barnaverndarnefnda annars vegar og annarra adila sem hafa
afskipti af bdrnum hins vegar, nema med sampykki forsjaradila og ad barnaverndarnefnd
meti pad barni fyrir bestu. { frumvarpinu, svo og i gildandi 16gum, er skyrt kvedid 4 um ad
tilkynningarskylda til barnaverndarnefnda gangi framar akvaeedum um pagnarskyldu og i
frumvarpinu eru ad auki akvadi um upplysingaskyldu gagnvart barnaverndarnefnd, sbr. 44.
gr. Um samsvarandi skyldur barnaverndaryfirvalda gagnvart 6drum stofnunum, par sem bérn
kunna ad vera, er ekki ad reda. Leggja verdur aherslu 4 ad barnaverndarnefndir eru i raun
einu opinberu yfirvoldin sem hafa 16gbundnar heimildir og allvidtaekar skyldur til afskipta
af einkamalum barna og foreldra, auk pess ad hafa yfir ad rdda ymsum trredum sem beita
mé pegar porf krefur. Pad eru pvi eingdngu barnaverndarnefndir sem hafa heildarsyn & st6du
einstakra barna i barnaverndarmalum. Til a0 tryggja samfellu i vinnslu mals og arangur i ad
bacta adstedur barns er pvi naudsynlegt ad barnaverndarnefnd hafi frumkvadi ad pvi ad moéta
samstarf vid adra adila og geeti fyllsta trinadar gagnvart foreldrum og barni.

b4 kemur fram { 2. mgr. ad 6llum sjikrastofnunum, par med téldum afengismedferdar-
stofnunum og geddeildum, beri a0 taka tillit til hagsmuna barna pegar teknar séu akvardanir
um medferd og innlogn foreldra peirra. ba er sérstaklega aréttad ad leknar og adrir starfs-
menn 4 framangreindum stofnunum skulu hafa samrdd vid barnaverndarnefndir svo unnt
verdi a0 haga naudsynlegum barnaverndarirreedum i samraemi vid akvardanir um medferd
og innldgn foreldris. Samstarf ad pessu leyti getur t.d. falid i sér ad stofnanir tilkynni til
barnaverndarnefndar pegar foreldri er lagt inn 4 afengismedferdarstofnun eda geddeild til
medferdar sé einhver astaeda til ad atla ad born pessa folks séu adstodar purfi. Barna-
verndarnefndir geti pa leitad upplysinga um hve lengi sjukrahusvist kunni ad standa, hverjar
batahorfur séu o.s.frv.
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[ 3. mgr. er aréttad ad logregla og fangelsismalayfirvold skuli hafa samstarf vid barna-
verndarnefndir og veita peim adstod vid Urlausn barnaverndarmala. Petta er { samraemi vid
1. mgr. 18. gr. frumvarps pessa og enn fremur 18. gr. l6greglulaga, sbr. athugasemdir vid 18.
gr. hér ad framan. Sérstaklega ma nefna porf fyrir samvinnu pegar barn hefur fengio skil-
ordsbundna akerufrestun eda skilordsbundinn dom.

A0 sidustu kemur fram i 4. mgr. ad félagsmalaradherra getur sett i reglugerd nanari reglur
um samstarf barnaverndarnefnda vid adrar stofnanir i samradi vid pau raduneyti sem vio-
komandi stofnanir heyra undir. Edlilegt er ad gera rad fyrir ad félagsmalaradherra hafi sam-
rad vid onnur raduneyti um setningu nanari reglna um samvinnu stofnana sem heyra undir
mismunandi raduneyti.

Um V. kafla.

[ pessum kafla eru akvadi sem varda upphaf barnaverndarméla. Nymeali kaflans felast
einkum i pvi a0 leitast er vid ad gera pessi akvaedi skyrari en samsvarandi akveadi i gildandi
16gum, sbr. einkum 18. gr. peirra. Asteda er til ad vekja athygli 4 akvadi 3. mgr. 21. gr.
vardandi afskipti barnaverndarnefndar af pungudum konum. Akvaedi petta er nymeaeli, sbr.
nanar 30. gr. frumvarpsins.

Um 21. gr.

[ pessari grein radir um upphaf barnaverndarmals. Leitast er vid ad gera akvadi um
upphaf barnaverndarmals skyrari en i gildandi 16gum, einkum med pvi ad afmarka med
skyrum haetti akvordun barnaverndarnefndar um ad hefja konnun mals annars vegar og adrar
akvardanir hennar um rannséknaradgerdir og akvardanir um beitingu Urreeda hins vegar.
Oftast koma mal til kasta nefndanna vegna tilkynninga fra utanadkomandi adilum, sbr. 16.,
17. 0og 18. gr. pessa frumvarps, en einnig geta upplysingar sem nefndin feer med 6drum heetti,
sbr. 2. mgr., ordid tilefni til ad hefja kdnnun mals.

f 1. mgr. eru sett fram meginskilyrdi fyrir afskiptum barnaverndaryfirvalda af einstokum
boérnum eda fjolskyldum. Meginskilyrdid er ad likamlegri og andlegri heilsu barns og proska
sé haetta biin. [ framhaldinu er greint 4 milli prenns konar tilvika. { fyrsta lagi ad heilsu barns
og proska sé heetta buin vegna vanreekslu, vanhafni eda framferdis foreldra, 1 60ru lagi vegna
areitni eda ofbeldis af halfu annarra og 1 pridja lagi vegna eigin hegdunar barns og lifernis.
betta er 1 samraemi vid markmid laganna eins og pau eru skilgreind 1 2. gr. Rétt er ad nefna
a0 samkvemt gildandi 16gum er fjallad um skyldur barnaverndarnefnda vid born sem verda
fyrir areitni, ofbeldi eda 60rum afbrotum i 23. gr. bessar astaedur fyrir afskiptum barna-
verndarnefnda eru feerdar inn 1 upptalningu 21. gr. frumvarpsins til ad taka af 61l tvimaeli um
ad sams konar malsmedferd gildi um pessi tilvik og 6nnur barnaverndarmal, p.e. sému
skyldur til ad meta tilkynningu eda upplysingar, taka akvordun um hvort hefja skuli konnun
mals og meta porf fyrir urreedi. ba takmarkast val 4 irreedum ekki vid pad sem nefnt er i 23.
gr. nigildandi laga heldur getur komid til radstafana almennt samkvaemt akvedum VI. og
VII kafla.

I 1. mgr. er enn fremur sett fram st regla ad pegar barnaverndarnefnd fer tilkynningu um
a0stedur barns sem falla undir akva0i0 skuli hun taka afstodu til pess an tafar, og eigi sidar
en innan viku fra pvi henni barst tilkynningin, hvort astaeda sé til pess ad hefja konnun 4 mal-
inu. I gildandi 16gum er ekkert akvadi um timafresti til ad taka afstodu til tilkynningar og
med hvada formlega haetti pad skuli gert. ba eru 16gin faord um malsmedferd vegna tilkynn-
inga. Rétt pykir a0 setja i 10g akvaedi sem mala nanar fyrir um frest til ad taka akvéroun um
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konnun. I verklagsreglum barnaverndarnefndar Reykjavikur hefur verid midad vid sama
frest.

Samkvaemt 2. mgr. getur barnaverndarnefnd hafid konnun vegna vitneskju sem henni berst
med 6drum heetti. Par sem ekki er vid beina tilkynningu ad stydjast 4 dkvaedi 1. mgr. um
timafrest ekki eins vel vid. Sem daemi um petta ma nefna upplysingar sem nefnd eda starfs-
madur, sem sinnir fleiri en einu verkefni, faer pegar fjallad er um mal samkvemt 6drum 16g-
um, svo sem 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, eda grunur vaknar vid vinnslu mals um
ad 6nnur bérn en pau sem malid fjallar um kunni ad bua vid 6vidunandi adsteedur. Einnig ma
nefna upplysingar sem barnaverndarnefnd feer vid vinnslu umsagnar i forsjar- eda um-
gengnisdeilum samkvamt akvaedum barnalaga. Pegar um pad er ad reeda, ad barnaverndar-
nefnd feer vitneskju med 68rum heetti en med tilkynningu, er midad vid ad nefndin skuli hafa
tekid akvordun um koénnun innan viku fra pvi upplysingar barust sem tilefni gefa til ndnari
athugunar.

Akvadi 3. mgr. er nymeli. Fyrir kemur ad barnaverndarnefndir fa tilkynningar um
bungadar konur sem med liferni sinu kunna ad stofna 1 heettu lifi og heilsu 6feedds barns sins.
I gildandi 16gum er ekki ad finna bein dkvadi um petta. I 2. mgr. 25. gr. gildandi barna-
verndarlaga segir ad Grskurd & grundvelli d-lidar fyrri malsgreinar akvadisins, pegar um sé
a0 raeda nyfaett barn sem enn hefur ekki flust i umsja foreldra, sé einungis heimilt ad kveda
upp hafi videigandi adgerdir skv. 21. gr. verid reyndar til prautar an arangurs. Hefur petta
verid tulkad svo ad 1 pessu felist heimild fyrir barnaverndarnefnd til ad kanna mal og meta
porf fyrir studningsadgerdir adur en barn fadist, pvi ad 6drum kosti sé ekki unnt ad uppfylla
skilyrdi um ao fullreyna studning adur en foreldrar eru sviptir forsja nyfaedds barns.

Akvadi 3. mgr. er @tlad ad taka af 611 tvimaeli um pessar heimildir og gera paer skyrari.
bar kemur fram ad fai barnaverndarnefnd tilkynningu, eda vitneskju med 6drum heetti, um
a0 pungud kona kunni ad stofna heilsu eda lifi 6faedds barns sins i haettu med liferni sinu, t.d.
med afengis- og fikniefnaneyslu, geti barnaverndarnefnd med sama heetti og meelt er fyrirum
i 1. mgr. 4kvedid ad hefja konnun 4 malinu. Leidi kdnnun 1 1jés ad tilefni sé til adgerda a 30.
gr. frumvarpsins vid.

Ymis alitaefni geta komid upp vid tilkun og framkvaemd 21. gr. og verda ni nokkur peirra
rakin.

Vera ma ad af tilkynningu sé pegar 1jost ad adstedur sem par er lyst geti ekki leitt til
sérstakrarddstafana afhalfu barnaverndarnefndar. Enn fremur kann ad vera augljost ad maliod
eigi einfaldlega ekkiundir barnaverndarnefnd, t.d. vegna pess a0 tilkynning vardi einstakling
sem ordinn er 18 ara. I slikum tilvikum tekur nefndin akvordun um ad hefja ekki kénnun og
malid fellur nidur vid svo buid.

{ 60rum tilfellum, par sem rokstuddur grunur er um ad likamlegri eda andlegri heilsu
barns eda proska geti verid heetta buin af astaedum sem greindar eru i 1. mgr., tekur barna-
verndarnefnd formlega akvordun um ad hefja konnun mals. bessi akvoroun markar formlegt
upphaf barnaverndarmals. Mikilveegt er ad pad sé skyrt afmarkad par sem pa verda virkar
allar malsmeodferdarreglur sem eiga vid um medferd mala fyrir barnaverndarnefnd, sbr. nanar
akveedi frumvarps pessa um malsmedferd.

Akveedi pessarar greinar, sbr. einkum 4. mgr., eru einnig byggd a pvi ad gerdur er skyr
greinarmunur 4 athugun sem er undanfari akvérdunar um kénnun og dkvorduninni um ad
hefja kénnun annars vegar og sjalfri kénnun méls hins vegar. Akvérdun um ad hefja konnun
er akvordun um malsmedferd en lytur ekki ad efni mals. Hér er pvi ekki um eiginlega stjorn-
sysluakvordun ad reda sem fellur undir 2. mgr. 1. gr. stjdérnsyslulaga. Afpvi leidir ad akveaedi
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stjornsyslulaga og akvaedi VIII. og IX. kafla frumvarpsins um medferd mala hja barna-
verndarnefndum og kaerunefnd barnaverndarmala eiga ekki vid um undirbining og form
akvordunar um hvort hefja skuli konnun mals. Akvérdun um ad hefja konnun sztir heldur
ekki keeru til &0dra stjornvalds, 1 pessu tilviki kerunefndar barnaverndarmala.

begar tekin hefur verid akvordun um ad hefja konnun mals ber skv. 2. malsl. 4. mgr. ad
tilkynna pad foreldrum eda forradamonnum barns. betta er i samraemi vio 14. gr. stjorn-
syslulaga par sem fram kemur ad stjornvald skuli tilkynna adila um ad mal sé til medferdar
sem hann vardar nema ljost s¢ ad hann hafi fengid vitneskju um pad fyrir fram. bessari reglu
er tlad ad tryggja ad adili mals eigi kost 4 pvi ad neyta andmelaréttar sins. b6 er gert rad
fyrir ad heimilt sé ad fresta tilkynningu til foreldra vegna rikra rannséknarhagsmuna. Hér er
ekki sist att vid ef tilkynning vardar meint kynferdislegt ofbeldi gagnvart barni eda adrar
slikar gréfar misgjordir sem geta att undir hegningarldg. Tilkynning til foreldris kann vid
slikar adstaedur ad gefa pvi kost 4 ad gripa til adgerda sem spillt geta konnun mals og eftir
atvikum rannsokn af halfu 16greglu sidar, eins og nanar er fjallad um i athugasemdum vid
43. gr. Me0 pvi a0 fresta tilkynningu er 1 vissum tilvikum gefinn kostur 4 ad rannsaka mal
ad nokkru marki, adur en tilkynnt er um pad til foreldra. { 1j6si meginreglunnar um skyldu
til ad tilkynna foreldrum strax um akvoroun um kdnnun verdur ad tilka pessa undantekningu
prongt.

f athugasemdum sem fram hafa komid vid gildandi 16g hefur komid fram pad vidhorf ad
vidmidid um ,,rokstuddan grun® sé fremur 6ljost og ad porf sé 4 ad afmarka pad néanar. {
skilyrdinu um rékstuddan grun i 5. mgr. felst ad ekki er heimilt ad hefja kdnnun mals nema
gild asteeda sé til a0 atla ad tilefni sé til pess. Hafa verdur i huga ad hvers konar afskipti eda
adgerdir af halfu barnaverndarnefndar geta verid viokvemt mal fyrir hlutadeigandi. Af pvi
leidir ad grunur verdur ad vera 4 rokum reistur um ad adstedur séu med peim heatti sem vikid
er ad i greininni. Grunur verdur ad beinast ad pvi ad tiltekid barn eda tiltekin born bui vid
6vidunandi adstedur. Erfitt er ad skilgreina nanar hvenaer grunur telst 4 rokum reistur.
stuttu mali mé segja ad i skilyrdinu um rékstuddan grun felist ad ekki sé heimilt ad hefja
rannsdknaradgerdir nema nokkrar likur séu 4 pvi ad tilefni sé til pess. Petta ma ekki talka of
prongt, sérstaklega i 1j6si pess hversu afmarkadar heimildir barnaverndarnefnd hefur vid
athugun 4 mali adur en tekin er akvoroun um hvort hefja skuli konnun, eins og nanar er gerd
grein fyrir hér 4 eftir. P4 ma arétta ad barnaverndarnefnd er skylt ad lata mal nidur falla &
sidari stigum um leid og i [jos kemur ad ekki er asteda til frekari afskipta. Verdur ekki hja
pvikomist a0 fela peim er starfa ad pessum malum ad meta pad i hverju einstoku tilviki hvort
skilyrdinu um rokstuddan grun er fullnzegt. Oraunhzaft er ad tla ad hagt sé ad kveda skyrar
4 um petta skilyrdi i lagatexta.

bad er einnig sérstakt alitamal hversu rikar heimildir barnaverndarnefnd 4 ad hafa til at-
hugunar eda rannsoknar 4 mali til a0 undirbtia formlega akvordun sina um pad hvort hefja
skuli kénnun pess eda ekki. I framkveemd hefur petta atridi valdid nokkrum vafa. [ handbék
Barnaverndarstofu er pess freistad ad tulka akvaedi gildandi laga ad pessu leyti. Er par byggt
4 apekkum skyringum og hér koma fram. [ adalatridum verdur ad gera rad fyrir ad heimildum
nefndanna til sérstakrar rannsoknar eda athugunar i tilefni af tilkynningum sé prongur stakk-
ur skorinn. Akvoérdun um ad hefja kénnun verdur fyrst og fremst ad taka 4 grundvelli inni-
halds tilkynningarinnar. Atridi sem skipta mali { pvi sambandi er m.a. hversu alvarlegar
avirdingar koma fram i tilkynningu, hversu nakvaem er hin, af hverju tilkynningin stafar,
hvada a0stodu er tilkynnandi til a0 pekkja adstaedur o.s.frv. Petta leidir raunar til pess a0 fara
verdur geetilega pegar um nafnlausar tilkynningar er ad reeda. ba getur einnig verid ad til-
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kynning sé sett fram af meinbaegni i gard peirra sem hun vardar. Nefndinni er heimilt ad raeda
frekar vid tilkynnanda sjalfan til pess ad treysta grundvoll undir akvérdun sinni. ba verdur
ad gera rdd fyrir ad nefndin geti skodad eldri tilkynningar og mél sem varda somu adila ef
pvi er ad skipta. A hinn béginn er nefndinni ekki heimilt ad afla sérstakra gagna, reda vid
adra en tilkynnanda eda halda uppi fyrirspurnum um barn, fjélskyldu pess eda heimili 4dur
en akvordun er tekin um kénnun mals, sbr. nanar akvaedi 3. mgr. pessarar greinar um tilkynn-
ingu til malsadila.

{ vissum tilvikum getur verid alitamal hver sé tilkynnandi, einkum ef tilkynnandi upplysir
um adstaedur sem adrir hafa lyst fyrir honum. Hér getur vaknad st spurning hvort nefnd
getur, adur en hun tekur akvordun um konnun, sett sig i samband vid pann adila. Almennt
verdur p6 ad gera rad fyrir, eins og fyrr segir, ad nefndin geti ekki an vitundar adila sett sig
i samband vid adra en tilkynnandann sjalfan, 6had pvi hvernig vitneskja hans 4 adsteedum
er til komin. Barnaverndarnefnd getur framselt vald til ad taka akvordun um kénnun mals til
einstakra starfsmanna, sbr. 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Rétt er ad gera rao fyrir ad barna-
verndarnefnd setji sérstakar reglur um pad hvada tilteknu starfsmenn hafa pessa heimild en
ekki sé gert rad fyrir ad allir starfsmenn nefndanna hafi hana sjalfkrafa. Eftir ad barnavernd-
arnefnd hefur tekid akvoroun um ad hefja konnun mals geta einstakir starfsmenn ad sjalf-
s0gOu annast framkvamd hennar, sbr. aftur 3. mgr. 14. gr.

[ 6. mgr. kemur fram ad radherra setji med reglugerd nanari reglur, ad fengnum tillogum
Barnaverndarstofu, um méalsmedferd vegna tilkynninga. { slikri reglugerd verdi m.a. malt
fyrir um samraemda skraningu tilkynninga, notkun eydublada, form og skraningu akvérdunar
um a0 hefja konnun eda eftir atvikum fella mal nidur. ba kynni ad vera asteda til ad setja
reglugerd um athuganir i tilefni af tilkynningu, um tilkynningu til adila og form peirra,
hvener fresta megi tilkynningu til peirra o.s.frv.

Um 22. gr.

[ pessari grein er ad finna dkvaedi um markmid kénnunar barnaverndarmals. Par kemur
fram 1 1. mgr. ad markmid kdnnunar mals s¢ ad afla upplysinga um allar adsteedur barns og
meta porf fyrir irraedi samkvemt dkvaedum laganna. Konnun skal beinast ad pvi ad afla sem
gleggstra upplysinga um hagi barnsins sem i hlut 4, svo sem andlegt og likamlegt asig-
komulag, tengsl pess vid foreldra eda adra, hagi foreldra, adbuinad barns a heimili, skéla-
gongu, hegdun og lidan pess. Pessi upptalning er ekki teemandi og redst pad af edli og um-
fangi hvers mals hversu vioteek konnun er. Barnaverndarnefndum sem ekki hafa sérmenntad
starfsfolk ber ad leita adstodar sérfredinga eftir pvi sem porf krefur. Slik sérfraedipekking
kann oft ad vera naudsynleg, svo sem til ad framkvema prdéf & bérnum, taka viotdl vid pau
og foreldrana, framkvama leeknisskodun o.s.frv.

I 2. mgr. er fjallad um kénnun mals ad 6dru leyti, rannsoknarheimildir barnaverndar-
nefnda, skyldu til ad lata barnaverndarnefndum i té upplysingar og malsmeofero fyrir barna-
verndarnefnd almennt, og er visad til dkvaeda VIII. kafla frumvarpsins. I pessu sambandi ber
ad benda sérstaklega 4 akvadi41. gr. sem hefur ad geyma rannsoknarregluna, akveedi 43. gr.
um rannsdknarheimildir og akvaedi44. gr. umupplysingaskyldu gagnvart barnaverndarnefnd.

Vid framkvaemd pessara akvaoda allra ber ad hafa i huga ad 61l afskipti barnavernd-
arnefnda af malefnum fj6lskyldu fela i sér ihlutun i mal sem venjulegast mundu teljast einka-
mal. Af pessum sokum m.a. er pad meginregla ad konnun mals gangi ekki lengra en porf er
a hverju sinni.
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Um VL. kafla.

[ pessum kafla eru dkveedi um radstafanir barnaverndarnefnda. Akvaedi kaflans samsvara
ad talsverdu leyti 19. og 21.-27. gr. gildandi laga. Fjolmargar breytingar er p6 ad finna baedi
efnislegar og pa ekki sidur ad pvi er vardar framsetningu akvadanna. Helstu breytingar eru
eftirfarandi:

a. Ekki er gert rad fyrir sérakveedi um born i haettu vegna eigin hegdunar, svo sem gert er
122. gr. nugildandi laga. Er petta byggt 4 pvi a0 erfitt er ad skilgreina barnaverndarmal
a0 Ollu leyti eftir pvi hvort asteedur pess liggja hja foreldrum barnsins eda hja barninu
sjalfu og ljost er a0 petta fer oftar en ekki saman. Me0 sérstoku akvaedi um born i heettu
vegna eigin hegdunar eru likur 4 pvi a0 fleiri mal en rétt er verdi skilgreind sem svo ad
rot vandans liggi hjé barninu sjalfu, t.d. eftir ad barn naer dkvednum aldri eda ef vista
parfbarn a sérhaeefdu medferdarheimili eda stofnun. Samkvaemt nugildandi I16gum fer t.d.
um allar vistanir barna 4 medferdarheimilum eda stofnunum eftir 22. gr. en feera ma rok
fyrir pvi ad porf fjolmargra barna fyrir medferd tengist vanrakslu eda 60ru framferdi
foreldris. Aréttad skal ad pessi breyting dregur ekki ur skyldu barnaverndarnefndar til
ad greina vanda barns med svo skyrum hatti ad unnt s¢ ad beita peim urredum sem
heppilegust pykja hverju sinni. Breytingin undirstrikar ad val & urraedi takmarkast ekki
af skilgreiningu barnaverndarmalsins heldur ber ad mida vid heildarsyn & vanda og
porfum barnsins.

b. Akvzadikaflans eru flokkud eftir pvi hvort fyrir liggur sampykki adila eda hvort pvingun
er beitt. Einnig er skilid a4 milli pess hvort Grraedin midast vid studningsadgerdir medan
barn byr enn 4 heimili sinu eda radstofun og vistun barns utan heimilis. Pessi flokkun
er nokkud 6nnur en samkvemt nugildandi 16gum. Breytingunni er e&tlad ad undirstrika
pann mun sem er 4 beitingu pessara Urraeda, bedi ad formi til og efnislega, med pvi ad
fjallao er sérstaklega um radstafanir og vistanir barna utan heimilis.

c. Sampykki adila er skilgreint med mismunandi hetti eftir pvi hvada trraeda er gripio til
og vid tilteknar kringumstaedur er gert rad fyrir ad born sem nad hafa 15 ara aldri séu
adilar barnaverndarmals, sbr. 46. gr. frumvarpsins. Ef vista skal barn utan heimilis an
pess ad beita pvingun parf ad liggja fyrir sampykki baedi forsjaradila og barns sem nad
hefur 15 4ra aldri, sbr. 25. og 27. gr. frumvarpsins. betta undirstrikar a0 slik urredi eru
a0 Ollu jofnu alvarlegra inngrip 1 lif barns en studningur medan barn byr 4 heimili sinu
og felur 1 sér aukna aherslu 4 réttarstodu barns.

d. Umtalsverdar breytingar eru lagdar til & urskurdarvaldi barnaverndarnefnda. Visast til
almennra athugasemda vid frumvarpid og athugasemda vid einstakar greinar hér a eftir.

Um 23. gr.

Greinin hefur ad geyma akveedi um greinargerd um kdnnun mals og nidurstodur konnunar
annars vegar og samningu aztlunar um beitingu urreda hins vegar. Akvaedi um aztlun eru
i 19. gr. gildandi laga. Par er p6 ekki gerdur greinarmunur 4 greinargerd annars vegar og
aetlun hins vegar. bykir skyrara a0 gera pennan greinarmun par sem nidurstodur kénnunar-
innar sem slikar geta aldrei verid hadar sampykki foreldra eda annarra pott rétt sé ad gera rad
fyrir pvi, sem meginreglu, ad detlun um beitingu urreeda sé unnin i samradi og samvinnu viod
adila mals, eftir pvi sem unnt er.

Samkvaemt 1. mgr. skal barnaverndarnefnd, vid lok kénnunar, taka saman greinargerd par
sem lyst er tilkynningu og efni hennar, eda 60ru tilefni kdnnunar, rannséknaradgerdir og
framkveemd peirra eru raktar og dregnar saman nidurstodur konnunar, tiltekio er hvar urbéta
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sé porf og settar fram hugmyndir eda tillogur ad heppilegum trredum ef pvi er ad skipta.
Ekki er midad vid ad greinargerd pessi sé samin i samradi vid foreldra og med sampykki
peirra eda annarra, sbr. hins vegar akvadi 2. mgr. um gerd aztlunar. Hér er pvi um ad reda
samantekt barnaverndarnefndar sjalfrar sem myndar grundvoéll ad frekari akvordunum hennar
um gerd axtlunar og beitingu urreda. Greinargerdin telst p6 medal gagna malsins, sbr.
akvaedi 45. gr. frumvarpsins um adgang adila ad goégnum mals.

Ef nidurstada konnunar er st ad beita parf sérstokum trredum samkvemt akvedum
barnaverndarlaga skal barnaverndarnefnd gera detlun um frekari medferd malsins. Megin-
reglan er su ad aeetlun er samin i samvinnu vid adila mals. Pannig ber ad leita eftir sampykki
foreldra og barna, sem nad hafa 15 ara aldri (ef pau eru adilar), fyrir deetluninni. Enn fremur
er gert rad fyrir ad haft skuli samradd vio yngri born eftir pvi sem aldur peirra og proski gefur
tilefni til. Samning datlunar um framhald mals er naudsynlegur lidur 1 markvissri vinnslu
pess. I aztluninni 4 ad koma fram hvert sé markmid afskipta barnaverndarnefndar og hvernig
hagsmunir barnsins verdi best tryggdir. ba parf einnig ad koma fram hvada adstod verdi veitt
barni og foreldrum og hvada adrir adilar komi ad framkvaemd peirra studningsadgerda, svo
sem leikskoli, heilsugaesla eda adrir. I akvaedinu er 16gd sérstok ahersla 4 ad aztlun skuli
unnin i samradi vio foreldra, sbr. p6 4. mgr. pessarar greinar. Litid er svo a ad til pess ad
axtlun pjoni tilgangi sinum purfi foreldrar og barnid sjalft, ad pvi marki sem pad hefur
proska til, ad taka virkan patt i gerd hennar. Aztlun skal vera skrifleg, gerd til akvedins tima
og endurskodud eftir pérfum. Endurskodunar getur verid porf ef ekki er farid eftir deetlun
sem gerd hefur verid og rétt pykir ad reyna beitingu annars konar urreda eda ef talin er porf
4 ad gera nyjar axtlanir i mali sem taka gildi hver af annarri.

i 3. mgr. er tekid fram ad barnaverndarnefnd skuli meta porf 4 samstarfi vid adra adila vid
framkvemd 4etlunar og i samvinnu vid foreldra, veita lidsinni sitt vid ad koma sliku sam-
starfi 4. Bent er 4 a0 i athugasemdum vid 20. gr. frumvarpsins er rett um samstarf barna-
verndarnefndar i einstokum malum vid adra sem afskipti hafa af bérnum. Eins og par kemur
fram geta barnaverndarnefndir ekki gefid upplysingar um vanda barna eda vinnslu mals nema
med sampykki forsjaradila. Rétt pykir hér ad leggja dherslu 4 ad barnaverndarnefndir hafi
frumkvaedi ad pvi ad meta porfina 4 samstarfi vio adra adila og leitast vid ad fa foreldra til
samvinnu pegar porf krefur. beir sem hér koma til greina eru til deemis adrir adstandendur
barns, kennarar pess, 16gregla og heilsugasla.

Naist ekki samkomulag vid foreldra eda barn melir 4. mgr. svo fyrir ad barnaverndar-
nefnd skuli einhlida semja aatlun um framvindu malsins og beitingu Grreeda. Markmid med
pessari aatlun er ad taka saman upplysingar um pad sem gert hefur verid i mali fra pvi
greinargerd skv. 1. mgr. var unnin, t.d. um pa samvinnu sem kann ad hafa nddst 4 einhverju
stigi eda peer tilraunir sem gerdar hafa verid. Einnig ber hér ad leggja mat 4 hvort asteeda pyki
til ad beita peim urredum samkvamt akvaeedum frumvarpsins sem unnt er ad gripa til &n sam-
pykkis adila. Arétta ber ad 16gd er ahersla 4 samfellu { vinnslu barnaverndarmals og ad &
hverjum tima sé 1jost hvad fyrirhugad er { mali. Ef ekki nast samvinna vid adila mals er
pannig naudsynlegt ad barnaverndarnefnd taki 4kvérdun um hvort malinu verdi lokad eda
hvort gripid verdi til pvingunardarrada. ba er enn fremur markmidid med pessari aztlun ad
audkenna paer radstafanir sem talid er a0 gripa purfi til 4 grundvelli konnunar malsins og eru
til pess fallnar ad tryggja hagsmuni barnsins. Einhlida aaetlun skv. 4. mgr. skal kynna fyrir
foreldrum en hun er ekki had sampykki peirra ad 60ru leyti.
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Um 24. gr.

Greinin hefur ad geyma upptalningu trreeda sem midast vid ad barn bui afram 4 heimili
sinu og unnt er ad beita med sampykki foreldra. { reynd leidir af 1. og 2. mgr. ad einnig sé
hagt ad beita med sampykki foreldra peim urreedum sem meelt er fyrir um 1 26. gr. P4 verdur
a0 gerarad fyrir ad barnaverndarnefnd geti med sampykki foreldra beitt 50rum tirreedum sem
ekki eru sérstaklega nefnd ef pau pykja henta, enda sé pad 4 faeri barnaverndarnefndar ad
beita peim og pad rimist innan peirra heimilda sem barnaverndarnefnd hefur. Akvadi grein-
arinnar er ad hluta til sambarilegt vid 21. gr. gildandi laga ad pvi leyti ad a—e-lidur i frum-
varpsgreininni er samberilegur vid a—e-1id 21. gr. R60 einstakra lida hefur p6 verid breytt.
Hluta peirrar greinar er einnig ad finna i 25. gr. frumvarpsins par sem fjallad er sérstaklega
um vistanir.

Samkvaemt 1. mgr. skal barnaverndarnefnd, eftir pvi sem nadnar er akvedid { detlun skv.
23. gr., med sampykki foreldra og eftir atvikum i samradi vid barn veita adstod m.a. med
pvi ad:

a. Leidbeina foreldrum um uppeldi og adbunad barns. betta urredi gengur skemmst og pvi
rétt ad telja pad upp fyrst. Hér er um ad raeda almenna radgjof af hendi starfsmanna
nefndarinnar eda annarra sem nefndin felur petta verkefni, svo sem salfreedinga eda
félagsradgjafa. I pessu felast eingdngu leidbeiningar og radgjof um atridi sem pykja
horfa til bota. ba er astaeda til ad taka fram ad hér er eingdbngu um salfredilega og
félagslega radgjof ad reeda en ekki t.d. 16gfredilega. Til ad nefndirnar geti sinnt pessu
hlutverki er a0 sjalfsogou mikilvaegt ad peer hafi yfir ad rada hefum starfsménnum. bar
sem 1jost er ad nefndirnar eru mjog misvel i stakk binar ad pessu leyti er sérstok asteda
til ad vekja athygli a 2. mgr. 14. gr. um heimild nefndanna til ad semja vid stofnanir &
svioi félags-, skola- og heilbrigdispjonustu um sameiginlegt starfsmannahald og sér-
freedipjonustu.

b. Studlaad pvi, i samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir, ad beitt verdi almennum Grraedum
til arbéta samkvemt 6drum 16gum. Hér undir geta t.d. fallid 16g um almannatryggingar,
félagslega adstod, félagspjonustu sveitarfélaga, leikskodla og 16g um malefni fatladra.
Ordalagi er hér breytt fra d-1id0 21. gr. gildandi laga til ad leggja aherslu 4 ad barna-
verndarnefndir geta ekki beitt irredum samkvaemt 60rum 16gum og naudsyn pess ad
afmarka valdsvid og abyrgd yfirvalda & peim malaflokkum sem undir hvert yfirvald
heyrir. { pessum staflid greinarinnar er visad til pess ad barnaverndarnefnd upplysi for-
eldra eda adra umsjaradila barns um rétt til félagslegrar adstodar samkvamt 60rum
logum og adstodi foreldra og leidbeini peim vid ad na peim rétti. Upptalningin hér ad
framan er ekki teemandi en akva0id visar til hvers konar réttinda sem foreldrar kunna
a0 eiga og geta audveldad peim ad na tokum a vanda sinum. Hér reynir 4 ad starfsmenn
barnaverndarnefnda séu vel upplystir um efni félagsmalaloggjafarinnar til ad vera i
stakk bunir til ad veita pessa pjonustu.

c. Utvega barni adstod med videigandi studningi eda medferd. Hér er att vid Grraedi sem
barnaverndarnefndir geta beitt, t.d. sumardvol eda annars konar studningur. Einnig geta
hér fallio undir salfrediviotol, t.d. vegna ofbeldis sem barn hefur beitt eda ordid fyrir
eda vegna annarra vandamala. Sem fyrr er upptalningin ekki temandi & peim urreedum
sem hér koma til greina. Akvaedid kemur i stad c-lidar 21. gr. gildandi laga, en eins og
kemur fram 1 athugasemdum vid b-1i0 24. gr. frumvarpsins er 16g0 dhersla 4 pau urredi
sem barnaverndarnefnd er i stakk buin til a0 utvega.
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d. Utvega barni eda fjolskyldu tilsjonarmann, persénulegan radgjafa eda studnings-
fjolskyldu. Akvedi petta samsvarar b-1id 21. gr. gildandi laga, sbr. og reglugerd nr.
452/1992, um tilsjénarmann, persénulegan radgjafa og studningsfjolskyldu skv. 21. gr.
laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna. Nokkur reynsla er komin & beitingu
pessara urreda og pykja pau almennt gefast vel. Algengt er ad bidlistar myndist eftir
urreedum af pessu tagi en naudsynlegt er ad barnaverndarnefndir sjai til pess ad urredin
séu fyrir hendi pegar porf krefur. [ 2. mgr. 38. gr. er gert rad fyrir ad radherra setji med
reglugerd nanari reglur um studningsadgerdir sem leysa muni af hélmi ddurnefnda
reglugerd.

e. Adstoda foreldravid ad leita sér medferdar vegna veikinda, afengis- eda vimuefnaneyslu
eda annarra personulegra vandamala. betta akveedi er frabrugdid 6drum par sem pad
vardar beint foreldrana sjalfa. Ljost er ad oft liggur meginvandi barnsins hjé foreldri
pess. Er pvi rétt ad gera rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti hlutast til um ad foreldri fai
naudsynlegan studning og medferd. Samkvaemt dkvaedinu getur barnaverndarnefnd, i
samvinnu vi0 foreldra, veitt fulltingi sitt vid ad koma foreldrum 1 medferd 4 videigandi
stofnun vegna afengis- eda fikniefnaneyslu eda vegna annarra félagslegra eda gedraenna
erfidleika. I pessu sambandi er vert ad benda a 50. gr., sbr. 13. gr. laga nr. 34/1997. bar
kemur fram ad félagsmalanefndir skuli hlutast til um ad afengissjukir og peir sem
misnota afengi eda adra vimugjafa fai videigandi medferd og adstod. P4 skal veita ad-
standendum og fjolskyldum afengissjikra radgjof og adstod eftir pvi sem vid 4. Sam-
kveemt pessu gaeti atbeini barnaverndarnefndar falist 1 pvi a0 leita eftir pvi vid félags-
malanefnd ad pessari heimild verdi beitt. Enn fremur ma nefna 51. gr., sbr. 13. gr. laga
nr. 34/1997, par sem fram kemur ad félagsmalanefndir skuli studla ad pvi ad afengis-
sjukir og misnotendur vimugjafa, sem fengid hafa medferd og leeknishjalp, fai naudsyn-
legan studning og adstod til ad lifa edlilegu lifi ad medferd lokinni.

[ 2. mgr. er tekid fram ad barnaverndarnefnd geti enn fremur, med sampykki foreldra og
an sérstaks Urskurdar, beitt 60rum peim trredum sem kvedid er 4 um i 26. gr. frumvarpsins.
betta er ekki sérstaklega tekid fram 1 gildandi 16gum. Edlilegt verdur ad telja ad petta sé
heimilt.

I 3. mgr. kemur fram ad sampykki foreldris sem barn byr hja nagi fyrir radstéfunum sam-
kvemt greininni. Hér er hof0 1 huga su adstada ad foreldrar sem ekki buia saman fara samt
sem adur sameiginlega med forsja. Samkvamt pessu parf ekki sampykki foreldris sem barnid
byr ekki hja til pess ad beita megi urredum skv. 24. gr.

Um 25. gr.

Greinin hefur ad geyma akvaedi um trraedi utan heimilis. I pessum tilvikum er gert rad
fyrir sampykki forsjaradila og barns sem nad hefur 15 ara aldri. { 1. mgr. kemur fram ad
barnaverndarnefnd geti tekiod vid forsja eda umsja barns og ymist radstafad pvi i fostur skv.
a-1i0 eda vistad barn t.d. 4 vistheimili, medferdarheimili eda stofnun skv. b-1id. Pessi akvadi
koma 1 stad f- og g-lidar 21. gr. og 1. og 2. mgr. 22. gr. gildandi laga. Edlilegt pykir ad skipa
pessum urraedum i sérstaka grein par sem urraedi utan heimilis eru annars edlis og ganga
lengra en pau sem meelt er fyrir um i 24. gr.

Skiptingin { a- og b-1i0 1. mgr. undirstrikar ad frumvarpid gerir akvedinn greinarmun 4
radstofun barns i fostur annars vegar og vistun barns 4 heimili eda stofnun hins vegar. Eins
og aour sagoi er ekki lengur gerdur jafnskyr greinarmunur og adur 4 urraeedum fyrir born i
hzaettu vegna eigin hegdunar og 60rum asteedum afskipta. Vid val 4 Grraedi skal leggja hofud-
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aherslu 4 parfir viokomandi barns. Benda ma a ad skv. XIII. og XIV. kafla frumvarpsins er
gert rad fyrir verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vid uppbyggingu urreda. Gert er rad fyrir
a0 rikid beri 4byrgd 4 ad hafa tilteek heimili og stofnanir fyrir bérn sem purfa & sérhaefori
medferd ad halda en ad barnaverndarnefndir beri abyrgd 4 6llum 66rum Grredum.

I 2. mgr. er 16gd 4hersla 4 ad radstafanir skv. 1. mgr. skuli eigi standa lengur en porf
krefur, peer skuli ad jafnadi vera timabundnar og seta reglulegri endurskodun. betta er i
samraemi vid markmid laganna um ad styrkja uppeldishlutverk fjolskyldunnar og pad al-
menna sjonarmid ad hagsmunir barna séu alla jafna best tryggdir med pvi ad pau alist upp
hja foreldrum sinum. Akvadid er einnig i samraemi vid almenna medalh6fsreglu, sbr. 7. mgr.
4. gr. Almenna reglan er pvi su ad stefna ber ad pvi ad Urraedi skv. 1. mgr. vari i sem
skemmstan tima og ad barn snui aftur til foreldra sinna. bad er p6 1jost ad parfir og hags-
munir barna geta kallad 4 radstafanir til lengri tima. [ frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad
med tilliti til hagsmuna barns geti fostur eda vistun varad par til barn verdur 16grada. Kemur
petta i stadinn fyrir sérstaka skilgreiningu 4 varanlegu fostri i kafla um radstéfun barna i
fostur, sbr. nugildandi 16g. Visast hér til athugasemda vid XII. kafla frumvarpsins um fostur.
Naudsynlegt pykir ad gera rad fyrir ad urredi geti varad par til barn verdur 16grada, fyrst og
fremst til a0 tryggja stoougleika i lifi barns pegar pad a vio, sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
Vid framkvamd pessa er gert rad fyrir ad radstofun barns i fostur verdi algengasta trradid.
Ekki pykir rétt ad utiloka ad 6nnur urredi verdi nytt. Ljost er ad urredi sem eru i edli sinu
timabundin, svo sem vistun til greiningar eda medferdar, koma taepast til greina en hér geeti
komid til 4lita a0 vista barn 4 sambyli eda beita samberilegu Grradi.

I 3. mgr. er melt fyrir um stddu barns sem ekki hefur nad 15 ara aldri. Vid paer adstadur
ber avallt ad gefa barni teekifeeri til ad tala mali sinu fyrir nefndinni med lidsinni sérstaks
talsmanns ef pvi er ad skipta.

[ 4. mgr. er fjallad um sampykki foreldra fyrir radstéfunum samkvamt greininni. bar
kemur fram a0 fari foreldrar sem bua ekki saman sameiginlega med forsja samkvemt akvad-
um barnalaga purfi sampykki beggja foreldra til radstafana sem fela i sér vistun barns utan
heimilis. Til samanburdar er hér bent 4 akvadi 3. mgr. 24. gr. par sem eingdngu er gerd krafa
um sampykki foreldris sem barn byr hja. Radstafanir samkvaemt pessari grein eru aftur 4 moti
mun vidameiri og pvi pykir rétt ad gera rad fyrir sampykki beggja foreldra pegar forsja er
sameiginleg. b6 er gert rad fyrir ad sampykki foreldris sem barn byr hja sé negilegt ef fyrir
liggur sampykki barns sem ordid er 15 4ra. I peim tilvikum skal leita umsagnar hins
foreldrisins.

Um 26. gr.

[ greininni er melt fyrir um trradi sem barnaverndarnefnd er heimilt ad gripa til an
sampykkis og gegn vilja foreldra. bessi pvingunartrreedi midast vio ad barn bai afram a
heimili sinu en beiting peirra yroi oftast lidur i frekari medferd malsins af halfu barnavernd-
arnefndar. Akvadid er ad hluta til sambearilegt vid akvaedi 24. gr. gildandi laga. Urraedin sem
greinin melir fyrir um eiga vid ef urraedi skv. 24. og 25. gr. hafa ekki skilad drangri eda eftir
atvikum barnaverndarnefnd hefur komist ad peirri nidurstoou ad pau séu 6fullnagjandi. betta
er { samreemi vid pa reglu ad avallt skuli fyrst freista pess ad beita peim urredum fyrst sem
skemmst ganga. Barnaverndarnefnd tekur dkvardanir skv. a—c-1id 1. mgr. med urskurdi.

Samkvaemt a-1id getur barnaverndarnefnd kvedid 4 um eftirlit med heimili. Akvadid er
samhlj60a a-1id 24. gr. gildandi laga. Eftirlit med heimili felur { sér reglulegar heimsoknir
barnaverndarnefndar 4 heimili. Einnig er mogulegt a0 beita pessu trraedi med 60rum hatti,
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t.d. med pvi ad fylgjast med barni med 6flun upplysinga fra dagvistarheimili, leikskéla eda
6drum sem kunna um ad bera. Eftirlit med barni 4 pessum stofnunum hefur talsverda pydingu
i framkvemd.

Samkvaemt b-1i0 getur nefndin gefid fyrirmeli um adbtinad og umdénnun barns, svo sem
dagvistun pess, skolasokn, leknispjonustu, medferd eda pjalfun. Fyrirmeeli af pessu tagi eru
raunhef vardandi ytri adbunad barns, eins og dagvistun, leknismedferd o.s.frv. bott svo eigi
ad heita a0 slik fyrirmeeli séu sett fram gegn vilja foreldra synir reynslan ad erfitt er ad koma
peim i framkvaemd gegn eindreginni andstodu peirra. I reynd pjona slik fyrirmaeli pvi oft
fyrst og fremst pvi markmidi ad gefa foreldrum kost & a0 fara ad fyrirmeelum barnaverndar-
nefndar um tiltekin atridi 4dur en gripid er til harkalegri radstafana. bratt fyrir augljosa erfio-
leika vid ad framfylgja slikum fyrirmeelum gegn vilja foreldra pykir rétt ad gera rad fyrir
peim hér. Samsvarandi akvaedi er 1 b-1i0 24. gr. gildandi laga.

I c-1id kemur fram ad barnaverndarnefnd getur akvedid ad ekki megi fara med barn tr
landi. Akvadid samsvarar e-1id 24. gr. gildandi laga. Hlidstatt akvadi er i 41. gr. barnalaga
nr. 20/1992. Gert er rad fyrir ad unnt sé ad beita pessu eftir ad barnaverndarmal er hafid ef
barnaverndarnefnd telur ad barnid geti verid 1 haettu og ad hagsmunum pess verdi ekki borgid
med 6drum heetti. Me0 tilliti til pessa er unnt ad beita akvaedinu medan a4 kdnnun mals stend-
ur, medan unnid er ad gerd aatlunar skv. 23. gr. eda eftir atvikum eftir ad akvardanir hafa
verid teknar um beitingu Grreda. Rétt er ad taka fram ad fjallad er um fyrirhugadan flutning
barns ur landi{39. gr. barnalaganr. 20/1992. Samkvemt akvadinu getur domstoll eda doms-
malaraduneyti melt svo fyrir ad dsk annars foreldris ad eigi megi fara med barn ur landi
medan forsjarmali hefur eigi verid raoid til lykta. Er hér almennt um annars konar mal ad
reda en gert er rad fyrir i c-1id 26. gr. frumvarpsins par sem leggja parf sérstakt mat 4 pad
hvort barni sé heetta buin.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad radstafanir skv. a-, b- og c-1id skuli avallt vera timabundnar
og eigi standa lengur en porf krefur. ber ber ad endurskoda eigi sjaldnar en 4 sex manada
fresti.

Samkvaemt 3. mgr. eru Urskurdir barnaverndarnefndar samkvemt pessari grein keeranlegir
til keerunefndar barnaverndarmala.

Um 27. gr.

[ pessari grein eru akvadi um heimildir barnaverndarnefndar til ad irskurda um vistun
barns utan heimilis i peim tilvikum pegar ekki liggur fyrir sampykki foreldris og/eda barns
sem nd0d hefur 15 ara aldri. Gert er rad fyrir ad uppfyllt séu somu skilyrdi og getid er um i
1. mgr. 26. gr., p.e. ad urredi skv. 24. og 25. gr. hafi ekki skilad drangri eda eftir atvikum
barnaverndarnefnd komist ad peirri nidurstodu ad pau séu 6fullnzegjandi. Akvadi grein-
arinnar koma i stad 22. gr. og c-lidar 24. gr. gildandi laga en pad endurspeglar sem fyrr er
rakio a0 ekki er lengur gerdur greinarmunur a Urreedum fyrir born i haettu vegna eigin hegd-
unar og 6drum astedum afskipta.

Samkvaemt a-1id getur barnaverndarnefnd dkvedid ad barn skuli vera kyrrt a peim stad par
sem pao dvelst i allt a0 tvo manudi. Hér er fyrst og fremst att vid paer adsteedur ef foreldrar
hafa sampykkt radstafanir skv. 1. mgr. 25. gr. Vera ma a0 foreldrum snuist hugur en barna-
verndarnefnd meti pad svo ad hagsmunum barns sé€ best borgid med aframhaldandi vistun.
Barnaverndarnefnd getur kvedid 4 um slika vistun { allt ad tvo ménudi. Ef vistun barns parf
a0 standa lengur verdur nefndin ad afla sér domsuarskurdar. Tveir manudir pykja hefilegur
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timi til a0 meta stodu og parfir barns, taka akvordun um hvort barn skuli sniia heim eda
naudsyn pess ad gripa til annarra radstafana, svo sem vistunar til frekari medferdar.

[ b-1id er kvedid 4 um toku barns af heimili { allt ad tvo manudi og naudsynlegar rad-
stafanir { framhaldi af pvi, svo sem radstofun pess a fostur- eda vistheimili, medferdarheimili
eda stofnun til ad tryggja 6ryggi barns eda til ad unnt sé ad gera videigandi rannsokn 4 barni
eda veita pvi naudsynlega medferd og adhlynningu. Hér er gert rad fyrir ad unnt sé ad gripa
til allra peirra Grreda sem 16gin mela fyrir um eftir pvi sem talid er henta barni best hverju
sinni.

2. mgr. er tekid fram ad foreldrum eda barni sem nad hefur 15 4ra aldri sé heimilt ad bera
akvordun barnaverndarnefndar 4 grundvelli a- og b-lidar undir dom. { pessu felst ad pott
barnaverndarnefnd geti sjalf, 4n atbeina domstdla, med urskurdi kvedid 4 um pessar radstaf-
anir, eiga foreldrar eda barn sem nad hefur 15 4ra aldri alltaf rétt 4 ad bera per undir
domstodla, enda pott peim sé ekki atlad ad standa lengur en tvo manudi. Krafa um nidur-
fellingu akvordunar barnaverndarnefndar parf ad hafa komid fram innan fjogurra vikna.
Tekid er fram 1 dkveedinu ad malskot komi ekki i veg fyrir ad trskurdur barnaverndarnefndar
komi til framkvaemda.

Um 28. gr.

Greinin er reist 4 pvi ad barnaverndarnefndir hafi eingdngu heimild til ad taka akvardanir
um vistun barna utan heimilis { tiltekinn tima en verdi ad bera kréfu um lengri vistun undir
domstola. bar kemur fram i 1. mgr. ad barnaverndarnefnd ber ad afla sér urskurdar domara
ef vistun barns utan heimilis gegn vilja foreldris eda barns sem ordid er 15 ara a ad standa
lengur en tvo manudi. Um medferd mala fyrir domi samkvamt pessari malsgrein fer sam-
kvemt dkvedum XI. kafla frumvarpsins. Démari getur urskurdad um slika vistun { allt ad
12 manudi i senn. Heegt er a0 krefjast framlengingar, sbr. nanar akveedi 2. mgr.

I 2. mgr. kemur fram ad ef krafist er framlengingar vistunar eda sett fram krafa um for-
sjarsviptingu skv. 29. gr., haldist radstofun par til trskurdur eda domur hefur gengid. Med
pessu er tryggt ad unnt er ad halda vistun afram pott 12 manudir séu lidnir ef krafa hefur
komid fram um framlengingu eda mal verid h6fdad til forsjarsviptingar adur en vistunar-
timinn rennur 1t.

Edlilegt pykir ad gera rad fyrir arskurdi domara vid paer adstedur sem greinin lysir.
Akvordun felur i sér ad foreldrar eru sviptir rétti til ad rada personulegum hogum barna sinna
um lengri tima. Mida ber vid a0 foreldrar haldi 16gradum sinum yfir barni ad 60ru leyti og
beri adrar skyldur gagnvart barni, svo sem framfaersluskyldu. Akvérdun um vistun sam-
kvemt pessari grein felur pvi ekki 1 sér eiginlega forsjarsviptingu eda sviptingu 16grada yfir
barni ad 6llu leyti. Vistun skal aldrei standa lengur en naudsyn krefur. Hefilegt pykir ad
mida vid a0 vistun geti stadid i allt a0 12 manudi i senn. Vid fyrsta domsurskurd telst pa med
sa timi sem vistun hefur varad skv. 27. gr. ef um pad er ad rada. Ef porf er talin 4 ad vistun
standi lengur ber ad afla domsurskurdar ad nyju.

Um 29. gr.

1 29. gr. reedir um sviptingu forsjar. Eins og fyrr er rakid { almennum athugasemdum er
hér gerd su meginbreyting ad lagt er til ad barnaverndarnefnd geri krofu fyrir ddémi um ad
foreldri verdi svipt forsja. Um rokin fyrir pessu visast til pess sem fyrr segir. Ad 60ru leyti
eru skilyrdi akveedisins sambaerileg vio pad sem er i gildandi 16gum, sbr. 25. gr.
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bannig segir i 1. mgr. ad barnaverndarnefnd geti krafist pess fyrir domi ad foreldrar,
annad eda badi, skuli svipt forsja barns. Nanari skilyrdi eru sett fram i a—d-1i0 1. mgr. og
naegir ad eitt peirra sé uppfyllt. Pau eru:

a. Ad daglegri umdnnun, uppeldi eda samskiptum foreldra vid barnid sé alvarlega dbdta-
vant med hlidsjon af aldri pess og proska.

b. Ad barni sem er sjukt eda fatlad s¢ ekki tryggd videigandi medferd, pjalfun eda kennsla.

c. Ad barni s¢ mispyrmt, misbodid kynferdislega eda pad megi pola alvarlega andlega eda
likamlega areitni eda nidurlegingu 4 heimilinu.

d. Fullvist ma telja ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska pess geti verid hatta
buin sokum pess ad foreldrar eru augljoslega vanhefir til ad fara med forsja, svo sem
vegna vimuefnaneyslu, gedranna truflana, greindarskorts eda hegdun foreldra sé likleg
til ad valda barni alvarlegum skada.

bessi skilyrdi hafa verid ordud med svipudum hetti i eldri barnaverndarlégum og all-
nokkur reynsla er komin 4 beitingu peirra. Ekki er gert rad fyrir ad tulkun peirra og fram-
kvemd breytist p6tt 1 frumvarpinu sé gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd setji fram kréfu
fyrir démi, 1 stad pess ad kveda sjalf upp urskurd um sviptingu eins og gert er rad fyrir i
gildandi 16gum. I pvi felst ad ekki er gert rad fyrir ad pau verdi talkud rymra af halfu nefnd-
anna en hingad til hefur verid gert pott urlausnarvaldid hverfi til domstoéla ef frumvarp petta
verdur ad 16gum. [ samraemi vid petta er aréttad i 2. mgr. ad krofu um sviptingu forsjar skuli
pvi adeins gera ad ekki sé unnt ad beita 60rum mildari Grreedum til Grbota eda slikar rad-
stafanir hafi verid reyndar an vidunandi arangurs. Domari metur hvort skilyrdum 1. mgr. til
forsjarsviptingar er fullnaegt og er hann ad sjalfsogou ekki 4 neinn hatt bundinn af mati
nefndarinnar 4 porf fyrir sviptingu.

i 3. mgr. er aréttad ad mal til sviptingar forsjar saeti medferd samkvaemt peim reglum sem
fram koma i X. kafla frumvarpsins, sbr. ndnar athugasemdir vid akvaedi pess kafla.

Vakin er athygli 4 ad akveedi 2. mgr. 25. gr. gildandi barnaverndarlaga um sviptingu for-
sjar yfir nyfeeddum bérnum er ekki ad finna i frumvarpinu. EkKki er talin sérstok porf 4 pessu
jafnframt dkvaedum sem mela fyrir um afskipti nefndanna af pungudum konum, sbr. 3. mgr.
20. gr. og 30. gr. frumvarps pessa. Med peim akvadum skapast skilyroi til afskipta nefndar
af pungadri konu, en pau afskipti geta einnig verid undanfari sviptingar strax eftir ad barn
feedist, ef adsteedur eru metnar svo ad modirin sé 6feer um ad annast um barn. Um skilyrdi
fyrir sviptingu forsjar yfir nyfaeeddu barni gilda ad 6dru leyti sému skilyrdi og endraneer.

Um 30. gr.

Akvaedi 30. gr. er nymeli, sbr. pad sem adur hefur komid fram i athugasemdum vid 3.
mgr. 21. gr. frumvarpsins. I 1. mgr. er gert r4d fyrir ad barnaverndarnefnd sé heimilad, i
samradi vid hina pungudu konu, ad beita trraedum skv. 24. og 25. gr. eftir pvi sem pau geta
att vio i slikum tilvikum. Hugsanlegt er ad hin vaentanlega médir sé undir 16gradisaldri. Vio
slikar adstaedur er gert rdd fyrir ad unnt sé ad beita Grreedum skv. 24. gr. gegn vilja hennar,
i samraemi vid pad malsmedferd sem par er meelt fyrir um.

Ef adstadur eru pannig ad hin ventanlega modir hefur nao 16graedisaldri, en synir engan
vilja til samstarfs vid barnaverndarnefnd og stefnir lifi og heilsu sinni og hins 6fadda barns
i augljoésa haettu med liferni sinu, eiga hin almennu uUrredi samkvemt 60rum akvaedum
barnaverndarlaga illa vid. bar sem um 16grada einstakling er ad raeda pykir heldur ekki eiga
vid ad mala fyrir um sérstok arraedi barnaverndarnefnda i slikum tilvikum. bvi er farin su
leid ad gera rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti, telji hun astedu til, sett fram kr6fu um ad



77

hin pungada kona verdi svipt 16gradi. Med sviptingu 16graedis, i pessu tilviki sjalfradis,
skapast grundvollur til ad vista hana 4 stofnun til adhlynningar og medferdar. Bent er 4 ad
i d-1i0 2. mgr. 7. gr. 16gradislaga, nr. 71/1997, kemur fram ad medal soknaradila mals til
sviptingar 16graedis geti verid félagsmalastofnun eda samsvarandi fulltrui sveitarstjornar 4
dvalarstad varnaradila, pegar talio er réttmaett ad gera krofuna vegna tilmeela adila sjalfs,
vandamanna, leeknis hans eda vina, eda vegna vitneskju um hag adila er fengist hefur 4 annan
hatt. Um malsmedferd gilda akveedi logradislaga. I pvi felst m.a. ad pad er domari sem a
endanum & mat um pad hvort adstedur ventanlegrar médur séu med peim heetti ad skilyrdi
séu til ad svipta hana 16gredi. ba eiga onnur akvaedi l6graedislaga um réttarstoou 16g-
raedissviptra manna ad sjalfsogou vid i pessum tilvikum. Sérstok astaeda er til ad benda 4 ad
skv. 1. mgr. 5. gr. 16graedislaga getur svipting 16graedis, par med talin svipting sjalfredis,
verid timabundin. Timabundin [6graedissvipting fellur sjalfkrafa nidur ad sviptingartimanum
lionum. Vera ma ad vid per adstedur sem frumvarpsgreinin tekur til muni timabundin
svipting oftast neegja. Enn fremur er bent 4 ad akvaedi 16greedislaga um naudungarvistun geta
a0 sjalfsogou att vido um pungadar konur, enda sé skilyrdum laganna ad 60ru leyti fullnaegt.

Um 31. gr.

[ pessari grein eru akvaedi um neydarradstafanir. bar kemur fram ad ef vinda parf bradan
bug ad radstdfun sem heyrir undir barnaverndarnefnd getur formadur hennar eda starfsmadur
i umbodi hans framkvemt hana an undangenginnar malsmedferdar skv. VIIIL. kafla. baer
raostafanir sem hér koma adallega til skodunar eru par sem varda toku barns af heimili,
kyrrsetningu pess a stad par sem pad er o.s.frv. Er pa gert rad fyrir ad formadur eda starfs-
madur 1 umbodi hans geti framkvamt radstéfun an undangenginnar malsmedferdar.

i 2. mgr. rdir um framhald mélsins. Barnaverndarnefnd ber i fyrsta lagi ad taka malid
til medferdar an tafar. Til greina kemur ad samkomulag naist vid foreldra og eftir atvikum
barn um aframhaldandi radstofun og i peim tilvikum er ekki gert rad fyrir ad barnaverndar-
nefnd kvedi upp sérstakan urskurd. Ef barnaverndarnefnd telur hins vegar porf aframhaldandi
radstofunar, en sampykki adila liggur ekki fyrir, verdur nefndin ad kveda upp trskurd innan
14 daga fra pvi ad formadur eda starfsmadur i umbodi hans tok akvoroun. Kemur hér fyrst
og fremst til alita trskurdur skv. 27. gr. Ef urskurdur nefndarinnar liggur ekki fyrir innan
tilskilins tima fellur bradabirgdaradstofunin ur gildi. Hér er um ad raeda nokkra breytingu fra
pvi sem melt er fyrir um 1 47. gr. gildandi laga par sem midad er vid ad leggja beri akvordun
formanns eda starfsmanns fyrir nefndina til stadfestingar. Telja verdur ad pad hafi ekki
sérstaka pydingu ad akvordun formanns eda starfsmanns i umbodi hans sé stadfest. Edlilegra
bykir ad nefndin taki einfaldlega dkvérdun innan tiltekins tima um framhald malsins.

Ef neydaradstedur eru taldar vera fyrir hendi er heimilt ad fara inn 4 heimili pratt fyrir
akvaedi 43. gr., enda sé astaeda til ad atla ad barn sé i bradri heettu.

Um 32. gr.

{ greininni raedir um skipan forsjar og 15grad barns sem tekid hefur verid ur forsja og
umsja foreldra. { 1. mgr. kemur fram ad hafi foreldrar verid sviptir forsja barns hverfur forsja
pess til barnaverndarnefndar. Midao er vid ad barnaverndarnefnd fari med 16grad barnsins
par til hun dkvedur annad. b4 getur barnaverndarnefnd enn fremur 6skad eftir pvi ad yfir-
16gradandi skipi barni sérstakan 16gradamann, par med talinn fjarhaldsmann, ef pad er talid
i pagu hagsmuna barnsins. Um forsja barna sem sett eru i fostur samkvaemt akvedum XII.
kafla frumvarpsins fer samkvemt akveedum pess kafla.
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[ framkvamd hefur oft verid ymsum vandkvadum bundid ad skipa 16gradamenn fyrir
born en Ur pessu hefur ad einhverju leyti verid batt med akvadi 62. gr. 16gradislaga nr.
71/1997 sem m.a. felur 1 sér ad yfirldgradandi getur akvedid ad skipadur 16gradamadur fai
sanngjarna poknun fyrir storf sin sem greidist ur rikissjodi. Rétt pykir p6 ad gera rad fyrir ad
16grad barnsins verdi hja barnaverndarnefnd par til hun dkvedur annad, enda er pad nefndin
sem i reynd ber abyrgd 4 velferd barnsins eftir ad pad hefur verid tekid ur forsja foreldra
sinna.

[ 2. mgr. er tekid fram ad barnaverndarnefnd tekur forsja barns i sinar hendur ef pad
verour forsjarlaust af 6drum astedum og hlutast 4 sama hatt til um ad pvi verdi skipadur
l6gradamadur, sbr. 1. mgr. Hér t.d. att vid ef barn verdur forsjarlaust vegna andlats foreldra.

Um 33. gr.

[ greininni radir um umsja barna sem tekin hafa verid af heimili samkvamt akvaedum
frumvarpsins. Barnaverndarnefnd skal skv. 1. mgr. pegar gera radstafanir til ad tryggja barni
gb0a umsja. Hafa ber 1 huga ad pessar radstafanir fela ekki allar sjalfkrafa i sér ad foreldrar
hafi verid sviptir forsja, sbr. t.d. 25. gr. og b-1id 1. mgr. 27. gr. Allt ad einu er mikilvegt ad
leggja pa skyldu & herdar barnaverndarnefndar ad tryggja barni, sem tekid hefur verid af
heimili, géda umsja. [ framkvaemd er pad oft svo ad slik umsja hefur verid tryggd adur en
barn er tekid af heimili sinu. Barnaverndarnefnd skal gera skriflega aztlun um hvernig umsja
barns verdi tryggd, svo sem um hvernig vistun er fyrirhugud og hversu lengi, markmid med
vistun og studning medan vistun varir.

[ 2. mgr. er sett fram su meginregla ad leitast skuli vid ad finna systkinum sameiginlegar
lausnir 1 samreemi vid parfir peirra og hagsmuni. Ekki er unnt ad kveda fastar ad ordi, enda
getur verid mjog erfitt ad finna slikar lausnir, auk pess sem hagsmunir barnanna purfa ekki
alltaf a0 vera best tryggdir med peim heetti, t.d. vegna mismunandi parfa peirra.

I 3. mgr. raedir um réttarstodu foreldris sem svipt hefur verid forsja samkvamt akvaedum
frumvarpsins. Byggt er a peirri grundvallarreglu ad foreldri sem svipt hefur verid forsja hafi
ekki lengur rétt til ithlutunar um malefni barnsins og eigi ekki adild ad akvordunum um
frekari radstafanir { barnsins pagu. I pessu felst m.a. ad foreldri 4 ekki skilyrdislausan rétt til
a0 fa upplysingar um radstafanir eda til adgangs ad gégnum og ekki ber ad leita eftir samradi
pess um adgerdir. I samrami vid petta byggist 3. mgr. 4 pvi ad foreldrar sem hafa verid
sviptir forsja barns eiga ekki adild ad malum sem varda dkvardanir um Urradi pvi til handa,
ad undanskildum malum sem varda akvérdun um umgengnisrétt. Petta er edlileg regla. { for-
sjarsviptingunni felst ad foreldrar eru sviptir 6llum rétti til ad taka akvardanir fyrir hond
barna sinna. Eina undantekningin fra pessu eru agreiningsmal sem varda umgengnisrétt
peirra.

Um 34. gr.

{ greininni radir um endurskodun radstafana. I 1. mgr. er kvedid 4 um afturkdllun sam-
bykkis fyrir timabundnum urredum skv. 25. gr. frumvarpsins. Er pa einfaldlega gert rad fyrir
a0 barnaverndarnefnd geti gripio til annarra urreda gegn vilja foreldra, sbr. nanar akvadi
26.-29. gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. redir um tvenns konar adstaedur. I fyrsta lagi pa adstodu pegar foreldri, og/eda
eftir atvikum barn, vill draga til baka sampykki sitt fyrir radstofunum skv. 25. gr. sem hefur
verid &tlad ad vara par til barn verdur 16grada. Er midad vid ad adili geri kréfu fyrir domi
ef barnaverndarnefnd vill ekki fallast 4 slika malaleitan. [ 8ru lagi er i malsgreininni fjallad
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um pad pegar foreldrar vilja fa breytt eldri domi um sviptingu forsjar. I sliku tilfelli verdur
einnig ad hofoa mal fyrir domi, enda sampykki barnaverndarnefnd ekki slika breytingu.

i 3. mgr. er nanar malt fyrir um skilyrdi breytinga o.fl. Fram kemur ad krafa skv. 2. mgr.
verdi pvi adeins tekin til greina ad breyting pyki réttmeet vegna breyttra adsteedna og med
tilliti til hags og parfa barnsins. Akvadid er ordad med hlidstzedum hetti og akvaedi 35. gr.
barnalaga nr. 20/1992. b4 er sett fram st regla i 3. mgr. ad hafi foreldri verid svipt forsja sé
einungis haegt ad gera krofu um breytingu 4 forsja ad lidnir séu hid skemmsta 12 manudir fra
pvi ad domstoll leysti sidast ur mali med endanlegum domi. Samkvamt pessu getur démari
visad mali fra ef pad er h6fdad innan pessara timamarka. Rokin ad baki pessari reglu eru
augljos. Med henni er komid i veg fyrir endurtekin og samfelld malaferli par sem krafa um
breytingu er sett fram strax i kjolfar endanlegs déms. Slikt er til pess fallid ad skapa éroleika
og dvissu um framtid barns og raska peim stodugleika i lifi pess sem avallt ber a0 leitast vid
ad vardveita. A hinn boginn pykir ekki verda hja pvi komist ad gera rad fyrir ad foreldrar sem
sviptir hafa verid forsja hafi leidir til a0 fa pvi breytt ef adstadur peirra hafa breyst til hins
betra og breyting er ad 6dru leyti talin 1 samreemi vid hagsmuni barnsins. Vid beitingu pessa
akveedis ma hafa til hlidsjonar 35. gr. barnalaga, nr. 20/1992.

Um VILI. kafla.

{ kaflanum eru ymis akvadi um adrar radstafanir barnaverndarnefnda en par sem taldar
eru i VI. kafla. Rétt pykir ad skipa pessum akvaedum i sérstakan kafla par sem pessar rao-
stafanir eru nokkurs annars edlis en per sem um radir i VI. kafla. Breytt framsetning
akvaedanna pykir skyrari en i gildandi 16gum. Rétt er ad benda sérstaklega 4 tvo mikilvaeg
nymeli i kaflanum. I fyrsta lagi 36. gr. um rétt Barnaverndarstofu og fleiri adila til upplys-
inga ur sakaskra vegna manna sem gerst hafa sekir um brot sem eiga undir nanar tiltekin
akvaedi almennra hegningarlaga. [ 63ru lagi er astada til ad benda 4 dkvaedi 37. gr. um brott-
vikningu heimilismanns og nalgunarbann, en hid sidarnefnda er nymeli i barnaverndar-
16gum.

Um 35. gr.

Akvaedi greinarinnar eiga sér ad nokkru hlidstaedu i 23. gr. gildandi laga, sbr. einkum 2.
mgr. | gildandi 16gum segir p6 adeins ad barnaverndarnefnd skuli i tilvikum sem peim sem
lyst er i akveedinu gripa til naudsynlegra adgerda an pess ad nanar sé tilgreint hverjar paer
skuli vera. I frumvarpsgreininni er leitast vid ad skyra petta frekar. { dkvaedinu kemur fram
a0 fai barnaverndarnefnd vitneskju um ad framkomu manns, sem starfa sinna vegna hefur
samskipti vid born, sé stérlega abdtavant, skuli nefndin, ef hun telur tilefni til, hefja kdnnun
malsins. Hér undir geeti t.d. fallid einelti af halfu starfsmanns, ruddaleg, 6vidurkvaemileg, of-
beldisfull eda 6gnandi framkoma. Akvérdun um kénnun ber ad tilkynna vidkomandi starfs-
manni og vinnuveitanda hans ef vid 4. Nefndin skal sidan tilkynna um nidurstodur kénnunar
til starfsmanns og vinnuveitanda hans og setja fram tillgur til urbota. Akvaedid a einkum vid
um starfsmenn leikskdla, skola, sumarbuda fyrir boérn, tomstundamidstédva fyrir boérn og
pess konar stada par sem born koma saman eda dveljast um lengri eda skemmri tima. Vakin
er athygli 4 a0 med 1. mgr. eru barnaverndarnefndum ekki fengnar beinar heimildir til ad
gripa til sértaekra Urreda eda pvingunarrddstafana. Heimildin naer eingdngu til pess ad
rannsaka malid og til pess ad tilkynna um nidurstédur kdnnunar til vinnuveitanda. bad er
sidan vinnuveitanda a0 taka frekari akvardanir eftir pvi sem hann telur nidurstodur konnunar
gefa tilefni til, svo sem um aminningu, tilflutning i starfi eda eftir atvikum brottrekstur ef
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avirdingar eru taldar naegilega miklar. Ef atla ma ad framkoma manns i gard barns sé slik
ad var0ad geti hann refsingu samkvemt dkvedum hegningarlaga eda annarra laga getur
nefnd, og eftir atvikum vinnuveitandi, tilkynnt um nidurstodur konnunar til 16greglu. Til lita
getur komid ad beita pessu akvaedi pd ekki liggi fyrir hvort eda hvada einstok born hafi ordid
fyrir tjoni. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad barnaverndarnefndir geta enn fremur purft ad beita
pessu akveedi jatnhlida vinnslu barnaverndarmals um mal tiltekins barns pegar pad a viod.

Um 36. gr.

Akvaedi greinarinnar mida ad pvi ad unnt sé ad gripa til radstafana i pvi skyni ad vernda
born gegn haettum sem peim kunna ad stafa af demdum kynferdisbrotaménnum. Rannséknir
hafa synt ad nokkur hluti kynferdisbrotamanna er liklegur til ad endurtaka brot sin. Af
pessum sokum pykir réttmeett vegna hagsmuna barna ad unnt sé ad fylgjast med adsetri peirra
4 hverjum tima og jafnvel gripa til tiltekinna radstafana ef rikar asteedur eru fyrir hendi, t.d.
a0 freista pess ad slikir menn sinni ekki storfum sem feli 1 sér umgengni vid born, umsjon
og abyrgd 4 peim. Nefndin hefur kannad 16ggj6f um petta efni i nokkrum I6ndum og eru
akveedi greinarinnar ad nokkru leyti byggd a hlidstedum sjonarmidum og 1 16ggjof annarra
rikja.

A sidasta aratug hafa verid sett 16g i nokkrum 16ndum, t.d. Bretlandi og Bandarikjunum,
sem mida ad pvi ad unnt sé ad fylgjast med demdum kynferdisbrotaménnum. Lengst hafa
Bandarikjamenn gengid i pessum efnum en arid 1996 toku gildi sérstok 16g um almenna til-
kynningarskyldu demdra kynferdisbrotamanna, svonefnd ,,Megan's Law*. Um er ad rada
alrikislog sem skylda 611 50 riki Bandarikjanna til ad l6gleida lagmarksakveaedi til ad lata
almenningi i té upplysingar um pa kynferdisbrotamenn sem 4litid er ad heetta geti stafad af.
D@mdum kynferdisbrotaménnum er pa gert skylt ad tilkynna yfirvéldum um heimilisfang
sitt pegar ad lokinni afplanun og sidan @tid pegar peir hafa adsetursskipti. Einstok riki
Bandarikjanna hafa utfert 16gin med 6likum heetti og er sums stadar gengid mjog langt i
pessum efnum. { sumum rikjum gengur 16gregla i huis i nagrenni hins deemda og gerir barna-
fjolskyldum vidvart, leetur 1 té upplysingar um edli brots og nafn og heimilisfang vidkomandi
og jafnvel andlitsmynd. P4 er algengt ad persénuupplysingum um demda kynferdisbrota-
menn (svonefnd ,,sex offender registry*) sé komid fyrir 4 veraldarvefnum i pvi skyni ad gera
par adgengilegar 6llum sem vilja. Gjarnan fylgir pa eins konar ,,hettumat™ par sem brota-
menn eru flokkadir eftir pvi hvort af peim kunni ad stafa mikil, midlungs eda litil heetta
(,,highrisk®, ,,medium risk og ,,low risk*) og er pekktum adferdum beitt vid petta mat. Meg-
ans-16gin eru mjog umdeild i Bandarikjunum og ekki sist st framkveemd sem lengst gengur
og hér hefur verid greint fra. Fagfolk 4 pessu svidi er almennt andvigt pessu fyrirkomulagi
sem komid var 4 { tilfinningahita i kjolfar tiltekinna atburda sem settu mark sitt 4 bandarisku
pjodina. Nefndin telur ad akvaedi um tilkynningarskyldu til almennings um kynferdisbrota-
menn hlidstad peim sem hér hefur verid greint fra eigi ekki erindi i 16g 4 {slandi.

Arid 1997 toku gildi i Bretlandi sérstok lagaakvaedi um skraningu deemdra kynferdis-
brotamanna (Sex Offenders Register). bPau eru samberileg bandarisku lagareglunum ad pvi
er vardar skyldu demdra kynferdisbrotamanna til ad tilkynna adsetur sitt til 16gregluyfir-
valda.  16gunum er po ekki ad finna almennar heimildir, hvad pa skyldu, til ad tilkynna
almenningi um adsetur deemdra kynferdisbrotamanna. Aftur 4 méti eru heimildir til ad midla
upplysingum um pa kynferdisbrotamenn sem talid er ad veruleg heatta stafi af til barna-
verndaryfirvalda svo og i sérstokum tilvikum til stofnana sem sinna bornum sérstaklega, t.d.
skola. bPa eru prongar heimildir fyrir hendi til ad upplysa almenning, t.d. pegar kynferdis-
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brotamadur byr undir sama paki og born. Pa eru enn fremur i breskum 16gum akvadi sem
mida ad pvi ad kynferdisbrotaménnum verdi bannad ad sinna storfum sem hafa i for med sér
samskipti vid born an eftirlits annarra (unsupervised access to children).

Reglur sem stefna ad sama marki er vidar ad finna p6tt skemmra gangi. Pannig ma nefna
ad med 16gum fra 4. jani 1999 nr. 35 voru gerdar nokkrar breytingar 4 norsku barnaverndar-
l6gunum, m.a. & grein 6—10. Samkvaemt akvadinu ber peim sem radnir eru til starfa hja
barnaverndaryfirvéldum eda stofnunum sem sinna malefnum sem eiga undir barnavernd ad
leggja fram sakavottord (politiattest). Hid sama gildir um fosturforeldra. Jafnframt er haegt
a0 krefjast sliks vottords vegna annarra sem buia 4 heimili fosturforeldra. Tekid er fram ad
i vottordinu skuli koma fram hvort menn hafa verid demdir samkvamt tilteknum dkvedum
hegningarlaga og ad 6heimilt sé ad rada pa til starfa hja barnaverndaryfirvéldum eda stofn-
unum sem sinna barnavernd. Pau akvadi norsku hegningarlaganna sem visad er til samsvara
peim akvaedum islensku hegningarlaganna sem visad er til hér ad nedan, sbr. 16g nr. 19/1940.
[ Noregi er einnig ad finna sérakvaedi i [ogum um leikskola, grunnskola og vidar sem inni-
halda sams konar bann.

Akvadi frumvarpsins byggjast 4 apekkum sjénarmidum og ad framan eru rakin en ganga
p6 mun skemmra en hinar bandarisku og bresku reglur sem ad framan eru raktar. M4 segja
a0 leidin sem 16g0 er til i pessu frumvarpi svipi mest til peirrar norsku, pott utfaerslan sé
onnur, ad pvi leyti ad gert er rad fyrir adgangi ad upplysingum ad gefnu tilefni i stad pess ad
gera krofu um ad sakavottord verdi alltaf lagt fram. ba gera norsku 16gin ekki rad fyrir
upplysingadflun af pvi tagi sem 1. mgr. greinarinnar meelir fyrir um.

I 1. mgr. greinarinnar er farin st leid ad tryggja Barnaverndarstofu adgang ad upplys-
ingum ur sakaskrd um menn sem hlotid hafa refsidém fyrir brot sem eiga undir XXII. kafla
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, pegar brot beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur n4d
18 ara aldri. Sum akvadanna eru ad visu pess edlis ad pau eiga eingdngu vid pegar verknadur
beinist gegn einstaklingum undir dkvednum aldursmérkum. Onnur eru aftur 4 méti ekki
bundin vid pad, svo sem 194. gr. bykir pvi rétt ad afmarka petta med peim haetti sem hér er
lagt til. Med slikri upplysingadflun gefst Barnaverndarstofu jafnframt kostur 4 ad fa upp-
lysingar um pa sem taldir eru sérstaklega heettulegir. Stofan getur jafnframt tilkynnt vid-
komandi barnaverndarnefnd flytji i umdzemi hennar madur sem pad 4 vid um. { akvadinu er
jafnframt gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti tilkynnt 66rum um mann sem akvadid &
vid um, en pa parf hun ad fa til pess sampykki Barnaverndarstofu. Hér koma fyrst og fremst
til greina heimilismenn par sem vidkomandi madur hefur adsetur, ef born eru 4 heimilinu.
Einnig gaetu hér komid til greina nagrannar viokomandi ef peir eiga born sem telja ma ad geti
verid { haettu. Arétta ber ad pessi réttur til ad tilkynna 6drum, sem skyra verdur prongt, dreg-
ur ekki &4 nokkurn hatt ur skyldu barnaverndarnefnda til ad kanna malid frekar sem barna-
verndarmal, ef veruleg haetta er talin stafa af manni og skilyrdi eru fyrir hendi ad 6dru leyti
til ad hefja konnun mals sem barnaverndarmals.

2. mgr. er gert rad fyrir ad 6heimilt sé ad rada til starfa hja barnaverndaryfirvoldum, eda
60rum stofnunum par sem barnaverndarstarf fer fram, menn sem hlotid hafa refsidom fyrir
brot gegn peim akvaeedum almennra hegningarlaga sem talin eru hér ad framan. Bent er 4 a0
bannid tekur eingdngu til barnaverndaryfirvalda og stofnana sem sinna barnaverndarstarfi,
hvort sem peaer eru einkareknar eda reknar af riki eda sveitarfélogum. Petta er sams konar
regla og 1 norsku 16gunum.

AJ sjalfsogou kemur til athugunar hvort samsvarandi bann skuli gilda um skoéla, leikskola
og dagvistarheimili fyrir born og adra stadi par sem born koma saman og dveljast um lengri
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eda skemmri tima, svo sem iprotta- og tomstundamidstdovar o.s.frv. Ekki pykir po fert ad
mela fyrir um slikt alhlida bann i barnaverndarlégum. Pykir edlilegra ad petta sé gert i sér-
16gum um einstakar stofnanir ef vilji er til pess ad setja slik bonn. I 3. mgr. er aftur 4 méti
farin su leid ad nénar tilgreindir adilar geta fengid upplysingar Ur sakaskrd um pad hvort til-
tekinn madur sem sott hefur um storf & peirra vegum hafi gerst sekur um brot sem vardar vid
eitthvert af framangreindum akvaedum. Ekki er gert rad fyrir ad pessir adilar geti fengid upp-
lysingar um alla sem gerst hafa sekir um slik brot, heldur adeins hvort pad a vid um tiltekinn
einstakling og pa adeins ad gefnu tilefni.

Um 37. gr.

{ greininni er kvedid 4 um brottvikningu heimilismanns og ndlgunarbann. bar kemur fram
a0 ef barnaverndarnefnd pykir barni héski buinn af hattsemi eda framferdi manns, svo sem
vegna ofbeldis, dgnana eda hotana eda vegna vimuefnaneyslu eda annars atheefis, getur
nefndin krafist pess fyrir domi ad vidkomandi verdi bannad ad koma 4 tiltekinn stad eda
svaedi, veita eftirfor, heimsakja eda setja sig med 6drum heetti i samband vid barn. P4 er med
sama haetti heimilt ad krefjast pess ad manni verdi bonnud dvol & heimili ef nefndin telur ad
barninu geti annars 11010 vel par. Nymeelid felst i pvi ad gert er rad fyrir a0 barnaverndar-
nefnd geri krofu um pessar adgerdir fyrir domi, i samraemi vid pa malsmedferd sem gildir
samkvemt 16gum um medferd opinberra méala um ndlgunarbann. Nalgunarbann er nytt r-
reedi 1 islenskri 16ggjof, sbr. nu XIII. kafla A, 110. gr. a — 110. gr. d, 1 16gum um medferd
opinberra mala, sbr. 3. gr. laga nr. 94/2000. { gildandi barnaverndarlogum er ad finna akvzdi
um brottvikningu af heimili, sbr. 28. gr. Akvadi 6. mgr. 27. gr. frumvarpsins kemur i stad
pess ad nokkru leyti en er b6 vidtaekara en akvadi gildandi laga sem tekur adeins til brott-
vikningar af heimili en ekki ndlgunarbanns. Pa er eins og fyrr segir ekki gert rad fyrir pvi
lengur ad barnaverndarnefnd geti sjalf tekid akvoroun um brottvikningu heimilismanns,
heldur verdur ad gera um hana kréfu fyrir domi.

Samkvaemt 110. gr. b laga um medferd opinberra mala er gert rad fyrir ad logregla setji
fram krofu um nalgunarbann. I pessum frumvarpi er einnig gert rad fyrir ad barnaverndar-
nefnd geti sett slika krofu fram, enda s¢ pad gert til verndar barni eda bérnum, en ad 6dru
leyti fari um medferd mals samkvamt peim reglum sem fram koma i 16gum um medferd
opinberra mala. Ef akvaedi frumvarps pessa eru borin saman vid tilvitnud akvadi laga um
medferd opinberra mala er 1jost ad skilyrdi fyrir ndlgunarbanni eru ekki ad 6llu leyti sam-
barileg i pessum tilvikum. I frumvarpi pessu er krafa um nalgunarbann og brottvikning af
heimili Urreedi barnaverndarnefndar til verndar bérnum en ekki 16gregluadgerd. Verdur ad
meta hvort skilyrdi eru til beitingar Grraedisins i pvi 1josi.

Um VIII. kafla.
I pessum kafla eru akvaedi um malsmedferd fyrir barnaverndarnefndum og fyrir kaeru-
nefnd barnaverndarmala. Akvadi pessi eru itarlegri en i gildandi 16gum og leitast er vid
greida ur ymsum alitaefnum sem upp hafa komid vid framkvaemd gildandi laga.

Um 38. gr.

[ greininni er kvedid 4 um tengsl stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og sérakvada peirra um
medferd barnaverndarmala sem frumvarpid hefur ad geyma. Segir 1 1. mgr. ad um kénnun
barnaverndarmals og malsmedferd skuli akvaedi stjornsyslulaga gilda med peim fravikum
sem greinir 1 akvaedum frumvarpsins. ba er sérstaklega tekio fram ad malsmedferdarreglur
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pessar gildi einnig, eftir pvi sem vid 4, pegar barnaverndarnefnd undirbyr akvordun um mals-
hofdun fyrir domi til ad koma fram radstéfunum skv. 28., 29. og 37. gr. frumvarpsins. Med
pessu akvaedi er tekinn af allur vafi um pad ad almenn dkvadi stjornsyslulaga gilda nema
sérstaklega sé melt fyrir um fravik i barnaverndarlogum. Ekki er ad finna sambearilegt
akveedi i gildandi 16gum og hefur pad i framkvaemd vakid spurningar um gildissvid stjorn-
syslulaga ad pessu leyti. Full astaeda er pvi til ad kveda skyrt 4 um petta i barnaverndar-
logum.

Vert er ad benda 4 ad 1 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga segir ad dkveedi annarra
laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en pau meela fyrir um, haldi gildi
sinu. [ pessu felst ad stjornsyslulogin maela fyrir um lagmarkskrofur til malsmedferdar. Enn
fremur leidir af pessu ad gera verdur rad fyrir pvi ad dkvaedi stjornsyslulaga gangi framar
akvedum annarra laga sem gera vagari krofur. betta sjonarmid kemur m.a. fram 1 aliti um-
bodsmanns Alpingis i mali nr. 1360/1995 (SUA 1996, 151). Segir i alitinu ad pad leidi af
akvaedi 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga ad barnaverndarlog viki fyrir akveedum stjornsyslulaga
ad svo miklu leyti sem pau mala fyrir um lakari réttarstodu malsadila, en ad pvi leyti sem
akveedi barnaverndarlaga geyma strangari malsmedferdarreglur, sem tryggja betur réttarstoou
malsadila, gangi pau framar stjornsyslulogum. betta takmarkar i reynd svigramid til ad mela
fyrir um sérstakar malsmedferdarreglur i barnaverndarmalum sem feelu i sér vaegari kréfur
um malsmedferd en i stjornsyslulogunum felast. I tveimur akvadum frumvarps pessa er po
ad finna sérakvaedi sem segja ma ad feli { sér visst fravik frd peim meginreglum sem stjorn-
sysluldgin hafa ad geyma. I fyrsta lagi { 4. mgr. 21. gr. par sem kvedid er 4 um ad heimilt sé
a0 fresta tilkynningu til foreldra um ad kénnun sé hafin. betta akveedi felur i sér nokkurt
fravik fra 14. gr. stjornsyslulaga, sem 1 pessu tilviki er réttleett med pvi ad rikir hagsmunir
barns og rannséknarhagsmunir kunni ad réttleta pad. I 60ru lagi er ad finna fravik fra
almennum reglumi 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins. Par kemur fram ad barnaverndarnefnd getur
med rokstuddum urskurdi akvedio ad tiltekin gégn skuli ekki afhent telji hun afthendingu
peirra geta skadad hagsmuni barnsins. A sama hatt getur nefndin dkvedid ad adilar og
logmenn peirra geti kynnt sér skjol og 6nnur gogn an pess ad pau, eda ljosrit af peim, séu
afhent. I pessum dkvadum felast viss fravik fra meginreglu peirri sem er ad finna i 15. gr.
stjornsyslulaga. bad er p6 fravik sem talid er rumast innan takmarka peirra sem greind eru
i17. gr. stjérnsyslulaga og 1 pessu tilviki réttlett med pvi ad adgangur ad upplysingum geti
haft skadleg ahrif 4 samband foreldra og barns. A pessu sjénarmidi er akvadi frumvarpsins
reist. A0 60ru leyti er vio pad midad ad akvaedi frumvarpsins feli ekki i sér reglur sem veiti
a0ilum mals lakari réttarstoou en leida mundu af stjornsysluldgum pott sumar pessara reglna
eigi vissulega sérstaklega vid um barnaverndarmal.

{ sumum tilvikum inniheldur pessi kafli frumvarpsins 4kvadi sem eru sams konar peim
sem er a0 finna i stjornsyslulogum. Vekur pad pa spurningu hvort ekki vaeri negilegt ad visa
til pessara akvaeda i stad pess ad endurtaka pau i barnaverndarlogum. I pessu sambandi er pé
bent 4 ad reglurnar 1 pessum kafla eru ekki jafnalmennt ordadar og hlidsteed dkveedi stjorn-
syslulaga. Er ordalaginu hagad pannig ad reglurnar luta sérstaklega ad barnaverndarmalum
og medferd peirra. Enn fremur telur nefndin ad til bota sé ad hafa reglurnar einnig i barna-
verndarlogum par sem med pvi yrou akveadi laganna itarlegri og audveldara fyrir pa sem
vinna eftir peim a0 hafa heildaryfirlit yfir peer 4 einum stad. Leggja ber dherslu 4 ad i pessari
framsetningu felst ekki ad tulka beri og beita pessum dkvedum 4 pann hatt ad pad leidi til
lakari réttarstoou malsadila en samkvamt stjornsyslulogum.
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2. mgr. er tekid fram ad radherra setji med reglugerd nanari reglur ad fengnum tillogum
Barnaverndarstofu um medferd mala hja barnaverndarnefnd. Gert er rad fyrir ad su reglugerd
taki til einstakra patta i malsmedferdinni og feli 1 sér nanari utfaerslu peirra reglugerda sem
i frumvarpinu er ad finna. Ekki er p6 gert rad fyrir ad i reglugerd sé melt fyrir um frekari
fravik fra almennum reglum stjornsyslulaga, ad pvi marki sem slikar reglur kynnu a0 leida
til lakari réttarstodu fyrir adila en leida mundi af stjornsyslulogum. Mikilvaegt er ad sett verdi
reglugerd til fyllingar dkveedum frumvarpsins pannig ad tryggt sé samraemi i storfum ein-
stakra barnaverndarnefnda ad pvi marki sem unnt er.

Um 39. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um skyldu barnaverndarnefnda til ad skra mal sem koma til
medferdar hjé peim 4 kerfisbundinn hatt. bPa ber ad vardveita gogn med tryggilegum heetti
og pannig ad pau séu adgengileg. Hlidstaett akvaedi er 1 22. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996.
Meginsjonarmidid ad baki reglu upplysingalaga er ad gdgnin séu adgengileg vegna adgangs
almennings ad peim. { barnaverndarlogum eru pad p6 ekki peir hagsmunir sem hafdir eru
huga, heldur fyrst og fremst hagsmunir adila af pvi ad malsmedferdin sé greid og skipuleg.
Ljost parf ad vera hvenar og hvernig mal hefst, hvada gogn tilheyra pvi og hvenaer akvard-
anir hafa verid teknar. Vandadri skraningu malsins er etlad ad studla ad pessu. ba er skipuleg
og vondud skraning mala forsenda fyrir pvi ad Barnaverndarstofa geti raekt eftirlitshlutverk
sitt. Skraningin audveldar einnig barnaverndarnefndum vinnslu arsskyrslna sinna til Barna-
verndarstofu, sbr. 1. mgr. 8. gr.

Um 40. gr.

[ greininni er malt fyrir um leidbeiningarskyldu barnaverndarnefndar. bar segir ad
barnaverndarnefnd skuli leidbeina foreldrum, barni og 60rum eftir pvi sem vid 4 um mals-
medferd fyrir nefndinni og um réttindi peirra og skyldur samkvaemt malsmedferdarreglum
frumvarpsins og stjornsyslulégum, svo sem um rétt til adstodar 16gmanns, keruleidir og
fleira. Almennt dkveedi pessa efnis er 16gfest 1 7. gr. stjérnsyslulaga. Par segir ad stjornvald
skuli veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem
snerta starfssvid pess. Akvadi frumvarpsins er sértaekara. Sérstok astzda er til ad leggja
aherslu 4 leidbeiningarskyldu barnaverndaryfirvalda.

Vegna edlis barnaverndarmala og heimilda barnaverndaryfirvalda til ad gripa inn 1 vio-
kvaem einkamalefni er rik asteda til a0 leggja aherslu 4 skyldu barnaverndaryfirvalda til ad
leidbeina adilum um malsmedferd, réttindi peirra og skyldur samkvamt malsmedferdar-
reglum frumvarpsins og reglum stjérnsyslulaga. Pannig ber nefndinni m.a. ad leidbeina
adilum um rétt peirra til adstodar [6gmanns og um kaeruleidir. Sérstok asteda er til ad nefna
petta tvennt par sem misbrestur 4 leidbeiningum vardandi pessi atridi getur audveldlega leitt
til pess a0 akvardanir nefndar verdi ogiltar, auk pess sem 6ndgar eda rangar leidobeiningar
gaetu vardad nefndirnar bétaskyldu ef skilyrdum er ad 6dru leyti fullnaegt.

Um 41. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er melt fyrir um rannséknarreglu, malshrada o.fl. { 1. mgr.
kemur fram ad barnaverndarnefnd skuli sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst a&dur en
akvordun er tekin i pvi. betta er svokollud rannsoknarregla, sbr. einnig 10. gr. stjornsyslu-
laga. I pessu felst ad barnaverndarnefnd skal ad eigin frumkvaedi tryggja ad mal sé negjan-
lega upplyst a0ur en akvordun er tekin. Med pessu er reynt ad tryggja ad akvardanir nefnd-
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anna séu badi 16glegar og réttar. Ekki verda settar fram nakvaemar reglur um pad hvernig
stadid skuli ad konnun mals og hvada gagna skuli aflad. Er pad breytilegt eftir edli malsins
hverju sinni. Sérstaklega parf ad gaeta vel ad pvi ad mal sé naegjanlega rannsakad adur en
barnaverndarnefnd tekur ipyngjandi dkvordun gegn vilja adila.

I 2. mgr. er medalhofsreglan m.a. sett fram par sem segir ad konnun barnaverndarmals
skuli ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur. Med pessu er 16gd ahersla 4 ad barna-
verndarnefnd gangi ekki lengra i gagnadflun og kdnnun mals hverju sinni en naudsynlegt er.
[ pessu felst einnig ad ekki séu notadar harkalegri adferdir vid konnun mals og 6flun gagna
en efni standa til. [ sidari hluta 2. mgr. er melt fyrir um malshrada. Segir ad 4kvordun um
beitingu videigandi urraeda skuli ad jafnadi liggja fyrir innan priggja manada og eigi sidar
en sex manudum eftir ad akvordun um ad hefja kdnnun var tekin. bad er ad sjalfsdgdu mikil-
vaegt ad kdnnun mals sé hradad svo sem kostur er og nidurstada faist sem fyrst.

Um 42. gr.

142, gr. er sérstaklega fjallad um skraningu munnlegra upplysinga. Mzlt er svo fyrir ad
slikar upplysingar beri ad skrd ndkvaemlega ef @tla mé ad paer geti haft pydingu fyrir urslit
malsins og per er ekki ad finna i 60rum gégnum malsins. Petta dkvaedi breytir pvi po ekki
ad astazda er til ad barnaverndarnefnd leitist vid ad afla skriflegra upplysinga. Akvaedi
greinarinnar byggist 4 pvi ad mikilvagt sé ad tryggja adilum adgang ad upplysingum sem
nefndunum eru veittar munnlega, enda s€¢ um ad reda upplysingar um malsatvik sem geta
haft pydingu fyrir arslit malsins. P4 parf enn fremur ad koma fram hver veitti viokomandi
upplysingar. Adgangur ad peim og vitneskja um hver 1ét paer i té er mikilvaeg til pess ad
malsadili geti geett andmeelaréttar sins. Hlidsted regla er 1 23. gr. upplysingalaga, pott mark-
mid hennar sé ad hluta til annad.

Um 43. gr.

{ greininni er melt fyrir um rannséknarheimildir. { 1. mgr. er 16gd ahersla 4 pad sjénarmid
a0 framkvama skuli konnun i samradi og samvinnu vid foreldra.

[ 2. mgr. kemur fram ad foreldrum eda peim sem barnid dvelst hja sé skylt ad veita
lidsinni sitt til pess ad konnun mals geti gengid greidlega, enda skuli barnaverndarnefnd syna
peim er malid vardar ytrustu nergaetni. Med pessu er 16gd dhersla 4 skyldu foreldra til sam-
vinnu vid barnaverndarnefnd vid konnun mals. P4 er ad sjalfségdu mikilveegt ad starfsmenn
barnaverndarnefnda geri sér far um ad syna bérnum og foreldrum ytrustu naergaetni, enda
hvers konar afskipti barnaverndarnefnda viokveemt mal.

i 3. mgr. er melt fyrir um heimildir barnaverndarnefndar til ad taka skyrslur af foreldrum
eda forsjaradilum barns og kvedja fyrir sig til yfirheyrslu hvern pann { umdami hennar er
getur borid um hag adila.

4. mgr. reedir um heimildir barnaverndarnefndar til ad fara a einkaheimili eda annan stad
par sem barn dvelst til ad tala vid pad, i einrumi ef porf er talin 4, fylgjast med hegdun pess
eda til athugunar 4 barni. Lagt er til, eins og gildandi 16g gera rad fyrir, ad meginreglan verdi
su a0 slik athugun & barni verdi adeins framkvamd i samradi vio foreldra. b6 er gert rad
fyrir, ef rikir rannsdknarhagsmunir maela med pvi, ad heimilt sé ad tala vid barn og fylgjast
med hegdun pess an vitneskju foreldra. [ peim tilvikum ber ad tilkynna vidkomandi svo fljott
sem verda ma ad athugun hafi farid fram. Sé petta borid saman vid gildandi 16g er hér um
nokkra aherslubreytingu aod reeda, par sem pau gera rad fyrir ad aflad sé sampykkis foreldra
eda domsurskurdar adur en til slikrar athugunar 4 barni kemur. bykir akveedi gildandi laga
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ekki samraemast vel vaxandi aherslu 4 sjalfsteedan rétt barns og sérstaka hagsmuni pess vid
urlausn barnaverndarmals. Er t.d. bent 4 ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi sem meginreglu
ad born fai ad tja sig um 61l mal sem pau varda, ad teknu tilliti til aldurs og proska, og ad
boérn sem ndd hafa 15 éra aldri séu beinlinis adilar barnaverndarmals i vissum tilvikum. Er
petta i samrami vid akvadi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Pad pykir
samraemast vel pessum sjonarmidum ad unnt sé ad tala viod barn eda kanna hagi pess pott ekki
liggi fyrir sampykki foreldris, ef brynir rannséknarhagsmunir pykja mala med pvi. bessa
undantekningu ber ad sjalfsdgou ad skyra i 1j6si peirrar meginreglu ad sampykkis sé leitad.
[ samraemi vid petta er i frumvarpinu 156gd ahersla 4 ad haft sé¢ samrad vid foreldra og ad
barnaverndarnefnd purfi ad rokstydja pad sérstaklega ef talid er rétt ad tala vio barn eda
fylgjast med hegdun pess 4n vitneskju eda sampykkis foreldra. A pad fyrst og fremst vid ef
grunur er um ad barn hafi verid beitt alvarlegu ofbeldi eda stafi ad 60ru leyti 6gn af framferdi
foreldris. betta getur po einnig att vid ef foreldrar neita ad sampykkja ad talad verdi vid barn
sem barnaverndarnefnd telur naudsynlegt ad fai ad tja sig adur en akvordun er tekin. Pessari
heimild er einnig &tlad ad draga Gr haettu 4 ad foreldri komi i veg fyrir ad barn tjai sig, svo
sem med pvi ad neita um sampykki til pess, héta pvi eda eftir atvikum ad foreldri reyni ad
hafa 6edlileg ahrif 4 framburd barns eda spilli konnun mals med 6drum heetti.

Um 44. gr.

f 1. mgr. er ad finna nymeali sem kvedur 4 um skyldu tiltekinna adila til ad lata barna-
verndarnefnd i té upplysingar. I framkvamd hafa komid upp allmorg alitamal sem petta
vardar, sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i malum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992,
323), sem nanar eru rakin hér 4 eftir. Med akveadi frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi
skyrt 4 um skyldu tiltekinna adila til ad 14ta barnaverndarnefndum { té upplysingar. Par segir
a0 6llum sjukrastofnunum, par med téldum sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmonnum, sér-
fredingum sem veita félagslega pjonustu, geddeildum, medferdardeildum og medferdar-
stofnunum fyrir afengissjuklinga og fikniefnaneytendur, og stofnunum sem veita félagslega
pjonustu eda adstod, sé¢ skylt eftir ad barnaverndarnefnd hefur tekid akvordun um kénnun
mals ad lata nefndinni endurgjaldslaust i té upplysingar um heilsu barns og foreldra pess, par
a medal upplysingar um 4stand viokomandi og batahorfur og adrar upplysingar sem nefndin
telur ad geti skipt mali fyrir trlausn malsins. Med sama hatti er 61lum stofnunum og 6drum
adilum par sem barn hefur dvalid eda kemur reglulega, svo sem skolum, dagvistarheimilum
og félagsmidstodvum fyrir born og unglinga, skylt ad lata nefndinni i t€ upplysingar sem hin
telur a0 skipt geti mali fyrir urlausn malsins. Me0d sama heetti er 16greglu og sakaskra rikisins
skylt ad lata nefndinni i t€ upplysingar sem pessir adilar bua yfir um barn og foreldra pess.
Upplysingaskylda samkvamt pessum dkvaeedum gengur framar pagnarskyldu einstakra starfs-
stétta. Sja einnig til samanburdar 17. gr. frumvarpsins og athugasemdir vid pa grein.

Vert er ad benda 4 ad medal upplysinga sem skylt er ad lata i t¢ samkvaemt pessu akvaedi
eru paer sem varda heilsufar foreldra og batahorfur ef pvi er ad skipta. Slikar upplysingar geta
vissulega skipt miklu mali pegar gera parf aetlun um framtid barns og studningsadgerdir i
pagu pess. I fyrrgreindum malum umbodsmanns var kvartad yfir pvi ad landlaeknir og nafn-
greindur laeknir 4 tilteknu sjukrahtsi hefou i heimildarleysi afhent barnaverndaryfirvoldum
skyrslu um sjukdém (eydnismit). I nidurstédu umbodsmanns var talid ad pad yrdi ekki
gagnrynt pott barnaverndaryfirvold teldu sjukdom foreldris varda hagi barnsins. Var afthend-
ing gagnanna til barnaverndaryfirvalda ekki talin fela i sér brot 4 pagnarskyldu leeknisins.

ba er enn fremur mogulegt ad fram komi medan 4 medferd foreldris stendur ad foreldri
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hafi framid misgjordir gagnvart barni, svo sem synt pvi kynferdislegt ofbeldi eda misbodid
pvi & annan hatt. Rétt er ad gera rad fyrir ad yfirmoénnum 4 medferdarstofnun verdi skylt ad
lata 1 té upplysingar um slikt, sbr. og einnig dkveedi um tilkynningarskyldu i 15. og 16. gr.
frumvarpsins. Petta er m.a. pydingarmikid til pess ad unnt sé ad veita vidkomandi bérnum
pann studning sem naudsynlegur kann ad vera.

I gildandi 16gum eru akvadi um upplysingaskyldu ekki skyr. Astada er pvi til ad setja
skyrar reglur um upplysingaskyldu, m.a. til ad feekka alitaefnum sem ad pessu luta. Komid
hafa upp agreiningsmal par sem leknar hafa tilkynnt barnaverndarnefnd um évidunandi
adstaedur en peir hafi sidan ekki talid sér skylt ad gefa nanari upplysingar um mal. b4 hefur
borid vid ad heilbrigdisstofnanir hafi neitad ad gefa upplysingar um stodu foreldra sem lagdir
hafa verid inn nema gegn greidslu. Hafa landlaeknir og stjornendur einstakra sjukrahtisa talid
a0 greida skuli fyrir pessar upplysingar. Med akveedi pvi sem lagt er til hér er kvedid skyrt
4 um ag slikar upplysingar skuli latnar nefndunum i té endurgjaldslaust.

Um 45. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um upplysingarétt og adgang malsadila ad gdognum mals.

[ 1. mgr. er sett fram st meginregla ad barnaverndarnefnd skuli med nzgjanlegum fyrir-
vara lata adilum { té 61l gogn sem malid varda og koma til alita vid urlausn pess. Hlidsted
regla er i 15. gr. stjérnsyslulaga. Par kemur fram ad adili mals eigi rétt 4 pvi ad kynna sér
skjol og dnnur gdgn er malid varda. Samkvemt dkvaedi stjornsyslulaga felst einnig i reglunni
a0 aoili skuli fa afrit eda [josrit af malsskjolum fari hann fram 4 pad, nema skjoélin séu pess
edlis eda fjoldi peirra svo mikill ad pad sé vandkvaedum bundio.

Reglan er byggd 4 pvi sjonarmidi ad almennur adgangur ad upplysingum og umrad skjala
malsins sé naudsynlegur lidur 1 pvi ad adili geti geett andmaelaréttar sins.

[ 2. mgr. er malt fyrir um takmaorkun 4 rétti til adgangs ad gognum malsins. Segir par ad
barnaverndarnefnd geti med rokstuddum urskurdi akvedio ad tiltekin gogn skuli ekki athent
telji hun pad geta skadad hagsmuni barnsins. A sama hatt getur nefndin akvedid ad adilar og
logmenn peirra geti kynnt sér skjol og onnur gégn an pess ad pau eda ljosrit af peim séu
athent. Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um alitamal vardandi takmarkanir 4 adgangi ad
gdgnum mals sem geta verid til pess fallin ad skada tengsl barns og foreldris, sbr. alit hans
i mali nr. 1360/1995, eins og fram kemur i athugasemdum vid 38. gr. hér ad framan. Megin-
sjonarmidid er pad ad stjornsyslulogin meela fyrir um lagmarkskrofur til malsmedferdar fyrir
stjornvoldum. Takmarkanir peer sem gert er rad fyrir i 2. mgr. eru aftur 4 moti i samrami vid
paod sem fram kemur i 17. gr. stjornsyslulaga. Byggt er 4 pvi sjonarmioi ad rikir einkahags-
munir réttleti pau fravik sem 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins melir fyrir um.

AQ 60ru leyti visast til athugasemda vid 38. gr. frumvarpsins.

Um 46. gr.

f 1. mgr. er maelt fyrir um ad born sem eru 15 4ra og eldri séu adilar barnaverndarmals
samkvaemt akvaedum 25. og 27. gr. og 2. mgr. 34. gr. Samkvemt gildandi [6gum hefur ekki
verid litid svo 4 a0 barn, 6had aldri pess, veri adili barnaverndarmals. Hér pvi um ad rada
nymeli sem er i samraemi vid gildandi reglur i nagrannarikjunum. Med pessu er tryggt ad
barn sem nad hefur pessum aldri sé sjalfsteedur adili malsins med 6llum peim réttindum sem
pvi fylgja.

I 2. mgr. er melt svo fyrir ad gefa skuli barni, i samraemi vid aldur pess og proska, kost
4 a0 tja sigum mal sem pad vardar og ad taka skuli réttmaett tillit til skodana pess vid urlausn
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mals. Enn fremur kemur fram a0 avallt skuli gefa barni sem nad hefur 12 ara aldri kost 4 ad
tja sig um mal. Pessi regla er ndnari utfersla 4 meginreglunni sem kemur fram i 2. mgr. 4.
gr. frumvarpsins. P4 er samberilega reglu ad finna i 43. gr. a gildandi laga og i sattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

I 3. mgr. er tekid fram ad barnaverndarnefnd skuli, pegar tekin hefur verid dkvordun um
a0 hefja konnun mals, taka afstodu til pess hvort skipa skuli barni talsmann til ad vera pvi
til halds og trausts medan 4 medferd malsins stendur. Hér er att vid born undir 15 ara aldri
sem ekki eru adilar mals. Vert er a0 benda 4 ad almenna reglan er st a0 barnaverndarnefnd
metur pad hverju sinni hvort porf er & pessu. b6 er tekid fram ad adur en barnaverndarnefnd
gripur til radstafana skv. 25.,27. og 28. gr. og adur en sett er fram krafa um sviptingu forsjar
skv. 29. gr. skuli barnaverndarnefnd jafnan skipa barni talsmann. Heppilegt getur verid ad
skipa pvi sérstakan talsmann sem er pvi til halds og trausts undir malsmedferdinni. Ekki er
hér sérstaklega haft i huga ad talsmadur sé loglerdur, heldur fremur adili sem hefur sér-
menntun og starfsreynslu 4 sviodi salfredi og félagsradgjafar. Ekkert er pvi po til fyrirstodu
ad talsmadurinn sé 16glerdur ef pad er talid pjona hagsmunum barnsins. Ef barner 15 dra eda
eldra er pad samkvaemt dkvedum frumvarps pessa adili malsins og nytur réttarstoou sem
slikt vid alla medferd pess. I pvi felst ad barn, sem adili, 4 rétt 4 adstod I6gmanns, sbr. nanar
akveedi 34. og 35. gr.

Um47. gr.

[ greininni er melt fyrir um svonefnda andmaelareglu. ba er par einnig ad finna akvzadi
um talsmann barns og 16gmannsadstod.

[ 1. mgr. er melt fyrir um ad adilar barnaverndarmals skuli eiga pess kost ad tja sig
munnlega eda skriflega, par med talid med adstod 16gmanns, um efni mals og annad sem
lytur a0 malsmedferdinni 4dur en barnaverndarnefnd kvedur upp trskurd. Hlidstad regla er
i 13. gr. stjornsyslulaga. Me0 reglunni er tryggt ad adilar barnaverndarmals eiga skylausan
rétt 4 ad fa ad gaeta réttar sins med pvi ad koma ad sjonarmidoum sinum og gégnum peim til
studnings i malinu. [ demigerdu barnaverndarmali méa gera rad fyrir ad i gdégnum mals séu
margvislegar upplysingar sem eru adila, oftast foreldrum, mjog i dhag. bad veeri i fullkomnu
o6samraemi vid almenn sjonarmid um réttlata malsmedferd ad gefa adila ekki kost 4 a0 tja sig
um per og andmeela peim ef pvi er ad skipta. Brot gegn andmeelarétti adila mundi venjulega
leida til 6gildingar Grskurdar barnaverndaryfirvalda. Reglan um skyldu til ad tilkynna adila
um ad konnun mals sé hafin, sbr. 4. mgr. 21. gr. frumvarpsins, tengist andmaelaréttinum. Med
tilkynningarskyldunni er tryggt ad adila sé kunnugt um ad mal sé i gangi sem beinist ad
honum en pad er ad sjalfsogdu forsenda pess ad hann geti gaett andmaelaréttar sins. { reglunni
felst po ekki ad adili mals eigi sjalfur heimtingu 4 pvi ad koma fyrir nefndina pegar honum
poknast og tala mali sinu 4 6llum stigum mals. Verdur hann ad sjalfsogou ad fara ad réttum
malsmedferdarreglum i pvi sambandi. Adalatridio er a0 adili fai ad tja sig eftir ad allra gagna,
sem skipt geta mali fyrir urlausn malsins, hefur verid aflad og adur en akvordun er tekin.
Andmelarétturinn 4 audvitad fyrst og fremst vid 4dur en barnaverndarnefnd kvedur upp
urskurd um beitingu beinna pvingunarradstafana.

I 2. mgr. er melt fyrir um fjarstyrk til handa adilum til ad greida fyrir 16gmannsadstod
skv. 1. mgr. og vegna reksturs mals fyrir kerunefnd barnaverndarmala eftir reglum sem
barnaverndarnefnd setur. [ reglunum skal medal annars taka tillit til efnahags foreldra og
edlis og umfangs malsins. Bent er 4 ad pad eru adilar malsins sem eiga rétt 4 pessu. { pvi felst
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m.a. a0 barn sem ordid er 15 ara og er adili mals a rétt & fjarstyrk til ad greioa fyrir 16g-
mannsadstod.

Um 48. gr.

[ greininni raedir um sampykki foreldris og barns sem nad hefur 15 ara aldri fyrir rad-
stofun skv. 25. gr. frumvarpsins. Mlt er fyrir um ad sampykki skuli vera skriflegt og undir-
ritad. Astaeda er til ad tryggja ad vandlega sé gengid fra sampykki i pessum tilvikum par sem
rddstafanir skv. 25. gr. geta haft umfangsmiklar og afdrifarikar breytingar i for med sér fyrir
barn og foreldra.

Um 49. gr.

[ 1. mgr. er tekid fram ad barnaverndarnefnd sé alyktunarhzf pegar fullur helmingur
nefndarmanna situr fund enda sé formadur eda varaformadur 4 fundi. Ef nefndarmadur getur
ekki sott fund bodar formadur varamann i hans stad.

begar barnaverndarnefnd kvedur upp urskurd samkvaemt akveedum frumvarpsins skulu
skv. 2. mgr. fjorir nefndarmenn hid faesta standa ad urskurdi. Vakin er athygli 4 ad ekki er
lengur gert rad fyrir sem skilyrdi ad 16gfraedingur sitji i nefndinni en arétta ma ao slikt kann
eftir sem a0ur ad vera askilegt, m.a. me0 tilliti til peirra malsmedferdarreglna sem geeta parf
ad. bykir ekki porf a ad setja pad skilyrdi par sem ekki er lengur gert rad fyrir urskurdarvaldi
nefndanna vardandi paer pvingunarrddstafanir sem hingad til hafa verid taldar alvarlegastar.
bo er vakin athygli 4 ad gert er rad fyrir ad formadur kerunefndar barnaverndarmala sé 16g-
fraedingur.

Um form trskurda segir ad peir skuli vera skriflegir og rokstuddir. I peim skuli rekja
malavexti og greina forsendur og nidurstodur. Urskurd skal tilkynna med abyrgdarbréfi eda
4 annan jafntryggilegan hatt og skal vekja athygli adila 4 ad heimilt sé a0 skjota mali til
keerunefndar barnaverndarmala. betta er allt i samraemi vid almennar reglur og ekki er porf
a frekari skyringum vid petta dkveedi.

Um 50. gr.

[ greininni raedir um fullnustu dkvardana barnaverndarnefnda, keerunefndar barna-
verndarmala og domstdla. Syna ber adilum fyllstu tillitssemi og nergetni og gaeta i hvivetna
hagsmuna barns pess er i hlut 4. Ef adilar neita ad hlydnast I6gmaetum akvérdunum barna-
verndarnefndar getur barnaverndarnefnd skv. 2. mgr. kallad til 16greglu til ad veita atbeina
sinn vid fullnustu akvordunar. Fulltrai barnaverndarnefndar skal pé avallt vera vidstaddur
ef gripa parf'til radstafana skv. 2. mgr. Urskurdir barnaverndarnefnda og kaerunefndar barna-
verndarmala og Urskurdir eda domar sem kvednir eru upp 4 grundvelli barnaverndarmala
njota vissrar sérstodu. Vegna edlis barnaverndarmala, hagsmuna barnanna og peirrar kréfu
sem pau eiga a sérstakri vernd pykir naudsynlegt a0 unnt sé ad framfylgja 16gmatum
akvordunum fljott og drugglega med adstod 1ogreglu 4n undangenginna frekari fullnustu-
adgeroa.

I 4. mgr. kemur fram ad Barnaverndarstofa geti melt svo fyrir ad akvordun barna-
verndaryfirvalda i 60ru riki skuli fullnustud hér a landi. Barnaverndarstofa a alfarid mat um
petta atridi. Ber stofunni m.a. ad ganga ur skugga um ad um sé ad reda 16gmeta akvoroun
l6gberra yfirvalda i vidkomandi riki og ad fullnusta dkvordunar hér & landi gangi ekki gegn
almennum sjéonarmidum eda sé 4 annan hatt andstaed hagsmunum barnsins.
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Um IX. kafla.

[ kaflanum eru akvaedi sem varda malsmedferd fyrir keerunefnd barnaverndarmala. Eins
og fyrr segir eru akvaedi um kaerunefnd barnaverndarmala nymeli. Kerunefndin kemur ad
nokkru leyti 1 stad barnaverndarrads sem verdur lagt nidur verdi frumvarp petta ad 16gum.
Rétt pykir ad hafa dkvaedi um malsmedferd fyrir keerunefnd 1 sérstokum kafla. Reglur VIII.
kafla eiga einnig ad 60ru leyti vid um malsmedferd fyrir kerunefndinni, eftir pvi sem vio a.

Um 51. gr.

I 1. mgr. er sett fram regla um timafresti til ad kaera mal. Midad er vid ad adilar barna-
verndarmals geti skotid Urskurdi barnaverndarnefndar til keerunefndar innan fjogurra vikna
fré pvi ad vidkomandi var tilkynnt um urskurd nefndarinnar. b4 er einnig melt fyrir um ad
keerunefnd barnaverndarmala skuli innan viku frd4 pvi henni barst kera taka malid til
medferdar og urlausnar. Kerunefnd skal kveda upp urskurd i malinu svo fljott sem kostur
er og eigi sidar en innan priggja manada fra pvi urskurdur barnaverndarnefndar var keerdur
til hennar. Reglum pessum um timafresti er &tlad ad tryggja hrada og greida medferd barna-
verndarmals.

12. mgr. kemur fram ad keerunefndin getur metid ad nyju badi lagahlid mals og sénnunar-
gdgn. Hun getur ymist stadfest urskurdinn ad nidurstdou til eda hrundid honum ad nokkru
eda Ollu leyti. P4 getur keerunefndin einnig visad malinu til barnaverndarnefndar til med-
ferdar ad nyju. I pessu felst ad kaerunefndin er baer til ad meta allar hlidar barnaverndarmals,
badi formlegar og efnislegar.

Um 52. gr.

{ upphafi greinarinnar er tekid fram ad um malsmedferd fyrir kaerunefnd gildi akvadi
VIII. kafla eftir pvi sem vid 4, enda er par ad mestu leyti um ad reda almennar reglur um
malsmedferd fyrir stjornsyslunni. Malsmedferdin er fyrst og fremst skrifleg en enn fremur
getur nefndin meelt fyrir um munnlegan flutning. Malskot til keerunefndar barnaverndarmala
frestar ekki framkveemd urskurdar barnaverndarnefndar. Reglan er byggd 4 pvi ad keera til
keerunefndar ridli ekki vinnslu malsins sem kann ad vera 4 mjog vidkvemu stigi. begar
sérstaklega stendur & getur keerunefndin p6 akvedio, ad krofu adila, ad framkvamd urskurdar
skuli frestad par til nefndin hefur kvedid upp urskurd sinn.

f 3. mgr. er sett fram su regla ad kerunefndin skuli ad jafnadi byggja trskurd sinn 4
gbgnum peim sem fyrir eru i malinu. Nefndin getur po, ef htin telur rika astaedu til, lagt fyrir
aoila a0 afla nanar tilgreindra gagna, svo sem alitsgerda sérfraedinga. Keerunefnd kvedur 4
um kostnad vegna 6flunar gagna, par med talinna alitsgerda 6hadra sérfraedinga. I pessum
akvaedum felst ad keerunefndin aflar ekki sjalf gagna eins og hun sé sjalfsteedur rannsdknar-
aoili, heldur leggur fyrir adila malsins ad afla gagnanna.

Um X. kafla.

Eins og fram hefur komid felst eitt helsta nymali frumvarpsins 1 pvi ad lagt er til ad
barnaverndarmal verdi ad hluta rekin fyrir domi. { pessum kafla frumvarpsins og peim nasta
(XL kafla) er ad finna akvedi um medferd barnaverndarmala fyrir domi. Akvaedi pessi eru
nymeli ad 6llu leyti, enda hefur ekki sérstaklega verid gert rad fyrir pvi fyrr 1 islenskum
16gum ad barnaverndarmal séu rekin fyrir domi. Eins og fram hefur komid er { ymsum
akvedum frumvarpsins meelt fyrir um atbeina domstéla vid arlausn mala. Malin eru 6lik ad
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edli og pvi naudsynlegt ad gera nokkurn greinarmun 4 malsmedferd i einstokum tilvikum.
[ samrzemi vid petta er akvadum sem varda malsmedferd fyrir domi skipt i tvo kafla.

[ fyrsta lagi er um ad reda mal sem hfoud eru a grundvelli 29. gr. og 2. mgr. 34. gr. Hér
er annars vegar um ad reda mal sem barnaverndarnefnd getur h6fdad til sviptingar forsja,
sbr. 29. gr., og hins vegar mal sem foreldri eda barn sem nad hefur 15 ara aldri getur h6fdad
til a0 fa endurskodada radstofun sem sampykkt hefur verid a grundvelli 25. gr. og er &tlad
a0 vara par til barn verdur 16grada. Mal pessi eiga pad sameiginlegt ad pau varda grund-
vallardgreining um forsja barns eda umsja.

[ 60ru lagi er um ad rzeda eftirtalin mal: a) mal skv. 2. mgr. 27. gr., p.e. méal par sem
foreldrar gera krofu um nidurfellingu radstafana skv. a- og b-1id 1. mgr. 27. gr., og b) mal
skv. 28. gr. um kréfu barnaverndarnefndar um vistun (eda kyrrsetningu) i lengri tima en tvo
manudi.

Rétt er enn fremur ad benda 4 ad 1 37. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad krafa um brott-
vikningu heimilismanns og/eda nalgunarbann verdi gerd fyrir domi. Um pad gilda aftur 4
moti ad 00ru leyti dkveedi laga um medferd opinberra mala. Ekki er pvi ad finna 1 pessu
frumvarpi sérstakar reglur um medferd pess konar mala. Sja nanar athugasemdir vid 37. gr.
frumvarpsins.

Um 53. gr.
[ pessari grein er sett fram si meginregla ad um medferd mala samkvamt pessum kafla
gildi akvaedi laga um medferd einkamala, sbr. 16g nr. 91/1991, med peim fravikum sem
sérstaklega eru greind i frumvarpinu.

Um 54. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi su regla ad sérfrodir meddémsmenn skuli ad jafnadi
kalladir til setu i domi. Taeplega er astaeda til ad sérfrodir meddomsmenn séu avallt kalladir
til, t.d. par sem utivist verdur af halfu adila, mali er visad frd vegna augljésra annmarka 4 pvi
eda par sem mali er lokid med satt. { 6drum tilvikum par sem mal kemur til frekari medferdar
er midad vid ad sérfrédir meddoémsmenn séu kalladir til. Um meddomsmenn gilda ad 60ru
leyti akvadi laga um medferd einkamala. I almennum athugasemdum vid frumvarp petta,
sbr. kafla um medferd barnaverndarmala fyrir démi, kemur fram ad feerd hafi verid pau rok
gegn pvi ad fela domstélum medferd barnaverndarmala ad erfitt sé ad tryggja negilega
sérpekkingu hja hinum almennu démstolum. Nefndin telur ad mal skv. X. kafla séu pannig
vaxin efnislega ad almennt verdi ad gera rad fyrir a0 sérpekkingar sé porf. bvi er einfaldlega
lagt til a0 16gfest verdi dkveaedi sem gerir rad fyrir ad sérfrodir meddémsmenn skuli ad jafnadi
kalladir til setu i domi i malum af pvi tagi. Med pessum heetti @tti ad vera unnt ad tryggja
naegilega sérpekkingu par sem hennar er porf.

Akveedi 2. mgr. er sett til hlifdar adilum mals. I barnaverndarmalum er oftar en ekki
fjallad um vidkveem einkamalefni sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari. bvi pykir sjalf-
sagt ad gera rad fyrir ad pinghdld skuli had fyrir luktum. Akvaedi 1. mgr. 48. gr. er reist &
sOmu sjonarmidum.

I 3. mgr. er melt fyrir um malshrada. Hrada ber malsmedferd eins og kostur er fyrir
héradsdomi og Heestarétti.
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Um 55. gr.

[ greininni er ad finna dkvadi um adild barns ad domsmalum samkvamt pessum kafla.
Fram kemur ad barni, sem ndd hefur 15 ara aldri, skuli tilkynnt um malsh6fdun og gefinn
kostur 4 ad geeta réttar sins. Barni er pd heimilt ad ganga inn i mal med medalgdngustefnu.
Nanar er melt fyrir um medalgdnguadild i 20. gr. laga um medferd einkamala. Samkvemt
pvi akveedi er pridja manni heimilt ad ganga inn i mal annarra ef urslit pess skipta hann mali
ad 16gum. Ber pa ad stefna badum eda 6llum upphaflegu adilum malsins og gera kréfu um
ad honum verdi leyfd medalgangan og deemt sakarefnid eda domur falli pannig ad réttur hans
verdi verndadur. bessi leid er valin pannig ad ekki er skylt ad stefna barni inn { mal, heldur
er pvi gefinn kostur 4 ad geta réttar sins med pessum haetti.

[ 2. mgr. er malt svo fyrir ad avallt skuli gefa talsmanni barns kost 4 ad vera vidstaddur
pinghdld i mali ef vornum er haldid uppi.

Um 56. gr.

{ greininni er ad finna dkvadi um sénnun og sonnunargdgn. begar um er ad reeda mal skv.
29. gr. ber barnaverndarnefnd ad sjalfsdgdu ad leitast vid ad upplysa mal vel adur en hin
tekur 4kvoroun um malshofdun fyrir domi. Med pessu er m.a. 16gd ahersla & ad barnavernd-
arnefnd sé ekki ad hofda mal nema eftir itarlegan undirbining og ad vandlega athugudu mali.

2. mgr. er ad finna akvadi sem felur i sér fravik fra almennum reglum ad pvi er vardar
hlutverk domara vid gagnadflun. Samkvemt dkvaedinu getur domari pannig lagt fyrir barna-
verndarnefnd ad afla nanar tilgreindra gagna, svo sem skyrslna sérfrodra manna um foreldra
og barn. ba getur domari lagt fyrir varnaradila ad afla nanar tilgreindra gagna. Ef lagt er fyrir
foreldra eda forrddamenn barns ad afla sérfrediskyrsina getur démari akvedid ad kostnadur
vegna pess skuli greidast tir rikissjodi. Apekkar reglur eru i 4kvaedum barnalaga, nr. 20/1992,
um medferd forsjarmala fyrir domi, sbr. VIII. kafla (einkum 60. gr.).

Um 57. gr.

i greininni kemur fram ad adilar { malum samkvaemt pessum kafla geti flutt fram nyjar
malsastedur og ny andmeeli allt par til mal er domtekid. betta er fravik fra almennum reglum
og helgast af sérstoku edli pessara mala par sem adstaeour sem skipt geta verulegu mali geta
audveldlega breyst medan 4 medferd mals stendur. Samberilegt akvaedi eri62. gr. barnalaga.

Um 58. gr.

Akveedi 1. og 2. mgr. eru reist 4 pvi ad i barnaverndarmalum er idulega fjallad um vid-
kvem einkamalefni. Pad pykir pvi sanngjarnt og edlilegt ad gera rad fyrir ad gaett sé trinadar
um pad sem fram kemur i pinghaldi og ad ekki verdi af endurritum radid hverjir adilar mals
séu. betta er einnig samraemi vid akveedi 2. mgr. 55. gr. frumvarpsins.

Um 59. gr.

{ greininni er malt fyrir um ahrif méalskots. Démar héradsdoms seta afryjun til Hesta-
réttar. Um malskotid fer samkvemt almennum reglum um medferd einkamala. Meginreglan
sem fram kemur i greininni er su ad malskot frestar ekki réttarahrifum doms nema hérads-
doémari hafi meelt svo fyrir { domi. Petta er edlileg regla { malum af pessu tagi par sem adilar
geta ekki med pvi ad afryja mali frestad pvi ad domur héradsddéms komi til framkvamda.
Me0 pvi er tryggt ad ekki verdi rof 4 radstéfunum barnaverndarnefndar. Héradsdomari getur
b6 akvedio i domi ad afryjun malsins skuli fresta fullnustu doms.
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Um 60. gr.

[ greininni rdir um gjafsokn. Gert er rad fyrir ad foreldrar og barn skuli hafa gjafsokn
fyrir héradsdomi og Haestarétti. Pykir pad edlileg og sanngjorn regla vid pessar adstaedur ad
kostnadur vegna sliks malareksturs lendi 4 rikissjodi. [ 2. mgr. er po gert rad fyrir ad réttur
til gjafsoknar sé ekki skilyrdislaus pegar um er ad reda mal skv. 2. mgr. 34. gr., p.e. til
endurskodunar 4 fyrri nidurstodu doms. Fer um rétt til gjafsoknar 1 slikum malum eftir al-
mennum reglum.

Um XI. kafla.

[ pessum kafla er ad finna reglur um medferd mala skv. 27. og 28. gr. frumvarpsins.
pessum dkvadum er vikid i verulegum atridum fré almennri medferd einkamala, m.a. ad pvi
leyti ad ekki er gert rad fyrir ad pau séu hfoud med stefnu med venjulegum heetti, heldur er
mali beint millilidalaust til domsins. Mida reglurnar ad pvi ad adilar hafi greidan adgang ad
skjotri urlausn domstdla um pessi atridi. Bent er 4 ad reglur pessa kafla eru ad nokkru leyti
samberilegar vid malsmedferdarreglur i 16graedislogum um rétt naudungarvistads manns til
ad bera akvordun undir domstdl. Ekki pykir dsteda til pess ad strangari reglur gildi i barna-
verndarlogum. Vakin er athygli 4 ad malskot til domstola frestar ekki framkvaemd akvoro-
unar barnaverndarnefndar, sbr. 2. mgr. 27. gr. frumvarpsins.

Um61. gr.

[ greininni er ad finna almenna tilvisun til annarra malsmedferdarreglna X. kafla. Hér er
t.d. att vid akvedin um pinghold fyrir luktum dyrum, nafnleynd barns o.s.frv. ba felur
akvedid enn fremur 1 sér almenna tilvisun til laga um medferd einkamala eftir pvi sem vid
getur att. Ljost er po ad sérreglur samkvemt pessum kafla ganga framar hinum almennu
reglum ad pvi marki sem paer kunna ad stangast 4. Ekki er i pessum kafla po sérstaklega gert
rad fyrir sérfrodum meddémsmonnum, umfram pad sem leidir af almennum reglum.

Um 62. gr.

I 1. mgr. er malt fyrir um adild i malum samkvaemt pessum kafla. Sérstaklega er tekid
fram ad barn sem nad hefur 15 ara aldri skuli teljast adili mals. { 2. mgr. 27. gr. er melt fyrir
um sjalfsteedan rétt barns, sem ordid er 15 ara, til ad bera akvordun barnaverndarnefndar skv.
3. mgr. 24. og 3. mgr. 27. gr. undir domstola. betta er i samreemi vid pa stefnu sem morkud
er med frumvarpi pessu ad barn, sem nad hefur 15 ara aldri, sé sjalfstedur adili barna-
verndarmals.

2. mgr. kemur fram ad kréfu er einfaldlega beint til héradsdomara an pess ad hofda purfi
malid med ttgafu stefnu. { greininni er ndnar melt fyrir um form og efni krofunnar og pau
gbgn sem henni skulu fylgja. A0 pvi er reglur pessar vardar hefur m.a. verid h6fo hlidsjon
af akvaeoum logradislaga nr. 71/1997, sbr. 30.-31. gr.

Um 63. gr.
[ greininni er melt fyrir um pinghdld, sonnunargdgn o.fl. sem vardar medferd malsins
fyrir domi.
{ 1. mgr. er melt svo fyrir ad pegar krafa hefur komid fram skuli pegar tilkynna um hana
til adila med sannanlegum haetti og boda til pinghalds.
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[ 2. mgr. kemur fram ad i fyrsta pinghaldi skuli barnaverndarnefnd leggja fram stadfest
afrit allra gagna malsins. Varnaradila er sidan veittur frestur til ad leggja fram greinargerd
og afla sonnunargagna.

i 3. mgr. redir um ahrif Gtivistar af halfu varnaradila. Ef soknaradili sakir ekki ping fellir
domari malid nidur vid svo buid. Helst ma reikna med ad utivist verdi af halfu varnaradila
pegar barnaverndarnefnd setur fram krofu. Vid peer adsteedur er gert rad fyrir ad domari taki
malid til urskurdar a grundvelli peirra gagna sem sdknaradili hefur lagt fram. Ef varnaradili
hefur skilad greinargerd, 4dur en pingsokn af hans hélfu fellur nidur, getur domari gefid
soknaradila kost 4 a0 leggja fram skriflega svor vio pvi sem fram hefur komid i greinargerd
varnaradila 40ur en hann tekur mal til urskurdar.

i 5. mgr. kemur fram ad pegar 6flun skriflegra gagna er lokid skuli mal sétt og varid
munnlega. b4 er heimilt ad leida vitni fyrir dominn en ekki er gert rad fyrir ad matsgerdir fari
fram i malum samkvaemt pessum kafla. betta er mikilvaegt atridi, enda getur 6flun matsgerda
eftir ad krafa hefur verid sett fram fyrir domi leitt af sér miklar tafir & malarekstri. Slikt fer
gegn peim markmidum sem a0 er stefnt med dkvedum pessa kafla. Midad er vid ad krafa sé
ekki sett fram fyrir domi fyrr en aflad hefur verio naegilegra gagna.

[ 6. mgr. kemur fram ad domari skuli kveda upp urskurd sinn eins fljott og kostur er og
ekki sidar en innan viku fra pvi hann tok mal til urskurdar.

Um 64. gr.
[ akvaedinu er melt fyrir um kaeru til Haestaréttar. Um medferd keerumals gilda almennar
reglur. Keera frestar ekki framkveemd trskurdar héradsdéomara, nema melt sé fyrir um pad
i arskurdi.

Um XII. kafla.

[ X1I. kafla er safnad saman akvadum sem varda fostur og radstofun barna i fostur. Reglur
um fostur eru i V1. kafla gildandi laga (29.—39. gr.). Ymiss konar gagnryni hefur komid fram
a gildandi 16g og hefur verid tekid tillit til hennar vid samningu pessara dkveda. Medal ny-
mela pessa kafla ma nefna:

a. Dregid er ur peim mun sem i nugildandi 16gum er gerdur 4 timabundnu foéstri og
varanlegu med pvi ad fella nidur slikar skilgreiningar i kaflanum um féstur og akvaedi
um tilteknar réttarverkanir, einkum ad pvi er vardar forsja. Samkvemt dkvaedum 2. mgr.
25. gr. og 34. gr. frumvarpsins er gerdur akvedinn greinarmunur 4 pvi hvort radstofun
er timabundin eda hvort henni er tlad ad vara par til barn verdur 16grada. I frumvarpinu
er ekki gert rad fyrir ad dherslubreyting verdi i framkvaemd ad pessu leyti frd pvi sem
nu er heldur 16gd ahersla 4 ad tekin sé afstada til pessa hverju sinni med tilliti til hags-
muna og parfa barnsins. Ahersla er 16gd 4 ad markmid med fosturradstofun sé skyrt i
hverju tilviki, m.a. hversu lengi radstofun skuli vara, og ad aatlun um aframhaldandi
vinnslu malsins taki mid af pvi. Ekki pykir askilegt ad skilgreina i lagatexta réttardhrif
varanlegs fosturs ad pvi er vardar forsja heldur mida vid ad afstada sé tekin til pess 1
fostursamningi hverju sinni ad hvada leyti 16grad barna (sjalfraedi og fjarreedi) skuli falin
fosturforeldrum. bess ma geta ad ekki pykir fyllilega nakveemt ad tala um ao fosturfor-
eldrar fari med forsja barns par sem réttarstada fosturforeldra getur 1 raun ekki ordid
fyllilega samberileg vid réttarstoou kynforeldris samkvemt dkvaedum barnalaga nr.
20/1992. bannig hafa fosturforeldrar t.d. ekki heimildir til pess ad fela 6drum umsja eda
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forsjarskyldur barna sem tekin hafa verid i fostur og geta ekki sampykkt attleidingu
barns. Af pessum sokum m.a. er i akvaeedum kaflans talad um forsjarskyldur.

b. Vakin er athygli 4 3. mgr. 65. gr. frumvarpsins. Um er ad reda nymali sem gerir rad
fyrir sérteekum fosturradstofunum fyrir born sem eiga vid verulega hegdunarerfidleika
ad strida vegna gedraenna eda tilfinningalegra vandamala. betta akvadi hefur pad ad
markmidi, auk peirra markmida sem fostur almennt hefur, ad veita barni sérstaka pjon-
ustu, umonnun og pjalfun. Pannig eru markmidin med fostri & grundvelli pessa dkvedis
vidtaekari en med fostri almennt sem grundvallad er eingdngu a 1. mgr. 65. gr. Med
pessu er stefnt ad pvi ad fostur 4 grundvelli 3. mgr. 65. gr. geti ad einhverju eda 6llu
leyti komid i stad vistunar barns 4 heimili eda stofnun.

c. Leitast er vid ad gera akvadi fosturkaflans skyrari ad pvi er vardar verkaskiptingu milli
Barnaverndarstofu og barnaverndarnefndar vid radstdfun barna i fostur.

d. Leitast er vid ad mela skyrar fyrir um alla malsmedferd i tengslum vid fostur pannig ad
ljost megi vera hver tekur akvordun um hvad. Enn fremur er melt nanar fyrir um mals-
medferd vardandi einstok deilumal, einkum vardandi umgengnisrétt kynforeldra og ann-
arra nakominna vid barn.

Samkvaemt upplysingum fra Barnaverndarstofu var samtals 239 bérnum radstafad i fostur
4 arunum 1996-1999. bar af var 74 radstafad i varanlegt og 165 i timabundid fostur. Upp-
lysingar pessar syna enn fremur ad dregid hefur talsvert ir notkun pessa urraedis. Pannig var
samtals 75 bornum radstafad 1 fostur 4 arinu 1996, 73 4 arinu 1997, 50 4 4rinu 1998 og 39
a arinu 1999. Skyringin & pessari faekkun er liklega aukinn studningur vid fjolskyldur,
faglegri vinnubrdgd og aukin ahersla 4 ad leita leida til ad born geti verid afram hja foreldr-
um. Pratt fyrir petta er radstéfun barna i fostur, hvort heldur er i lengri eda skemmri tima,
mikilveegt barnaverndarurradi. Vist ma telja ad svo verdi afram enn um sinn. bvi er mikil-
vaegt ad vandad sé til lagareglna um petta Grraedi.

Um 65. gr.

Akvedi greinarinnar er ad nokkru sambearilegt vid akvadi 29. gr. gildandi laga. P6 skal
bent 4 ad i frumvarpsgreininni er adeins talad um ad barnaverndarnefnd feli sérstokum
fosturforeldrum umsja barns en ordinu forsja sleppt. betta, svo og pad ad fella nidur 2. mgr.
29. gr. gildandi laga, er i samraemi vid pad a0 i forsjarsamningi parf ad taka afstodu til pess
sérstaklega 1 hverju tilviki hvort og a0 hvada marki fosturforeldrum verda falin 16grad barns-
ins (sjalfredi og fjarreedi). Pad er med 6drum ordum ekki hugtaksskilyrdi vardandi fostur,
hvort sem pvi er atlad ad standa i lengri eda skemmri tima, ad fosturforeldrar fari jafnframt
med forsja. Enn fremur er bent 4 ad greinin er byggd a pvi ad sampykki foreldra purfi ad vera
ad frumkvaedi barnaverndarnefndar. { pvi felst ad radstofun barns i fostur er barnaverndar-
urraedi en ekki einhlida valkostur fyrir foreldra sem af einhverjum astadum telja sig ekki geta
haft born sin hja sér um lengri eda skemmri tima. Pannig er 1j6st ad hugtakio fostur 4 adeins
vid pegar um er ad reda formlega radstofun barnaverndarnefndar. Vakin er athygli a dkveaedi
90. gr. frumvarpsins sem a vid um heimildir foreldra til ad vista born sin sjalfir utan heimilis.
I pvi tilviki eru pad foreldrarnir sjalfir sem eiga frumkvaedi ad vistun barns og taka akvérdun
um pad a eigin spytur. Enn fremur er vakin athygli 4 ad akvaoi 2. mgr. 29. gr. gildandi laga
er ekki tekid upp 1 pessa frumvarpsgrein. bad er { samraemi vid pad ad ekki er lengur byggt
4 pvi ad sérstakur edlismunur sé 4 timabundnu féstri annars vegar og varanlegu fostri hins
vegar, pannig ad fostri fylgi sjalfkrafa akvedin réttarahrif, eftir pvi hvort pad er varanlegt eda
timabundid. Vid pad er midad, eins og adur segir, ad tekin verdi afstada til pess i fostur-
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samningi, eftir pvi sem best pykir eiga vid hverju sinni. Pad leidir af edli mals ad sé fostri
i reynd etlad ad standa i lengri tima, t.d. pegar fostri ungra barna er a&tlad ad standa par til
pau verda 18 ara gémul, ma ad jafnadi gera rad fyrir ad forsja barnsins (16grad) hverfi til
fosturforeldra meeli hagsmunir barnsins ekki sérstaklega gegn pvi. Enn fremur er bent 4 ad
med fostri er i frumvarpinu att vid ad barnaverndarnefnd feli fosturforeldrum umsja barna
i a.m.k. prja manudi en samkveemt gildandi 16gum hefur verid midad vid a.m.k. sex manudi
og a0 um skemmri vistun fari skv. 4. mgr. 51. gr. peirra laga.

2. mgr. er markmidum og inntaki fosturs Iyst. Ekki er sambaerilegt 4kvaedi i gildandi 16g-
um. Samkvaemt akvadinu er markmid fosturs ad tryggja barni uppeldi og uménnun innan
fjolskyldu svo sem best hentar pérfum pess. Markmidid er med 6drum ordum ad finna barni
annad heimili. Su skylda er 16g0 & barnaverndaryfirvold og fosturforeldra ad tryggja barni
gd6dan adbuinad hjé fosturforeldrum. Fosturforeldrum ber einnig ad syna fosturbarni um-
hyggju og nerfaerni og leitast vid ad efla andlegan og likamlegan proska pess. betta eru hin
almennu markmid fosturs. I 3. mgr. er markmidid po einnig vidtakara. { pvi tilviki er mark-
midid einnig ad tryggja bornum sem akvedid 4 vid um sérstaka umonnun og pjalfun 4 fostur-
heimili i stad pess ad vista pau 4 stofnun. Néanar skal kvedid 4 um réttindi og skyldur fostur-
foreldris i fostursamningi.

Um 66. gr.

[ akvaedinu er fjallad um leyfisveitingar til fosturforeldra. Lagt er til ad snuid verdi til pess
horfs sem gilti fyrir gildistoku laga nr. 22/1995, pannig ad peir sem oska eftir ad taka born
i fostur beini umsokn sinni til barnaverndarnefndar i stad Barnaverndarstofu eins og nu er.
bannig verdi pad barnaverndarnefnd, i stad Barnaverndarstofu nu, sem meti heefi fosturfor-
eldra pegar umsokn berst. Med pvi ad fela barnaverndarnefnd ad taka 4 moti umséknum fra
peim sem oska eftir ad taka born i fostur skal nefndin afla naudsynlegra gagna sem nanar
verdur kvedid a4 um i reglugerd, t.d. sakavottords, laknisvottords, medmaela o.fl., sbr. 4. gr.
reglugerdar nr. 532/1996, um radstofun barna i fostur, 4samt pvi ad gera konnun 4 hdgum og
adsteedum. Skulu gdgn pessi send Barnaverndarstofu sem fer yfir pau svo og kénnun nefnd-
arinnar asamt pvi ad gera eigin kdnnun 4 heimilisadsteedum umsakjenda. Pa er pad hlutverk
stofunnar ad veita veentanlegum fosturforeldrum fraedslu og radgjof.

Med hlidsjon af framangreindu er pad hlutverk Barnaverndarstofu ad veita barnaverndar-
nefndum fulltingi vid 6flun haefra fosturforeldra. Med dkveaedinu er &tlad ad tryggja naegt
frambod af fosturforeldrum, en naudsynlegt er ad einhverjum adila sé falid paod hlutverk.

Med pvi fyrirkomulagi ad peir einir geti tekid barn i fostur samkvaemt akvedum frum-
varpsins sem fengid hafa til pess leyfi Barnaverndarstofu er @tlunin ad tryggja samraemt
faglegt mat 4 heefni fosturforeldra og frambod og adgang barnaverndarnefnda 4 6llu landinu
a0 haefum foésturforeldrum. Ad 60ru leyti er visad til athugasemda vid 67. gr.

Um 67. gr.

[ akvaedinu er fjallad um fosturforeldra. Hlidstztt akvaedi er i 30. gr. gildandi laga eins og
henni var breytt med l6gum nr. 22/1995. b6 eru nokkrar breytingar gerdar.

I 1. mgr. er tekid fram ad Barnaverndarstofa skuli halda skra yfir pa sem hlotid hafa leyfi
til ad taka born 1 féstur. Vakin er athygli & pvi ad med reglugerd, sbr. 78. gr. frumvarpsins,
er heimilt ad setja nanari reglur um almenn skilyrdi fyrir heefi fosturforeldra og fraedslu peim
til handa. Samberilegt akveedi var sett i gildandi 16g med 16gum nr. 22/1995. ba er mikilvaegt
a0 tryggt sé¢ ad fosturforeldrar séu i reynd feerir um ad taka barn i fostur med peim skyldum
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sem pad hefur i for med sér fyrir pa. Pad er ad sjalfsogou forsenda pess a0 markmioid med
radstofun barns i fostur naist. Reglur af pessu tagi eru pvi edlilegar og naudsynlegar til ad
tryggja heefi fosturforeldra. Med pvi ad halda eina midlaega skra yfir hefa fosturforeldra er
betur haegt ad tryggja nytingu pessa urredis og studla ad pvi ad barn fari til peirra fostur-
foreldra sem best henta hogum pess og porfum. Slik skrd getur og audveldad til muna
barnaverndaryfirvoldum ad finna haefa fosturforeldra.

2. mgr. er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd sendi Barnaverndarstofu beidni um fostur-
heimili. Barnaverndarnefnd velur sidan fosturforeldra i samradi vid stofuna. Samberileg
regla er 1 2. mgr. 30. gr. gildandi laga. Er petta talin heppileg regla med hlidsjon af pvi ad
Barnaverndarstofa metur haefi fosturforeldra og hefur par af leidandi gleggstar upplysingar
um stodu, adstedur, moéguleika og sérpekkingu hvers og eins. Reglan midar pannig ad pvi
a0 tryggja val 4 heppilegasta urredinu fyrir hvert barn. Barnaverndarnefnd ber ad velja fost-
urforeldra ur hopi peirra sem koma til greina af kostgaefni og me0 tilliti til parfa og hagsmuna
barnsins sem i hlut 4 enda verdur ad gera rad fyrir ad nefndin hafi bestu upplysingar um pessi
atridi. Hafa ber a0 leidarljosi pad markmid sem stefnt er a0 med radstdfun barns i fostur og
stefna ad stodugleika 1 lifi barnsins.

I 3. mgr. er fjallad um fostur skv. 3. mgr. 65. gr. Fostur samkvaemt pessu akvaedi hefur i
for med sér kostnadarpatttoku rikisins. Edlilegt pykir ad gera rad fyrir ad Barnaverndarstofa
velji fosturforeldra i pessu tilviki 1 samradi vid barnaverndarnefnd, p6tt nefndin sjalf geri
fostursamninginn. Midad er vid a0 Barnaverndarstofa hafi upplysingar um fésturforeldra sem
hafa pekkingu og pjalfun til ad veita pa sérstoku pjonustu sem fostur & grundvelli akvaedisins
utheimtir. Akveedi fostursamnings sem gera rad fyrir sérstokum skyldum fosturforeldra, og
par med kostnadarauka rikisins, skv. 3. mgr. 65. gr. eru p6 had sampykki Barnaverndarstofu.

Um 68. gr.

[ pessari grein er mealt fyrir um fostursamninga. { 1. mgr. er gert rad fyrir ad vid radstofun
barns i fostur skuli barnaverndarnefnd og fosturforeldrar gera med sér fostursamning. Adilar
samningsins eru barnaverndarnefnd og fosturforeldrar. Med pessu er undirstrikad ad um er
a0 reda formlega radstdfun barnaverndarnefndar og ad hun er abyrg gagnvart fosturforeldri
vegna alitamala sem kunna ad risa vegna framkvamdar samningsins. Adrir, svo sem kyn-
foreldrar barns, eru i reynd ekki adilar sliks samnings.

[ akvaedinu er enn fremur i lidum a—g malt nanar fyrir um efni fostursamninga. I stuttu
mali er gert rad fyrir a0 6llum meginatridum um réttindi og skyldur fosturforeldra annars
vegar og barnaverndaryfirvalda hins vegar verdi radid til lykta i fostursamningi. I pvi felst,
eins og fyrr segir, ad 16gin gera ekki rao fyrir pvi ad fostur hafi sjalfkrafa { for med sér 6nnur
réttarahrif en pau ad fésturforeldrar fara med umsja barnsins og uménnun pess og uppeldi
fra degi til dags. Um réttindi og skyldur ad 60ru leyti er melt fyrir i féostursamningi. Samn-
ingurinn er pvi grundvollur ad réttarsambandi barnaverndaryfirvalda og fosturforeldra og
peim réttindum og skyldum sem fostrinu fylgja fyrir pessa adila. Aréttad skal ad einstaka
atridi ber ad taka upp 1 féstursamning sem i raun eru ekki samningsatridi milli barnaverndar-
nefndar og fosturforeldra, sbr. d- og e-1i0. Visast til athugasemda vid pessa 110i. Midad er vid
ad avallt skuli gerdur fostursamningur adur en barn flyst 4 heimili fosturforeldra. I greininni
eru ad 00ru leyti talin upp pessi atridi:

a. Logheimili barns og dagleg umsja. Buseta barns hja fésturforeldrum er i reynd kjarni
fosturs, p.e. ad barn bui a heimili fosturforeldra og peir fari med umsja pess fra degi til
dags. Logd er ahersla 4 a0 meta skuli 1 hverju tilviki hveneer flytja skuli 16gheimili barns
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til fosturforeldra. Hafa parf hliosjon af markmidi med radstofun barns i fostur, lengd
fostursins og hagsmunum barnsins.

b. baskali fostursamningi taka fram hvada forsjarskyldur fosturforeldrum er &tlad ad fara
med. Ekki er rétt ad tala um ad fosturforeldrar fari med forsja barna par sem fostur-
foreldrar hafa i raun aldrei somu réttarstoou og kynforeldri sem fer med forsja sam-
kveemt dkvaeedum barnalaga nr. 20/1992. Hér er ekki verid ad gera efnislegar breytingar
a4 réttarstodu fosturforeldra fra pvi sem raunverulega er samkvaemt gildandi 16gum
heldur stefnt ad pvi ad gera akvaedin skyrari. Mestu vardar hér ad tekin sé afstada til
pess hver skuli fara med 16grad barnsins i skilningi 16graedislega nr. 71/1997, p.e. sjalf-
redi og/eda fjarreedi. Taka ber fram hvort og ad hvada marki fosturforeldrar skulu fara
med 16gradin. I sumum tilvikum kann t.d. ad vera astaeda til ad sérstakur fjarhaldsmadur
sé skipadur, eda eftir atvikum ad fela sérstokum fjarhaldsmanni umsjon tiltekinna eigna,
en akvadi 16gradislaga bjoda upp a nokkurn sveigjanleika i pessu efni. Akvadi b-lidar
4 vio hvort sem fostri er &tlad ad standa lengur eda skemur. Ad jafnadi verdur ad gera
rad fyrir ad forsjarskyldur flytjist i rikara meeli til fosturforeldra ef fostri er &tlad ad vara
par til barn verdur lograda.

c. Ic-1id er kvedid 4 um ad i fostursamningi skuli akveda pann tima sem fostri er ztlad ad
standa. Leggja ber dherslu 4 markmidid med radstéfun barns i fostur.

d. Péerid-lio tekid fram ad samid skuli um greidslur til fosturforeldra og annan kostnad,
svo sem fosturlaun. Mikilveegt er ad vandad sé til pessara akvada pannig ad ekki komi
til 4greinings sidar vegna kostnadar af framfzrslu barns.

e. Ie-lid er gert rad fyrir ad i fostursamningi verdi getid um umgengni barns vid kyn-
foreldra og adra nadkomna. Um umgengni fer skv. 74. gr. frumvarpsins. Skal barnavernd-
arnefnd stefna ad pvi ad gera samning um umgengnina vid pa sem umgengni eiga ad
reekja en barnaverndarnefnd a urskurdarvald um agreiningsefni sem kunna ad verda um
umgengni. Gert er rad fyrir ad kanna skuli vidhorf fosturforeldra 4dur en gengid er fra
samningi um umgengni. Rétt pykir ad geta um fyrirkomulag umgengni i fostursamningi
pratt fyrir ad petta sé ekki samkomulagsatridi milli barnaverndarnefndar og fostur-
foreldra.

f. 1f-1id segir ad afstada skuli tekin til studnings barnaverndarnefndar vid barn og fostur-
foreldra 4 medan fostur varir. Slikur studningur getur t.d. falist i reglubundnum heim-
soknum barnaverndarnefndar og sérfraediadstod til barns eda fosturforeldra pegar pess
er talin porf.

g. Paer ad lokum tekid fram i g-1id ad setja skuli i samning akvaedi um slit hans, einkum
vegna breyttra forsendna. Hér undir geta einnig fallid brot 4 samningsskuldbindingum.

h. 1h-1id er melt fyrir um dkvaedi um sérstaka pjalfun og umonnun, sbr. 3. mgr. 65. gr.,
pegar pad a vid. Ef akvaedi af pessu tagi hefur i for med sér kostnad fyrir rikid er gert
rad fyrir ad pad sé had sampykki Barnaverndarstofu, sbr. 3. mgr. 67. gr. frumvarpsins.

Astada er til ad taka fram ad upptalningin er ekki tzmandi og naudsynlegt kann ad vera
ad taka afstoodu til fleiri atrida i einstokum fostursamningum allt eftir adsteedum hverju sinni.

Um 69. gr.

Akvedi petta er i samrami vid pad sem segir i athugasemdum vid b-1id 68. gr. frumvarps-
ins. Pegar tekin er afstada til pess hvort og ad hvada marki fosturforeldrar skulu fara med
forsjarskyldur barns, par med talin 16grad pess (sjalfreedi og fjarraeodi), skal skv. 1. mgr. taka
mid af pvi hversu lengi fostri er &tlad ad standa, pérfum og hagsmunum barns, adstaedum
fésturforeldra og 60rum atvikum. Med pessu er horfid fra pvi fyrirkomulagi, sem gildandi
16g eru ad nokkru byggd 4, ad fostur skuli ad pessu leyti hafa tiltekin réttarahrif eftir pvi
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hvort pvi er &tlad ad vera varanlegt eda timabundid. Visast ad 6dru leyti til pess sem um
petta segir i almennum athugasemdum vid pennan kafla frumvarpsins.

2. mgr. kemur fram ad dkveda megi ad vid dkvednar adsteedur skuli fostur standa allt par
til barn verdur 16grada, sbr. 25. gr. frumvarpsins.

Um 70. gr.

{ pessari grein er malt fyrir um réttindi barna i fostri.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um umgengnisrétt. bar er melt fyrir um rétt barnsins til umgengni
vid kynforeldra og adra sem eru pvi nakomnir. Um umgengnisrétt er nanar fjallad i 74. gr.
frumvarpsins.

f 2. mgr. er melt fyrir um studning barnaverndarnefndar vid barn medan fostur varir.
Almennt er gert rad fyrir ad getid sé um studning vid barn i féostursamningi, sbr. f-1id 68. gr.
Getur hér komid til alita studningur af halfu nefndarinnar i formi vidtala eda par sem barni
er utvegud sérfreediadstod eda studningur. Leggja verdur aherslu 4 ad barnaverndarnefnd
meti porf barnsins fyrir studning med reglubundnum heetti medan fostur varir.

i 3. mgr. er kvedid 4 um pann mikilvaega rétt barnsins ad pvi sé tryggd vitneskja um pad
hvers vegna pvi er radstafad i fostur og hvada aform barnaverndarnefnd hefur um framtid
pess. Hér sem fyrr verdur ad taka mid af pvi sem best samraemist aldri og proska barns pess
sem { hlut 4.

Um 71. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um réttarstodu foreldris sem ekki fer med forsja. bar kemur
fram 1 1. mgr. ad fari adeins annar kynforeldra med forsja pegar svipting forsjar for fram
skuli barnaverndarnefnd kanna grundvéll ad pvi ad hinu foreldrinu verdi falin umsja barnsins
og forsja. betta akvaedi er i samraemi vid pa stadreynd ad forsjarlaust kynforeldri hefur
akvedna stodu ad 16gum gagnvart barninu, svo sem ad pvi er vardar framfarslu pess, rétt til
umgengni o.fl.

[ 2. mgr. er sett fram su regla ad barnaverndarnefnd geti, telji hiin hagsmuni barnsins
tryggda med peim haetti, afsalad forsja barns til hins kynforeldrisins. I pessu felst jafnframt
ad pad er barnaverndarnefnd sem metur hefi pess kynforeldris. Barnaverndarnefnd gerir
skriflegan samning vid kynforeldri um ad pad taki vid forsja barnsins. Eftir pad fer um
réttarstodu barns og foreldris samkvaemt dkvedum barnalaga. Petta hefur i for med sér ad
reglur barnalaga, t.d. um agreining um framfaerslu og agreining um umgengni, ber ad leysa
a grundvelli dkvaeda peirra laga. [ barnalogum er 16gd ahersla 4 ad foreldrar nai samkomulagi
um pessi atridi en ella verdi annar foreldranna ad fara fram 4 pad vid syslumann ad hann
kvedi upp urskurd um tilteknar kréfur 4 hendur hinu foreldrinu.

Samkvemt 3. mgr. skal avallt leita umsagnar pess foreldris sem ekki fer med forsja adur
en barni er radstafad i fostur. Regla pessi kann ad pykja svo sjalfsogd ad ekki sé astaeda til
a0 taka hana fram. Engu ad sidur pykir rétt ad hafa hana hér med par sem hin undirstrikar
sérstakan rétt pessa foreldris og skyldur, ef pvi er ad skipta, til ad gata hagsmuna og vel-
ferdar barnsins.

Um 72. gr.
{ pessari grein er sett fram st regla ad barnaverndarnefnd skuli kappkosta ad undirbua
barn undir vidskilnad fra kynforeldrum og undir vantanlegt fostur. ba parf 4 hlidstaedan hatt
a0 undirbua foésturforeldra undir pad ad taka vio barni. Akveadi petta midar ad pvi ad draga
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sem mest ur neikveedum ahrifum pessara akvardana fyrir barnid og tryggja ad sem bestur
arangur naist med fosturradstofun.

Um 73. gr.

[ pessari grein r2dir um tilkynningar barnaverndarnefndar til Barnaverndarstofu og fleiri
adila. Vardandi tilkynningu til Barnaverndarstofu er bent & ad skv. 2. mgr. 67. gr. & barna-
verndarnefnd ad hafa samrdd og leita sampykkis Barnaverndarstofu vid val 4 fosturfor-
eldrum. bad er pvi naudsynlegt fyrir Barnaverndarstofu ad hafa upplysingar um hverjir hafa
pegar tekid born i fostur og hversu lengi pvi er @tlad ad vara. betta er enn fremur naudsyn-
legt par sem Barnaverndarstofu er atlad skv. 2. mgr. ad halda skra yfir born i fostri. Greinin
parfnast ad 6dru leyti ekki skyringa.

Um 74. gr.

[ greininni er fjallad um gagnkvaman rétt foreldra og barna sem radstafad hefur verid i
fostur til umgengni medan radstéfun varir. Er petta edlileg regla og 1 samrami vid mann-
réttindaakvadi og alpjédasamninga sem Island hefur fullgilt. I greininni er att vid beinan
umgengnisrétt, auk annarra samskipta, svo sem i gegnum sima, bréfaskipti og pess hattar,
sbr. pad sem fram kemur i 1. mgr.

f 2. mgr. er melt fyrir um rétt kynforeldra og annarra nidkominna til umgengni vid barn.
begar um kynforeldra er ad reeda segir ad peir eigi rétt 4 umgengni vid barn, nema umgengni
sé bersynilega talin andstad hagsmunum og poérfum barnsins og 6samrymanleg peim mark-
midum sem stefnt er a0 med radstofun pess i fostur. Ef neita 4 um umgengnisrétt med 6llu
eda takmarka hann verulega verdur pannig ad syna fram 4 ad hann sé bersynilega andstedur
hagsmunum barnsins. Pegar um adra ndkomna er ad raeda er aftur 4 moti tekid pannig til orda
ad umgengni sé barninu til hagsbota. Samkvamt pessu ordalagi er réttur pessara adila ekki
jafnrikur og kynforeldra. Vera kann ad umgengni barns vid adra ndkomna geti haft sérstaka
pydingu fyrir pad, einkum par sem umgengni vid kynforeldra er litil sem engin. Leggja ber
aherslu a a0 med nakomnum er ekki endilega att vid skyldmenni. Adrir geta fallid undir pad
a0 vera nakomnir, svo sem nanir vinir fjolskyldu. Barnaverndarnefnd metur hvort adili telst
nakominn barni i skilningi pessa akvadis. Leggja verour dherslu 4 ad nokkud énnur sjonar-
mid gilda um mat 4 umgengni vid barn { fostri en um rétt til umgengni samkvaemt dkvaedum
barnalaga nr. 20/1992. Erfitt er ad gefa leidbeiningar um inntak umgengnisréttarins i ldgum
en nokkur sjonarmid ma pé nefna. Vio akvordun um umgengni verour barnaverndarnefnd
sem endranzr ad meta hagsmuni og parfir barns i hverju mali. Gaeta verdur pess ad umgengni
s¢ 1 samraemi vid markmidin med fostri. Pannig verdur almennt ad gera rdd fyrir rikari um-
gengni ef fostri er @tlad ad vara i skamman tima og dxtlad ad barn snui aftur til foreldra
sinna. begar barni er radstafad i fostur sem atlad er ad vara par til barn verdur 16grada verour
almennt ad gera rad fyrir ad foreldrar hafi ekki verio feerir um ad bua barninu vidunandi
uppeldisadstaedur og hafi jafnvel verid sviptir forsja barnsins af dstedum sem lyst er i 29. gr.
frumvarpsins. Markmid fosturs er pa ad jafnadi ad barn adlagist og tilheyri fosturfjolskyldu
sem taki a0 sér uppeldi pess. Vi slikar adstaedur er vidurkennt ad hagsmunir barnsins kunni
a0 krefjast pess ad umgengni verdi takmorkud allverulega en arétta ber ad meta parf hags-
muni barnsins {1 hverju tilviki og sterk rok purfa ad vera fyrir pvi ad hafna umgengni med
ollu.

I 3. mgr. er 16gd ahersla 4 ad taka skuli afstédu til umgengni strax vid radstofun barns i
fostur. Gert er rad fyrir ad barnaverndarnefnd meti parfir og hagsmuni barnsins, m.a. med
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tilliti til sjonarmida foreldra og vidhorfa fosturforeldra, og leiti eftir pvi ad gera skriflegan
samning vid pa sem umgengni eiga ad rekja, p.e. kynforeldra og adra ndkomna eftir atvikum.

Samkvaemt 4. mgr. hefur barnaverndarnefnd urskurdarvald um agreiningsefni er varda
umgengni barns vid kynforeldri eda adra. Tekur urskurdarvaldid til pess hvort umgengni
skuli vidurkennd, forms hennar (med beinum heimséknum, gegnum sima eda med bréfa-
skiptum), umfangs (hversu oft og lengi i senn) og framkvamdar (svo sem um stad og stund).
Enn fremur er tekid fram ad barnaverndarnefnd geti svipt kynforeldri umgengnisrétti med
Ollu pegar sérstaklega stendur 4 og hann er talinn andstaedur hagsmunum barnsins. Heppilegt
pykir ad taka fram i lagatexta ad barnaverndarnefnd geti med 6llu synjad um umgengnisrétt,
enda er hér um ad raeda pess konar réttindi kynforeldra ad edlilegt hlytur ad gera krofu til
pess ad svipting hans ad 6llu leyti hvili 4 traustri lagaheimild.

[ 5. mgr. er aréttad ad peir sem umgengni eiga ad rakja geti 6skad breytinga 4 dkvadum
samnings um umgengnisrétt og ad barnaverndarnefnd taki akvoroun med urskurdi naist ekki
nytt samkomulag.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um rétt peirra sem umgengni eiga ad rakja til ad krefjast pess ad
barnaverndarnefnd breyti urskurdi sinum um umgengni. Rétt pykir ad gera rdd fyrir slikri
reglu par sem vera kann ad adsteedur barns hafi breyst. b6 er sett fram st regla ad barna-
verndarnefnd sé ekki skylt ad taka slika krofu til efnisirlausnar fyrr en a.m.k. 12 manudir eru
lidnir frd pvi ad endanleg akvordun 1a sidast fyrir. Rokin fyrir pessu eru samberileg og getid
er um i athugasemdum vid 3. mgr. 34. gr. frumvarpsins, p.e. ad koma i veg fyrir samfelldan
agreining sem skapar 6roa og raskar stodugleika i lifi barns.

[ 7. mgr. kemur fram ad barnaverndarnefnd getur trskurdad ad halda skuli dvalarstad
barns leyndum fyrir kynforeldrum. Rétt pykir ad barnaverndarnefnd hafi slika heimild, enda
geta adstaedur verid med peim heatti ad afskipti kynforeldra af barninu geta verkad mjog
truflandi og unnid gegn pvi ad markmidin med fosturradstdfun naist.

[ 8. mgr. kemur fram ad urskurdir samkvamt pessari grein sati keeru til keerunefndar
barnaverndarmala.

Um 75. gr.

[ greininni er kvedid 4 um framfzerslu og annan kostnad vegna fosturs. Fram kemur ad
begar barni er radstafad i fostur skuli dkveda 1 féstursamningi hver skuli vera greidsla med
pvi, fosturlaun og annar kostnadur. Reglan er su ad sveitarfélag sem radstafar barni 1 fostur
greidir kostnad vegna fosturs. betta er i samreemi vid gildandi 16g. Enn fremur er lagt til ad
i 1josi pess ad rekstur grunnskola er ni 4 vegum sveitarfélaga ad sveitarfélag sem radstafar
barninu endurgreidi vidkomandi sveitarfélagi pann kostnad er hlyst af skolagéngu og akstri
i pvi sambandi. Ef um er ad reda fostur 4 grundvelli 3. mgr. 65. gr. fer um skiptingu kostn-
a0ar milli rikis og sveitarfélaga samkvemt akveedum 2. mgr. 88. gr.

Um 76. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um eftirlit med fostri. Eftirlitsskyldan hvilir 4 barnaverndarnefnd
sem radstafar barni i fostur. Er petta til samramis vid akveedi 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins
um ad barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur fari afram med mal en hun gerir rad
fyrir ad pessar, sem og adrar skyldur barnaverndarnefndar samkvaemt pessum kafla, séu virk-
ar svo lengi sem fostrid varir. Henni ber ad fylgjast med adbunadi og lidan barnsins og pvi
a0 radstofunin nai tilgangi sinum. Barnaverndarnefnd skal heimsakja fosturheimili eigi
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sjaldnar en einu sinni 4 ari og oftar ef astaeda pykir til. f akvadinu felst ad barnaverndarnefnd
ber afram abyrgo a velferd barnsins, asamt fosturforeldrum.

Um 77. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um endurskodun fostursamnings. Vera ma ad adstaedur fostur-
foreldra breytist, svo sem vegna skilnadar, andlats, buferlaflutninga, heilsubrests eda annarra
samberilegra asteedna. Vid slikar adstaedur er 16g0 st skylda 4 fosturforeldra ad tilkynna um
breyttar adstedur til barnaverndarnefndar sem radstafadi barni i fostur. Ber pa ad taka fostur-
samning til endurskodunar ef astada pykir til.

[ 2. mgr. segir ad tilkynningar skv. 16., 17. og 18. gr. sem luta ad pvi ad adstzedum barns
hja fosturforeldri kunni ad vera dbdtavant, svo sem um pad ad fosturforeldri vanraki hlutverk
sitt, skuli berast til peirrar barnaverndarnefndar sem rddstafadi barni i fostur. Ber pa barna-
verndarnefnd tafarlaust ad kanna malio og gripa til videigandi radstafana.

I 3. mgr. er kvedid 4 um rétt barnaverndarnefndar til breytingar 4 fostursamningi eda
nidurfellingar. Midad er vid ad barnaverndarnefnd geri petta med rokstuddum urskurdi. Ur-
skurdur er keranlegur til kerunefndar barnaverndarmala.

Um 78. gr.
Gildandi reglugerd um fostur er nr. 532/1996 og er hun sett af radherra. Efni greinarinnar
skyrir sig sjalft.

Um XIII. kafla.

i nugildandi 16gum er gert rad fyrir verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vid uppbyggingu
urreda fyrir bérn sem vista parf utan heimilis. L6gd hefur verid dhersla 4 ad rikid taki ad sér
uppbyggingu sérhaefora faglegra urreeda sem sveitarfélog hafa ekki adstodu til ad sinna med
g60u moti. Skv. 5. mgr. 51. gr. gildandi laga skal félagsmalaraduneytid pannig sja um ad sér-
haefd heimili og stofnanir séu tiltek fyrir bérn pegar Grraedi barnaverndarnefndar hafa ekki
komid ad gagni. Hér er att vid heimili og stofnanir par sem fram fer sérhaefo medferd, svo
sem vimuefnamedferd og vistun i bradatilvikum vegna meintra afbrota og hegdunarerfio-
leika. { frumvarpinu er ekki gert rad fyrir sérstokum efnisbreytingum ad pessu leyti en leitast
er vid ad gera 61l akvadi um uppbyggingu urraeda, nytingu peirra og réttarstddu barna medan
vistun varir skyrari en nu er.

Leggja ber aherslu 4 a0 barnaverndarnefndir bera fyrst og fremst almenna abyrgd a ad
veita bornum pa pjonustu sem hentar peim best og velferd peirra krefst. Hlutverk rikisins er
einungis ad veita afmarkada pjonustu vid sérstakar adsteedur sem takmarkast af pvi ad hafa
tiltek medferdarheimili eda stofnanir par sem veitt er sérhaefd medferd. Uppbygging allra
annarra Urrada er a abyrgd barnaverndarnefnda samkvamt akvaedum XIV. kafla.

Um 79. gr.

Samkvaemt 1. mgr. ber félagsmalaraduneytid abyrgd 4 pvi ad tilteek séu heimili og stofn-
anir til ad veita tiltekna sérhafda pjonustu til a0 meeta mismunandi pérfum. Um er ad rada
heimili og stofnanir til ad a) veita bornum moéttoku i bradatilvikum til ad tryggja oryggi
peirra vegna meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika, b) greina vanda barna sem
talin eru purfa sérhefda medferd og c) veita bornum sérhaefda medferd vegna alvarlegra
hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra afbrota. I pessu felst obreytt abyrgd rikisins
fra pvi sem nu er. Akvaedid kemur fyrst og fremst i stadinn fyrir 5. mgr. 51. gr. nugildandi
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laga par sem segir ad félagsmalaraduneytid skuli sja um ad hafa tiltek sérhaefd heimili og
stofnanir fyrir born pegar urreedi barnaverndarnefndar hafa ekki komid ad gagni.

Um heimildir barnaverndarnefnda til ad vista bérn utan heimilis visast til akvada 25., 27.,
28., 29. og 33. gr. frumvarpsins en um framkvamd sjalfrar vistunarinnar er nanar fjallad i
80. gr. hér 4 eftir.

2. mgr. felst ad pad verdi afram hlutverk Barnaverndastofu, i umbodi félagsmalaradu-
neytisins, ad annast uppbyggingu og rekstur heimila og stofnana skv. 1. mgr. ba er lagt til
ad 10gfest verdi sérstok heimild sem felur i sér ad stofan geti falid einkaadilum rekstur heim-
ila og stofnana 4 grundvelli pjonustusamnings. Rikid rekur i dag medferdarstdo fyrir ung-
linga, Studla, en 61l langtimamedferdarheimili eru rekin samkvaemt sérstokum pjonustusamn-
ingum. Er petta i samraemi vid breyttar aherslur 1 opinberum rekstri og pykir hafa gefist vel.
Um stjornsyslu einkaframkvaemdar gilda 16g nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins par sem i 30.
gr. er ad finna heimild fyrir radherra m.a. til ad gera samninga vid einkaadila um rekstrar-
verkefni. Gert rad fyrir ad dhersla verdi afram 16g0d 4 gerd pjonustusamninga um einkafram-
kvemd vid val 4 rekstrarformi heimila og stofnana skv. 79. gr. pegar pad 4 vid.

Heimili og stofnanir skv. 1. mgr. lita yfirumsjén Barnaverndarstofu. I hlutverki Barna-
verndarstofu samkvamt pessu akvadi felst einnig ad stofan hefur faglegt og fjarhagslegt
eftirlit med starfseminni. b4 getur Barnaverndarstofa meelt fyrir umtiltekna sérhafingu heim-
ila og stofnana og veitir rekstraradilum fraedslu, leidbeiningar og almennan faglegan studn-
ing. Er petta sambarilegt vid hlutverk Barnaverndarstofu skv. 5. mgr. 51. gr. gildandi laga.
Talsvert hefur verid unnid ad pvi ad moéta verkefni Barnaverndarstofu ad pessu leyti, settar
ymsar reglur, svo sem verklagsreglur um medferd umsokna, reglur um réttindi barna og
beitingu pvingunar og settar hafa verid reglur um fyrirkomulag eftirlits og um samstarf
barnaverndarnefnda og medferdarheimila. Taka reglurnar gildi 1. mars 2001.

I 3. mgr. er tekid fram ad komi til agreinings milli Barnaverndarstofu og rekstraradila
heimila 4 vegum Barnaverndarstofu megi skjota peim agreiningi til félagsmalaraduneytisins.
Sama 4 vid ef einstaklingur er 6sattur vid pa pjonustu sem hann feer & medferdarheimili
Barnaverndarstofu. Er par einungis 4tt vid kvortun undan pjonustustarfsemi en ekki pegar
i hlut eiga stjornvaldsdkvardanir sem teknar eru i tengslum vid pjonustuna, svo sem um
timalengd, umgengni eda réttindi medan vistun varir. Greidist ekki ur framangreindum mal-
um med umleitan til Barnaverndarstofu ma bera pau undir félagsmalaraduneyti.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad félagsmalaradherra setji reglur um heimili og stofnanir sam-
kvaemt pessum kafla, sbr. b6 sérakveedi i 5. mgr. 80. gr. um setningu reglugerda um vistanir
sérstaklega, og 82. gr. um agaviourlog og pvingunarradstafanir.

Um 80. gr.

Greinin fjallar um framkveemd vistunar 4 heimili eda stofnun sem rekin er skv. 79. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad barnaverndarnefnd skuli reyna 6nnur studningsurradi adur en
barn er vistad 4 heimili eda stofnun nema 1jost pyki ad pau komi ekki ad gagni. Um petta
sjénarmid visast m.a. til athugasemda vid 2. og 25. gr. frumvarpsins. [ nigildandi 16gum sem
og i pessu frumvarpi er midao vid ad avallt skuli leggja aherslu 4 a0 beita Grreedum med mida
a0 pvi ad na tokum a vanda barns me0 pvi ad skapa paer adstadur innan fjolskyldu barnsins
a0 per teljist vidunandi enda er lagt til grundvallar ad hagsmunir barna séu alla jafna best
tryggdir med pvi ad pau alist upp hja foreldrum sinum. Regla pessi svarar til 5. mgr. 51. gr.
gildandi laga um a0 ekki reyni 4 abyrg0 rikisins nema urraedi barnaverndarnefndar hafi ekki
komid ad gagni.
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2. mgr. segir ad barnaverndarnefnd skuli senda beidni um vistun barns til Barnaverndar-
stofu sem meti og dkvedi i samradi vid nefndina hvada heimili eda stofnun henti barninu
best. Er petta i samraemi vid akvaedi i reglugerd um Barnaverndarstofu nr. 264/1995 en edli-
legt pykir ad fjalla um petta i 16gunum. Gert er rad fyrir ad i sérstokum tilvikum geti barna-
verndarnefnd snuid sér beint til heimilis eda stofnunar eftir nanari reglum sem radherra setur
a0 fengnum tilldgum Barnaverndarstofu. Kemur petta helst til alita pegar um er ad rada ein-
hvers konar neydarmottoku en 1 reglugerd nr. 271/1995, sbr. reglugerd nr. 474/1998, um
medferdarstdd rikisins fyrir unglinga, er gert rad fyrir ad barnaverndarnefndir geti snuid sér
til medferdarstodvarinnar med beidni um skammtimavistun fyrir barn i neydar- og brada-
tilvikum 4 lokadri deild.

i 3. mgr. er fjallad um skyldur barnaverndarnefnda medan vistun varir, svo sem vid undir-
buning barns fyrir vistun og studning medan 4 vistun stendur og skyldur til ad fylgjast med
pvi ad radstdofun nai tilgangi sinum. Tekio er fram ad gera skuli skriflegan samning um vistun
hvers barns. Samsvarandi akveedi, sem skyrir réttarstoou barna medan vistun varir, er ekki
i nugildandi 16gum en er { samraemi vid framkvemd.

Nymeeli er ad finna 1 4. mgr. par sem gert er rad fyrir ad ef foreldrar hafa afsalad sér eda
verid sviptir forsja barns, sem vistad er 4 heimili eda stofnun skv. 79. gr., beri barnaverndar-
nefnd ad finna barni studningsfjolskyldu ef vistun er @tlad ad vara lengur en i tvo manudi.
Vistun barns 4 heimili eda stofnun er almennt talin hafa { for med sér talsvert alag fyrir barn-
10 0g 1620 er ahersla 4 ad barn geti farid af heimili eda stofnun med reglubundnum heetti, svo
semum helgi og i sumar- og jolaleyfi. begar foreldrar hafa afsalad sér eda verid sviptir forsja
barns er i vissum tilvikum ekki unnt ad heimila umgengni foreldris og barns med pessum
haetti. Sérstaklega pykir naudsynlegt ad tryggja betur en nu er gert rétt pessara barna til ad
njéta einhverrar umdénnunar utan heimilis eda stofnunar medan vistun varir.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd ad fengnum tilldgum Barnaverndar-
stofu um vistanir skv. 79. gr. par sem m.a. skal kvedid 4 um skilyrdi fyrir vistun, akvordun
um val & heimili eda stofnun, samninga um vistun barns, skyldur barnaverndarnefnda og
eftirlit med heimili. Jafnframt er gert r4d fyrir ad radherra setji reglugerd sem vardar stofn-
setningu peirra og almennan rekstur, sbr. 3. mgr. 79. gr.

Um 81. gr.

Greinin fjallar um umgengnisrétt foreldra og barna sem vistud eru 4 heimili eda stofnun
skv. 79. gr. Samsvarandi akveedi skortir { nugildandi 16g en i framkvemd hefur verid beitt
16gjofnun fra akveedi 33. gr. um umgengni i fosturmalum. Akveedi frumvarpsins er efnislega
a0 flestu leyti samberilegt vid 74. gr. um umgengni vid barn i fostri og visast til athuga-
semda vid pa grein.

Gert er rad fyrir samradi vid heimili eda stofnun adur en 4kvordun er tekin um umgengni,
sbr. 3. mgr., par sem segir ad barnaverndarnefnd skuli taka tillit til peirra reglna sem gilda
4 viokomandi heimili eda stofnun vid gerd samnings um umgengni og 7. mgr. par sem barna-
verndarnefnd er gert skylt ad leita umsagnar heimilis eda stofnunar par sem barn er vistad
aour en kvedinn er upp urskurdur um umgengni.

Um 82. gr.
[ greininni eru akvaedi sem varda réttindi barna sem dveljast 4 heimilum og stofnunum,
svo og um pvingunarradstafanir og agaviourlog. Akvedum pessum er &tlad ad gilda um 611
heimili og stofnanir sem rekin eru samkvamt akveedi XIII. kafla en einnig heimili og stofn-
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anir sem rekin eru skv. XIV. kafla frumvarpsins. { gildandi barnaverndarlogum eru akvaedi
sem petta varda fabrotin. Eina akvaedid sem fjallar beint um petta er 2. mgr. 53. gr. bar segir
a0 likamlegum og andlegum refsingum megi ekki beita 4 heimilum eda stofnunum fyrir bérn.
A grundvelli 51. og 52. gr. barnaverndarlaga og 19. gr. reglugerdar um Barnaverndarstofu
setti stofan reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir yfir-
stjorn Barnaverndarstofu. Reglurnar toku gildi 1. névember 1997. Endurskodadar reglur um
sama efni toku gildi 1. febriiar 1999 og er m.a. par ad finna akvadi um réttindi barna, tak-
markanir 4 réttindum, pvingunaradgerdir og eftirlit.

bar til reglur Barnaverndarstofu voru settar voru reglur um beitingu pvingunarradstafana
og agavidurlaga inni 4 medferdarheimilum nanast ekki til. Med reglunum vard réttarstadan,
ad pvi er pessa petti 1 starfsemi heimila og stofnana sem rekin eru 4 grundvelli laganna
vardar, skyrari en 40ur var. Engu ad sidur verdur ad telja edlilegt ad sett verdi i barnaverndar-
16g almenn akveedi sem ad pessu luta pannig ad paer pvingunarradstafanir og agavidurlog sem
naudsynlegt er talid ad gripa til og samreemst geta gdou medferdarstarfi hvili 4 traustri laga-
stod. Pa er enn fremur edlilegt ad gera rad fyrir ad lagareglur pessar séu nanar utferdar i
reglugerd sem sett er ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu. Vid samningu akvada frum-
varpsins sem ad pessu luta var enn fremur tekid mid af abendingum sem fram koma i Grein-
argerd um pvingunarrdadstafaniv @ medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og eftirlits-
skyldur barnaverndaryfirvalda sem samin var fyrir félagsmalaraduneytid i mai 1998. ba hafa
akvaedi greinar 5-9 i norsku 16gunum um Barneverntjenester fra 17. juli 1992, nr. 100, verid
hofo hér til hlidsjonar.

[ 1. mgr. er sett fram st meginregla ad stofnanir og heimili samkvaemt 16gum pessum skuli
rekin pannig a0 tillit sé tekid til sjalfsakvordunarréttar og vilja barns og réttar pess til ad hafa
pau samskipti vid adra sem pad oskar, allt eftir pvi sem samramist best aldri barnsins, proska
pess og ad pvi marki sem pad samramist tilganginum med vistun pess 4 stofnuninni eda
heimilinu og abyrgo a rekstri pess, par 4 medal abyrgd 4 oryggi barnsins og velferd. Med
pessu er aréttad ad sjalfsakvordunarréttur um persénuleg malefni er meginregla. Edli malsins
samkvaemt hlytur réttur pessi p6 ad sata takmorkunum. I fyrsta lagi er um ad reda einstak-
linga sem eru 6sjalfrada. Réttur barns setir pvi takmoérkunum vegna réttinda og skyldna
peirra sem fara med 16grad barns til ad rada persénulegum hdogum pess, allt samkvemt peim
reglum sem nanar er kvedid 4 um i barnaldgum, nr. 20/1992, og 16gredislogum, nr. 71/1997,
og aldri og proska barnsins sem 1 hlut 4. Enn fremur seetir pessi réttur takmoérkunum ad pvi
marki sem samraemist tilganginum med vistun pess 4 heimili eda stofnun og abyrgd a rekstr-
inum.

[ 2. mgr. felst st meginregla ad barn skuli vera frjalst ferda sinna innan sem utan um-
radasvaedis heimilis eda stofnunar, med peim takmoérkunum sem naudsynlegt kann ad vera
a0 setja med tilliti til 6ryggis og velferdar pess. Bérnum sem vistud eru a stofnunum eda
heimilum sem rekin eru skv. 79. gr. ma banna ad yfirgefa umradasva0i stofnunar eda heim-
ilis ad pvi marki sem edlilegt og naudsynlegt er til ad markmidin med vistun naist. Meo pess-
ari framsetningu er meginreglan aréttud og ad rétturinn setir takmorkunum sem réttletast
af markmidum medferdarstarfsins og velferd barnsins.

I 3. mgr. er nanar kvedid 4 um pvingunarradstafanir og agavidurlog sem eru bonnud. | a-
110 segir ad bannad sé ad beita barn likamlegum eda andlegum refsingum. betta er i samrami
vid 2. mgr. 53. gr. gildandi laga. betta er sjalfs6go regla og undirstrikar ad beinar likamlegar
og andlegar refsingar eiga ekki vid i medferdarstarfi. Akvadid kemur pé ekki i veg fyrir ad
beitt sé pvingunarradstofunum og agaviourlogum sem naudsynleg pykja til ad halda uppi
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naudsynlegum aga i starfsemi og rekstri heimilis eda stofnunar. Skv. b-1i0 er almenna reglan
su ad bannad er ad beita innilokun, einangrun og 60rum pess konar pvingunarradstéfunum
nema samkvaemt reglugerd sem radherra setur ad fengnum tillégum Barnaverndarstofu. Med
pessu er ekki sett skilyrdislaust bann vid pvi ad innilokun eda einangrun sé beitt, heldur ad
pad verdi adeins gert samkvamt nanar tilgreindum reglum, med peim skilyrdum sem par eru
greind og i samrami vid pa malsmedferd sem par er meelt fyrir um. Hér er einungis att vid
neydartilvik, fyrst og fremst 1 peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad barn skadi sjalft sig eda
adra. Midad er vid ad i reglugerdinni verdi einnig nanar kvedid 4 um pad hver hafi heimild
til ad taka akvordun um innilokun eda einangrun. I c-1id er sett fram su meginregla ad barn
skuli eiga rétt til a0 senda og taka vid posti, eiga samskipti vid utanadkomandi, svo sem med
tolvuposti eda simleidis. Pennan rétt ma po takmarka at fra medferdar- eda rekstrarlegum
sjonarmidum samkvemt dkvedum reglugerdar.

ba er i 4. mgr. maelt svo fyrir ad i reglugerd verdi kvedid 4 um framkvemd akveda 3.
mgr., par med talid um pvingunarradstafanir, agaviourlog og malsmedferd vegna beitingar
peirra, sbr. a-lid 4. mgr. Med reglum skv. b-1id skal mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad
afengi, fikniefni og 6nnur heettuleg efni berist inn 4 heimili eda stofnun. Reglur pessar geta
m.a. falid i sér heimildir til ad takmarka rétt barns til a0 eiga samskipti vid utanadkomandi
med postsendingum, tolvuposti eda simtélum. Enn fremur um likamsleit og dnnur slik urreedi
sem mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad fyrrgreind efni berist inn 4 heimili eda stofnun. Med
reglum skv. c-1i0 4. mgr. skal kveda 4 um rétt barns til ad hafa personulegar eigur med sér
og um medferd a persénulegum fjarmunum og eigum barns. I pessu felst ad heimilt getur
verid, ef pad samreemist medferdarmarkmidum og abyrgo 4 rekstri heimilis, ad takmarka rétt
barns til ad hafa med sér personulegar eigur. Hér undir getur fallid hvad sem er, svo sem
fatnadur, farsimar, tolvur, hljomflutningsteeki, baekur, bl60, timarit o.s.frv. Edlilegt er ad gera
rad fyrir ad kvedid verdi a4 um allt slikt i reglugerd i samraemi vid tilgang medferdar, rekstur
heimilis eda stofnunar og adstadur par.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um heimild til ad fela peim er reka heimili eda stofnun skv. 79. gr.
4 grundvelli pjénustusamnings ad taka akvardanir um takmorkun réttinda og pvingunar-
raostafanir. Naudsynlegt er ad hafa slika lagaheimild par sem annars kunna a0 risa alitamal
um heimild pessara adila til ad beita opinberu valdi ad pessu leyti. Petta er i samraemi vid 30.
gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.

[ 6. mgr. er vid pad midad ad med reglugerd verdi kvedid nanar 4 um heimildir til ad
skjota akvorounum um takmorkun réttinda og beitingu pvingunarradstafana til keerunefndar
barnaverndarmala. Med pessu er leitast vi0 a0 tryggja greida og réttlata malsmedferd vegna
akvardana um takmarkanir réttinda og pvingunarradstafanir sem telja ma alvarlegastar og eru
pess edlis ad rétt sé ad gera rad fyrir malskoti til keerunefndar barnaverndarmala.

Um 83. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um heimild einstaklinga, félagasamtaka og sveitarfélaga til ad setja
a stofn og reka stofnanir eda heimili par sem born koma til dvalar, umdénnunar, studnings eda
medferdar. Med pessu er gert rad fyrir peim moguleika ad barnaverndarnefndir, félagasamtok
og adrir adilar geti rekid heimili eda stofnun skv. 79. gr. en purfi a0 seekja um leyfi til Barna-
verndarstofu. Hér er um nymeeli ad raeda en ekki pykir rétt ad utiloka pa leid ad pessir adilar
gaetu att frumkvadi ad pvi ad uppfylla parfir barna fyrir vistun utan heimilis. Verulegur
munur er a pessari leid og pvi ad gera pjonustusamning par sem rikid hefur ad 6llu jofnu
frumkvaedi ad pvi ad gera samning og skilgreinir pa pjonustu sem veita skal. Sa sem dskar
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eftir leyfi til ad reka heimili eda stofnun hefur sjalfur frumkvadid ad pvi ad skipuleggja
urredid, svo sem um val 4 stadsetningu og inntak pjéonustunnar, pé ad uppfylltum lagmarks-
krofum samkvamt reglugerd, sbr. 3. mgr. Rétt er ad taka fram ad Barnaverndarstofa hefur
skv. 80. gr. yfirumsjon med vistun barna a 6llum heimilum og stofnunum skv. 79. gr. frum-
varpsins. Akvordun barnaverndaryfirvalda um vistun barns 4 sliku einkareknu heimili eda
stofnun, ad pvi marki sem pvi er &tlad ad mata pérfum sem skilgreindar eru i 79. gr., hlytur
pvi edli malsins samkvemt ad vera gerd med vitund og vilja Barnaverndarstofu. beir sem
vilja setja slikar stofnanir 4 fot hljota pvi edli malsins samkvaemt ad leita samrads vid barna-
verndaryfirvold, einkum Barnaverndarstofu, vardandi uppbyggingu og rekstur slikra heimila
eda stofnana, m.a. vardandi frekari skilgreiningu peirra parfa sem heimili eda stofnun er atl-
ad ad uppfylla. Par sem hér er um ad reda leid til ad maeta peirri porf fyrir trraedi sem er 4
abyrgd rikisins segir i frumvarpinu ad Barnaverndarstofa hafi eftirlit med rekstri pessara
heimila og stofnana.

[ greininni er kvedid 4 um heimildir Barnaverndarstofu til ad svipta pann leyfi sem fengid
hefur leyfi stofunnar til ad reka heimili eda stofnun skv. 1. og 2. mgr. ad uppfylltum skil-
yrdum greinarinnar. Adur en til pess rads er gripid ber Barnaverndarstofu ad sjalfsogdu ad
leitast vid ad fa vidkomandi med leidbeiningum og aminningum til ad beeta Ur pvi sem afatt
er og veita tiltekinn frest til pess. Greinin parfnast ad 60ru leyti ekki skyringa.

Um XIV. kafla.
[ kaflanum eru akvaedi sem varda énnur vistunarirraedi 4 vegum barnaverndaryfirvalda
en pau sem eiga undir XIII. kafla. Annars vegar er hér um ad reda studningsfjolskyldur og
hins vegar sumardvdl.

Um 84. gr.

Greinin felur i sér obreyttar krofur til barnaverndarnefnda fra pvi sem er i gildandi 16gum
ad 60ru leyti en pvi ad reynt er ad skyra hlutverk barnaverndarnefnda frekar og setja efnid
fram med skyrari heetti. Leggja ber dherslu 4 ad barnaverndarnefndir skulu hafa tiltek vid-
eigandi urrae0i til ad maeta porfum barna og upptalning urreda er pvi ekki teemandi.

Samkvemt a-1id 1. mgr. skulu barnaverndarnefndir hafa tiltaek urredi til ad veita bornum
moéttoku, par med talid 1 bradatilvikum, til ad tryggja dryggi peirra, greina vanda og til kdnn-
unar 4 hégum barna, vegna vanrekslu, vanhefni eda framferdis foreldra. Hér er fyrst og
fremst um ad rada born sem ekki er talid ad purfi sérhafoa medferd en geta af einhverjum
asteedum ekki verid 4 heimili sinu um tiltekinn tima. Getur komid til alita vistun a vistheim-
ili, einkaheimili eda annad samsvarandi urredi, t.d. medan mal er kannad frekar eda unnid
ad pvi a0 finna annad urraedi.

Samkvemt b-lid 1. mgr. skulu barnaverndarnefndir hafa tilteek Grredi, t.d. heimili eda
sambyli, par sem born geta buid vegna 6fullnaegjandi heimilisadstaedna eda sérstakra parfa,
svo sem i kjolfar medferdar. Ekki er gert rad fyrir ad fram fari sérstok medferd 4 pessum
heimilum heldur er hér t.d. um ad reda verndada busetu fyrir born sem lokid hafa dvol a
medferdarheimili en eiga pess ekki kost ad flytja til foreldra sinna vegna heimilisadstadna
eda vegna pess ad forsjaradilar geta ekki stutt barnid eins og naudsynlegt er. Getur vistun
beedi verid timabundin og par til barn verdur sjalfrada.

[ 2. mgr. er gert r4d fyrir ad sveitarfélog geti falid 6drum adilum rekstur heimilis med
pjonustusamningi. Gilda um pad somu reglur og um pjénustusamning milli Barnaverndar-
stofu og annarra adila, sbr. 2. mgr. 79. gr.
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Mjog fa sveitarfélog hafa komid sér upp Grredum eins og peim sem hér er lyst. Reykja-
vikurborg hefur lengi starfraekt tvo vistheimili auk fjolskylduheimila, tilsjonarsambyla o.fl.
Moéguleikar barna a pjénustu eru mjog mismunandi eftir sveitarféldgunum en aridandi er ad
011 born njéti samsvarandi pjonustu ad pessu leyti. Rétt pykir ad Barnaverndarstofa hafi yfir-
lit yfir porf & Grreedum samkvemt pessari grein, hvetji barnaverndarnefndir til ad koma upp
naudsynlegum trraedum og lidsinni peim eftir pvi sem porf er 4. Med hlidsjon af 83. gr. er
rekstur samkvamt grein pessari hddur leyfi Barnaverndarstofu.

i 4. mgr. kemur fram ad dkvadi 80., 81. og 82. gr. eigi vid um vistun barna samkvemt
akvaedi 84. gr. eftir pvi sem vi0 4. Pannig ber t.d. a0 mida vid ad barnaverndarnefndir reyni
a0 jafnadi 6nnur studningsurraedi adur en born eru vistud utan heimilis, urredi sé valid af
kostgaefni og ad barn sé undirbuid undir vistun og vidskilnad vid foreldra sina. ba eiga reglur
81. og 82. gr. um umgengni og réttindi barna og beitingu pvingunar vid um heimili skv. 84.
gr. Arétta ber ad akvadi 2. mgr. 80. gr. um umsokn til Barnaverndarstofu 4 edli méalsins sam-
kvemt ekki vid um vistun 4 heimili skv. 84. gr.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir ad félagsmalaradherra setji reglugerd um stofnun og rekstur
heimila skv. 84. gr. ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu.

Um 85. gr.

Rétt er ad taka fram ad studningsfjolskyldur teljast ekki beinlinis til vistunar utan heimilis.
Urraedid er p6 edli malsins samkvaemt nagilega skylt til pess ad rétt sé ad telja pad upp hér.
Skv. 24. gr. frumvarpsins bera barnaverndarnefndir abyrgd a pvi ad hafa tilteekar studn-
ingsfjolskyldur. Med reglugerd skulu settar nanari reglur um petta sem og dnnur studnings-
urredi, sbr. 2. mgr. 38. gr. Gildandi reglugerd um petta efni er, eins og adur segir, reglugerd,
nr. 452/1993, um tilsjénarmann, perséonulegan radgjafa og studningsfjolskyldu skv. 21. gr.
laga nr. 58/1992, sbr. nanar d-1i0. Visast nanar til athugasemda vid 24. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt pessari grein ber barnaverndarefnd ad sja til pess ad trraedin séu fyrir hendi
pegar porf krefur. Barnaverndarstofu er aftur 4 méti aetlad ad veita leyfi til starfseminnar.
Vakin er athygli 4 studningsfjolskyldu skv. 4. mgr. 80. gr. og skyringum vid pa grein.

Um 86. gr.

{ akvaedinu er gert rad fyrir sumardvol 4 vegum barnaverndarnefndar en sumardvol er eitt
peirra studningsturreeda sem barnaverndarnefndir geta beitt pegar porf krefur skv. c-1id 24.
gr. frumvarpsins. Samkvaemt upplysingum Barnaverndarstofu voru 4 pridja hundrad born
vistud a sveitaheimilum &4 vegum barnaverndarnefnda arid 1999. Um leyfi til ad taka born
i slika vistun og eftirlit med starfseminni gilda dkveedi 91. gr. sem fjallar m.a. um sumar-
dvalarheimili, sumarbudir og pess hattar.

Um XV. kafla.
I kaflanum eru dkvadi um skiptingu kostnadar af barnaverndarstarfi milli foreldra, sveit-
arfélags og rikisins. Sambearileg dkvaedi er ekki ad finna i gildandi 16gum.

Um 87. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um pann kostnad sem hlyst af stérfum barnaverndarnefndar,
svo og pann kostnad sem leidir af pjonustu sem hun veitir og urredum sem hun ber abyrgd
a. Sveitarstjorn ber abyrgd 4 pessum kostnadi. Um patttoku rikisins i kostnadi vegna fosturs
a grundvelli 3. mgr. 65. gr. fer samkvamt pvi sem nanar er kvedid 4 um i 88. gr.
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Um 88. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um fjarhagslega abyrgd rikisins. Fram kemur ad rikid ber kostn-
ad sem hlyst af storfum kerunefndar barnaverndarmala og Barnaverndarstofu. Ljost er, ad
pvi marki sem rikinu er @tlad ad setja 4 fot stofnanir og heimili skv. 79. gr. og reka pau, eda
eftir atvikum fela 60rum petta verkefni & grundvelli pjonustusamnings, ad gera verdur rad
fyrir ad rikid beri kostnad sem af pvi hlyst.

2. mgr. er kvedid 4 um kostnad vegna fosturs 4 grundvelli 3. mgr. 65. gr. sérstaklega. Af
75. gr., sbr. og 87. gr., leidir ad sveitarfélag ber abyrgd a kostnadi vegna fosturs almennt.
Adeins i peim tilvikum pegar fosturradstofun er & grundvelli fyrrnefnds akveedis er gert rad
fyrir hlutdeild rikisins 1 kostnadi vegna fosturs. Barnaverndarstofa akvedur kostnadarhlut-
deild rikisins. Vid akvordun 4 hlutdeild pess skal Barnaverndarstofa taka mid af kostnadi vio
a0 mata sérporfum pess barns sem radstafad er 1 fostur a grundvelli akvaedisins og kostnadi
vid pa sérstoku pjonustu, umoénnun og pjalfun sem fosturforeldrum er etlad ad veita.

Um 89. gr.

[ pessari grein er kvedid a um framfzrsluskyldu foreldra. Foreldrar eru framfaersluskyldir
gagnvart bornum sinum samkvamt dkvaedum barnalaga par til pau verda 18 ara gomul. betta
& vid pott barni sé radstafad i vistun annars stadar fyrir tilstilli barnaverndarnefndar. { sam-
reemi vid petta er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti krafid kynforeldra um framfeerslu-
eyri medan 4 vistun utan heimilis stendur. Med vistun er hér att vid fostur eda vistun 4 heim-
ili eda stofnun. Fjarhaeo framfaerslueyris reedst af porfum barnsins og fjarhagsstodu og 6drum
hégum beggja foreldra. Barnaverndarnefnd urskurdar um framfaerslueyri og er akvordun
hennar kaeranleg til kerunefndar barnaverndarmadla. Nanar fer um dkvordun og innheimtu
framfaerslueyris samkvamt dkvedum barnalaga, sbr. 4. mgr.

I 3. mgr. er sérstaklega tekid fram ad foreldri sem hefur verid svipt forsja barns sins med
domi sé ekki skylt ad framfaera pad. Rétt pykir ad gera rad fyrir pessu pott meginregla sam-
kvemt barnaldgum sé su ad framfaersluskylda sé 6had forsja.

Um XVI. kafla.

[ pessum kafla eru akvadi sem varda vistun barna 4 vegum annarra en barnaverndar-
nefnda. Annars vegar er um ad reeda heimildir fyrir foreldra til ad vista born sin sjalfir utan
heimilis. Hér er pvi ekki um ad raeda eiginleg barnaverndarurredi samkvaemt dkvedum frum-
varps pessa. Gert er rad fyrir afskiptum barnaverndaryfirvalda ef slik radstdfun 4 ad haldast
tiltekinn tima. Hins vegar er ad finna akveedi sem varda vistun barns 4 heimili an atbeina
barnaverndaryfirvalda. Pott ekki sé hér um barnaverndartrradi ad reda sem fyrr segir pykir
pad falla vel ad efni barnaverndarlaga og markmidi peirra ad gera rad fyrir ad leyfisveitingar
og eftirlit me0 slikri starfsemi eigi undir barnaverndaryfirvold.

Um 90. gr.

[ pessari grein er ad finna akvadi um heimildir foreldra til ad vista born sin sjalfir utan
heimilis. Foreldrar sem fara med 16grad barns, rada personulegum hégum pess, par med
heimili pess. Sambearileg akvadi er ad finna i 40. gr. gildandi barnaverndarlaga. Ekki er i
pessari grein verid a0 setja sérstakar skordur vid pvi ad foreldrar taki, fyrir hond barna sinna,
akvordun um vistun peirra utan heimilis. Rétt pykir aftur 4 moti ad gera rad fyrir ad for-
eldrum sé skylt ad tilkynna um slika radstofun til barnaverndarnefndar. Akvadid snyr pannig
fyrst og fremst a0 hlutverki barnaverndarnefndar vid pessar adstadur. Midad er vid ao til-
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kynningarskyldan verdi virk ef dvél er @tlad ad standa sex manudi eda lengur. Askilid er i
greininni ad vistun barns brjoti ekki i baga vid hagsmuni pess og 4 barnaverndarnefnd, sem
tilkynnt er til, mat um pad. { samraemi vid petta verdur ad gera rad fyrir heimild nefndarinnar
til ad kanna frekar hagi peirra sem barni er &tlad ad dveljast hja, sbr. nanar akvaedi 3. mgr.
pessarar greinar. ba er pad enn fremur skilyrdi, ef barn er komid 4 skélaskyldualdur, ad pvi
hafi verid trygg0 skolavist i umdaemi sem pad flyst i til dvalar. Sérregla um dvalartima gildir
pegar barni er komid til dvalar hja vandaménnum. I slikum tilvikum parf ekki ad tilkynna um
vistun nema henni s¢ &tlad ad standa 1 tolf manudi eda lengur.

Samkvemt 2. mgr. gildir tilkynningarskylda skv. 1. mgr. ekki pegar vistun er naudsynleg
vegna skdlagdngu barnsins, pegar barn er vistad i opinberri stofnun vegna heilsu sinnar eda
proska eda pegar barn er ordid 15 ara. betta dkvadi er dbreytt fra pvi sem gert er rdd fyrir
2. mgr. 40. gr. gildandi laga.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad pegar barnaverndarnefnd feer tilkynningu skv. 1. mgr. eda upp-
lysingar 4 annan hatt um vistun sem tilkynningarskyldan gildir um skuli hin kanna hvort porf
er fyrir studning vid foreldra sem gaeti gert peim kleift ad hafa barnid hja sér. bessiregla 4
vid ef ®tla ma ad foreldrar taki akvordun um vistun annars stadar vegna pess ad peir telja sig
ekki hafa adstedur til ad hafa barn hja sér. Ber pa barnaverndarnefnd ad athuga hvort vol sé
urreeda sem gaetu gert pad kleift. Ef petta er ekki unnt er barnaverndarnefnd heimilt ad kanna
sérstaklega hvort hag og porfum barns sé fullnaegt a nyjum dvalarstad pess, ef hun telur
astzedu til. I pessu felst ad barnaverndarnefnd parf ekki ad lata slika konnun fara fram ef
nefndin telur ad fullnagjandi upplysingar liggi fyrir um hinn nyja dvalarstad barnsins. ba
kemur einnig fram i 3. mgr. ad ef barnaverndarnefnd telur asteedu til vegna hagsmuna barns
er henni heimilt ad hafa eftirlit med adbinadi og hdogum barns i vistun sem tilkynningar-
skyldan gildir um & sama hatt og veeri barnid 1 fostri.

[ gildandi l6gum, sbr. 4. mgr. 40. gr., er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti akvedid
gegn vilja forsjarforeldra ad radstdfun barns til dvalar hja 60rum skv. 1. mgr. skuli haldast,
enda hafi barn verid { umsja (i vistun) annarra i prja manudi eda lengur. { pessu frumvarpi
er midad vid ad barnaverndarnefnd geti ekki tekid slika 4kvordun nema til bradabirgda.
Midad er vid ad barnaverndarnefnd geti tekid akvordun um ad framlengja vistun barns 1 allt
a0 prja manudi. Innan pess tima ber barnaverndarnefnd ad hofoa mal fyrir domi til sviptingar
forsjar. Gert er rad fyrir a0 akvordun barnaverndarnefndar skuli haldast par til domur hefur
fallio.

I 4. mgr. er meelt fyrir um 16gségu barnaverndarnefndar. Midad er vid ad barnaverndar-
nefnd par sem barnio atti 16gheimili pegar foreldrar vistudu pad, fari med mal samkvaemt
greininni, nema su barnaverndarnefnd og barnaverndarnefnd i umdaemi par sem barn er
vistad semji um annad. betta er i samrami vid akveedi 15. gr. frumvarps pessa.

Um91. gr.

{ 1. mgr. reedir um pa sem 6ska eftir ad taka born til dvalar 4 einkaheimili gegn gjaldi i allt
ad prja manudi yfir sumartima. Midad er vid ad barnaverndarnefndir i heimilisumdemi
nefndar veiti leyfi til slikrar starfsemi.

ba kemur fram i 2. mgr. a0 félagasamtokum eda 60rum adilum sé heimilt ad setja 4 stofn
og reka heimili til ad veita bérnum vidtdku til umoénnunar, studnings eda afpreyingar og
hollra tomstunda ad fengnu leyfi Barnaverndarstofu. Hér er einkum att vid sumarbudir og
sumardvalarheimili pott akvaedio sé ekki bundid vid pad.
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b4 kemur fram i 3. mgr. ad radherra setur reglugerd ad fengnum tillogum Barnaverndar-
stofu um framkvaemd 1. og 2. mgr. par sem m.a. skal kvedid a um skilyrdi fyrir leyfisveit-
ingu, samninga um vistun, studning og eftirlit.

Um XVII. kafla.
I kafla pessum er safnad saman ymsum verndardkvaedum, sbr. til hlidsjonar akvedi X.
kafla gildandi barnaverndarlaga.

Um 92. gr.

Akvaedi um utivistartima barna er hlidstztt pvi sem er i 57. gr. gildandi laga, ad 68ru leyti
en pvi ad midad er vid ad somu reglur gildi um land allt. Ekki er pvi lengur gert r4d fyrir ad
sveitarstjorn geti vikid fra pessum reglum 1 sérstokum sampykktum.

2. mgr. er sett fram su regla ad aldursmork midist vid faedingarar. Med pessu er att vid
a0 12 ara aldursmarkid visi til peirra barna sem verda 12 ara 4 almanaksarinu. Med pessu er
tryggt ad somu reglur gildi um 611 bérn sem fadd eru 4 sama almanaksarinu og eru par af
leidandi ad 6llu jofnu 4 sama skoélaarinu. betta pykir sanngjérn vidmidun og er su sama og
notud er vid akvordun aldursmarka pegar um er ad raeda adgang ad dansleikjum og 6drum
skemmtunum.

Um 93. gr.

[ greininni er kvedid 4 um eftirlit med skemmtunum og syningum. Akvadi 1. mgr. er
samhlj6da 56. gr. gildandi laga og parfnast ekki sérstakra skyringa.

Akvedi 2. og 3. mgr. eru aftur 4 méti nymeeli. [ 2. mgr. kemur fram ad skipuleggjendum
og dbyrgdaradilum fyrirsaetu- og fegurdarkeppni, og annarrar keppni af pvi tagi, par sem patt-
takendur eru yngri en 18 ara, sé skylt ad tilkynna um keppnina til Barnaverndarstofu. Gert
er rad fyrir ad rddherra geti med reglugerd sett nanari reglur um patttéku barna i slikri
keppni, ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu. { reglugerd verdi m.a. kvedid 4 um sam-
bykki foreldra eda annarra fyrir patttokunni, um skyldu skipuleggjenda til ad taka tillit til
skolagdngu patttakenda og 6nnur atridi sem talin er porf 4 ad reglur verdi settar um. Er vid
pad midad ad Barnaverndastofa safni frekari upplysingum um framkvaemd slikrar keppni og
bar upplysingar komi fram 1 tillogum stofunnar ad reglugerd til rddherra. Tillogur Barna-
verndarstofu feli i sér pau atridi sem stofan telur ad betur megi fara med tilliti til hags peirra
barna sem eru patttakendur i keppni i 1josi peirra upplysinga sem hun hefur safnad.

I 3. mgr. er lagt bann vid pvi ad born yngri en 18 ara taki patt { nektarsyningum eda 6drum
syningum af kynferdislegum toga. Skipuleggjendur slikra syninga bera abyrgd a pvi ad patt-
takendur 1 peim hafi nad tilskildum aldri.

Akveedi 2. og 3. mgr. eru m.a. til komin vegna abendinga fr4 umbodsmanni barna sem
telur ad ymislegt sem fylgi fyrirsaetustorfum og fegurdarsamkeppni sé hvorki heilsusamlegt
né uppbyggjandi fyrir bérn. Nefndin hefur reett allitarlega um petta mal. Nidurstadan er st
ad ekki sé gerlegt ad setja almennt bann vid patttdku barna yngri en 16 éra i slikri keppni,
enda algengt ad patttakendur séu yngri en pad. batttaka barna yngri en 16 ara er yfirleitt med
fullri vitund, vilja og beinum studningi forsjaradila peirra. Erfitt sé a0 koma auga 4 pau rok
sem réttlaett geti pad ad gripid sé fram fyrir hendur forsjaradila med pvi ad setja slikt bann
116g. Lagt er til i frumvarpinu a0 farin verdi su leid ad gera skipuleggjendum keppni par sem
keppendur eru yngri en 18 ara a0 tilkynna um hana til Barnaverndarstofu. Med pessum heetti
gefst stofunni kostur a ad fylgjast med framkvamd keppni.
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Nefndin telur aftur & moti sterkari rok hniga til pess ad banna sérstaklega patttoku barna
i nektarsyningum eda 60rum slikum syningum sem eru fyrst og fremst af kynferdislegum
toga. Hlidsted bonn eru 1 gildi i nagrannarikjunum &4 Nordurlondum og pvi naertaekt ad settar
verdi reglur sem banni patttdku barna i slikum syningum hér 4 landi. Byggist pad & pvi sjon-
armidi ad sérstok astada sé til ad vernda ungt folk ad pessu leyti par sem pad geti oft siour
en peir sem eldri eru metid afleidingar peirrar akvordunar ad taka patt i slikum syningum.

Um XVIII. kafla.
I pessum kafla er safnad saman refsidkvedum o.fl. Akvadin eru i meginatridum sam-
hlj6da akvaedum 59.—-67. gr. gildandi laga. Framsetningu peirra hefur p6 verid breytt veru-
lega.

Um 94. gr.

Greinin hefur ad geyma refsiakvadi vegna brota gegn tilkynningarskyldu o.fl. Samberileg
akvzedi er ad finna i 59. og 60. gr. gildandi laga. I 1. mgr. er kvedid 4 um refsingu vid pvi ad
koma visvitandi rongum eda villandi upplysingum a framfeeri vid barnaverndarnefnd um
atridi sem akvaedi frumvarpsins taka til.

I 2. mgr. er kvedid 4 um refsingu vid pvi ad lata hja 1ida ad tilkynna barnaverndarnefnd
um svo illa medferd eda sleman adbunad barns ad lifi pess eda heilsu sé¢ heetta buin.

Um 95. gr.

[ greininni er kvedid 4 um brot vegna brottnams barns, brot gegn nalgunarbanni skv. 37.
gr. o.fl. T 1. mgr. kemur fram ad ef madur hefur samband, heimszkir eda 6nadar barn eda
brytur gegn logmatum fyrirmeelum um ad vikja af heimili, sbr. 37. gr., vardar pad sektum
eOa fangelsi allt ad tveimur arum.

[2. mgr. er kvedid 4 um brottnam barns tr vist par sem barnaverndarnefnd hefur radstafad

pvi.

Um 96. gr.
Samberilegt akvaedi er ad finna i 63. gr. gildandi laga ad 6dru leyti en pvi ad refsi-
hamarkid er fimm ar i stad tveggja. Eftir sem adur er askilid ad ekki liggi pyngri refsing vid
samkvemt 60rum 16gum.

Um 97. gr.
[ akveedinu radir um brot gagnvart bornum. Akvzadin eru sambearileg vid 64.—66. gr. gild-
andi laga.

Um 98. gr.

f dkvaedinu er fjallad um skil eldri laga og yngri. { 1. mgr. kemur fram ad ef malsmedferd
fyrir barnavernd hefur hafist i tid eldri laga gildi dkvadi nyju laganna um medferd mals eftir
gildistoku peirra. Gildir pad pétt atvik mals hafi ad einhverju eda 6llu leyti gerst 1 tid eldri
laga. ba er i 2. mgr. midad vid ad karunefnd barnaverndarmala taki vid medferd allra mala
sem skotid hefur verid til barnaverndarrads og eru par til medferdar pegar 16g pessi taka
gildi, enda eigi dgreiningsefnid undir keerunefnd samkvaemt 16gum pessum. Rekstur malsins
fyrir keerunefnd barnaverndarmala skal pé aldrei leida til lakari réttarstodu adila en leida
mundi af eldri 16gum.
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Ohaett pykir ad gera rad fyrir ad hinar nyju reglur gildi um medferd mélsins pott pad hafi
hafist i tid eldri laga, par sem vandséd er ad pad geti 4 nokkurn hatt leitt til verri réttarstoou
fyrir adila. Medal annars af peirri asteedu er pad sérstaklega tekid fram vardandi medferd
mals fyrir barnaverndarradi, par sem malsmedferd par er med nokkud 60rum heetti en gert
er rad fyrir ad pvi er vardar kerunefnd barnaverndarmala.

I 3. mgr. kemur fram ad hafi barnaverndarnefnd kvedid upp urskurd um sviptingu forsjar,
en urskurdinum ekki verid skotid til barnaverndarrdds eda urskurdinum hefur verid skotid
pangad en medferd malsins er ekki lokid, fer um medferd pess samkvaemt eldri 16gum. Rétt
pykir vid pessar adsteedur ad gera rad fyrir ad mal sé klarad fyrir barnaverndarradi. Hin leidin
atti lika ad vera feer fyrir barnaverndarnefnd ad draga Urskurd sinn til baka og gera kréfu um
sviptingu fyrir démi. Verdur pad ad radast af atvikum hvor leidin pykir betur henta.

Um 99. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til barnaverndarlaga.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem félagsmalaradherra skipadi i lok ars 1997 til ad
endurskoda 16g um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, med sidari breytingum. { frum-
varpinu er ad finna fjolda nymala og breytinga frd gildandi 16gum og hafa nokkrar peirra
ahrif 4 atgjold rikissjoos verdi frumvarpid ad 1ogum.

[ fyrsta lagi er lagt til ad barnaverndarrad verdi lagt nidur i niverandi mynd og pess i stad
skipi félagsmalaradherra prja menn til setu i keerunefnd barnaverndarmala til fjogurra 4ra 1
senn. Lagt er til ad Haestiréttur tilnefni formann sem skal uppfylla skilyrdi héradsdomara en
adrir nefndarmenn skulu hafa sérpekkingu 4 malefnum barna. Gert er rad fyrir ad nefndinni
verdi heimilt ad rada starfsmenn til ad sinna daglegum rekstri. Til kerunefndar verdi m.a.
unnt ad skjota urskurdum barnaverndarnefnda og stjérnvaldsdkvorounum Barnaverndarstofu.
Kostnadur keerunefndar er aaetladur 6 m.kr. 4 ari en a moti falla nidur utgjold vegna barna-
verndarrads sem eru 15 m.kr. i fjarlogum 2001. Jafnframt er gert rad fyrir ad kostnadur
Barnaverndarstofu leekki um 0,2 m.kr. og félagsmalardduneytis um 0,1 m.kr.

f 60ru lagi er lagt til ad rikissjédur greidi hluta kostnadar samkvaemt akvoérdun Barna-
verndarstofu vegna fosturs ef um sérstok vandamal er ad rae0a sem krefjast sérhaefdrar um-
onnunar. Gert ad rad fyrir ad um 20 born geti fallid undir petta Grradi og heildarkostnadur
peirra 4 4ri nemi um 24 m.kr.

{ pridja lagi er i frumvarpinu nymzli um ad barnaverndarmal verdi ad hluta rekin fyrir
domi og ad urskurdarvald i malum vegna sviptingar forsjar flytjist fra barnaverndarnefndum
til domstodla. Einnig eru nymeaeli um ad foreldri eda barn sem nad hefur 15 ara aldri geti gert
krofu fyrir domi um endurskodun radstafana sem @tlad er ad vara par til barn verdur 16grada.
b4 er gert rad fyrir ad foreldrar geti borid undir démara dkvordun barnaverndarnefndar um
vistun barns utan heimilis { allt ad tvo manudi og ad barnaverndarnefnd geri kréfu um pad
fyrir héradsdomi 6ski hun eftir ad koma fram vistun barns utan heimilis til lengri tima en
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tveggja manada. Pessar breytingar leida m.a. til breytinga 4 malsmedferd fyrir domi og skal
a0 jafnadi kvedja til sérfro0a meddomsmenn til setu i domi pegar krafa er gerd um forraedis-
sviptingu eda endurskodun radstafana sem atlad er ad vara par til barn verdur 16grada. Atla
mé a0 fjoldi mala geti ordid ndlegt 10 ad medaltali naestu ar og kostnadur vid meddomara
nemi um 3 m.kr. 4 ari.

[ fjorda lagi geta barnaverndaryfirvold akvedid, med sampykki ungmennis, ad radstafanir
sem gerdar eru a grundvelli laganna haldist eftir ad pau eru ordin 18 ara, allt til 20 ara aldurs.
{ pessu felst ad unnt reynist ad vidhalda radstofunum sem gerdar hafa verid eftir ad pessu
aldurstakmarki er nad, t.d. par sem barn er 4 fosturheimili eda 4 stofnun til meoferdar. Skylt
akveaedi er i gildandi 16gum hvad vardar studningsadgerdir en i frumvarpinu er gert rad fyrir
ad heimildin ndi einnig til vistunar 4 stofnun eda fosturheimili. Komi til slikrar vistunar méa
aztla ad hun kosti 4-5 m.kr. 4 ari.

Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur rikissjods hakki um 33
m.kr. 4 ari. A méti falla nidur 15 m.kr. utgjold. Arleg vidbotarfjarporf til rekstrar neemi pvi
18 m.kr. ba er 6talinn kostnadur vid vistun einstaklinga eftir ad 18 ara aldri er nad en gert er
rad fyrir ad slik tilvik verdi fa.



