127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 42 — 42. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um brunatryggingar, nr. 48/1994, med sidari breytingum.

Flm.: Johanna Sigurdardéttir, Margrét Frimannsdéttir, Ogmundur Jénasson,
Rannveig Guomundsdottir, Gudjon A. Kristjansson.

1. gr.
5. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna ordast svo: Skal matid taka til peirra efnislegu verdmata
huseignarinnar sem eydilagst geta af eldi og midast vio byggingarkostnad (endurstofnverd)
an tillits til aldurs, slits, vidhalds og astands eignar ad 60ru leyti.

2. gr.

Vid 16gin batist nytt akvaeoi til bradabirgda sem ordast svo:

Brunabdtamat fasteigna eins og pad var fram til 15. september 2001 skal gilda par til nytt
brunaboétamat hefur verid gefid ut og kynnt huseigendum. Fra pessari reglu ma vikja i peim
tilvikum par sem Fasteignamat rikisins og huseigandi komast ad samkomulagi um adra til-
hogun.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er ad afnema heimild til afskrifta & vatryggingarverdmeeti hus-
eigna samkvaemt l6gum nr. 34/1999 sem breyttu 16gum nr. 48/1994, um brunatryggingar.

Gert er rad fyrir ad 5. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna verdi breytt pannig ad i stad pess ad
tekid verdi tillit til aldurs, slits, vidhalds og 4stands eignar ad 60ru leyti verdi tekid fram ad
ekki skuli tekid tillit til pessara patta vid mat & vatryggingarverdmaeti huseignar. Vatrygg-
ingarveromaeti huseignar verdur pvi midad vid byggingarkostnad an afskrifta, p.e. endur-
stofnverd eignarinnar. Gert er rad fyrir pvi a0 akveedi frumvarpsins 60list pegar gildi, en sett
verdi bradabirgdadkvaedi pess efnis ad eldra brunabotamat skuli gilda par til nytt brunabdta-
mat sem ekki tekur tillit til afskrifta hiseigna hefur verid gefid ut og kynnt huseigendum.
Svigram er po6 gefid til ad vikja fra reglunni i peim tilvikum par sem Fasteignamat rikisins
og huseigandi komast a0 samkomulagi um adra tilhdgun, t.d. vegna pess ad nyjar eignir hafa
baest vid sem ekki voru teknar inn { heildarendurmat brunabétamats 1 jini 2001 eda vegna
pess ad huseigendur hafa 6skad eftir endurmati 4 eigin kostnad eftir ad fresturinn til 15.
september 2001 rann ut.

Helstu efnisatridi og megintilgangur.
Med pvi ad hrinda markmidi frumvarpsins i framkvamd verdur 6heimilt ad beita afskrift-
um 4 vatryggingarverdmaeti fasteigna vegna brunatjons. Til a0 taka af allan vafa er lika lagt



2

til ad kveodid verdi 4 um ad vatryggingarverdmeti sem vatryggingarskilmalar 4 grundvelli
laga um vatryggingarsamninga heimila verdi nuvirt og taki mid af endurbyggingarverdi (p.e.
endurstofnverdi) an afskrifta. Samkvaemt upplysingum fra Fasteignamati rikisins felur bruna-
botamat par sem ekki er tekid tillit til afskrifta 1 sér endurstofnverd auk alags (10%), m.a.
vegna hreinsunar brunartsta. Med peirri breytingu sem hér er 16gd til 4 ad vera tryggt ad not-
a0 sé nuvirt endurbyggingarverd vid altjon og hlutatjon vegna bruna en med pvi er verid ad
innleida somu tryggingavernd og gildir vida annars stadar, svo sem i Danmérku. [ samraemi
vid pad 4 brunabdtamatid ad endurspegla raunverulegt verdmeeti eignarinnar midad vid ad
fasteignaeigendur verdi jafnsettir fyrir og eftir brunatjon sem er i samraemi vid meginreglu
vatryggingaréttar. Eftir sem a0ur verdur Fasteignamati rikisins ad sjalfsogdu heimilt ad sam-
reema brunabotamat a samberilegum eignum, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um brunatryggingar, nr.
48/1994, par sem segir ad stofnunin geti endurmetid skyldutryggdar htiseignir pegar hun sjai
asteodu til.

Frumvarpi pessu um breytingar 4 16gum um brunatryggingar og 60ru sem flutt er samhlida
um breytingar 4 16gum um hisnadismal er etlad ad koma i veg fyrir alvarlegar afleidingar
sem ad Obreyttu blasa vid moérgum heimilum. Frumvarpid um breytingu 4 [6gum um hus-
naedismal felur i sér ad brunabotamat verdi ekki lengur maelikvardi 4 vedhafni eigna. Mark-
mid pessa frumvarps er aftur & moéti pao ad fella nidur pad akvaedi 2. gr. laganna sem kvedur
4 um ad heimilt sé ad beita afskriftum & vatryggingarfjarhaed fasteigna.

Ahrif breytinga 4 fasteigna- og brunabétamat.

AQ obreyttu verda ahrifin af nylegri breytingu 4 fasteigna- og brunabotamati vidtek.
Tryggingavernd fasteigna i brunatjoni minnkar verulega. Veohatni eigna verdur mun minni,
sem ryrt getur verdgildi eigna. Verdmyndun a fasteignamarkadi skekkist. Lan til fasteigna-
kaupa verda dyrari sem leitt getur til aukinna greidsluerfidleika heimilanna. Logmal fram-
bods og eftirspurnar 4 fasteignamarkadi breytist vegna ahrifa brunabétamats, en med pvi eru
innleidd rikisafskipti af verdstyringu fasteigna. Breytingin a fasteignamatinu hefur ahrif &
skattstofna sem leitt getur til skattahakkana nema riki og sveitarfélog gripi til sérstakra rao-
stafana eins og forsvarsmenn peirra lofudu ad gera fyrr i sumar.

Ba0i fasteignamat og brunabotamat eru grundvollur skattlagningar. Heekkun 4 fasteigna-
mati leidir til heekkunar 4 fasteignagjoldum, eignarskatti, erfoafjarskatti og stimpilgjoldum
og getur auk pess leitt til lekkunar 4 vaxtabotum. Ymis gjold eru lika tengd brunabétamati,
svo sem brunavarnagjald, umsyslugjald, idgjold vidlagatrygginga og skipulagsgjald, svo og
gjald til Ofanfl6dasjods. bessi gjold, ad fratdldu skipulagsgjaldi, ndmu 4 sl. ari 1.100-1.200
millj. kr. Pessi gjold munu vaentanlega laekka og einnig ryra tekjur Fasteignamats rikisins.
Brunabotaidogjold nema 500 —600 millj. kr. arlega. Alls nema pessi gjold pvi 1.600-1.800
millj. kr. an skipulagsgjalds. Ovist er hvort tryggingafélogin leekki idgjold pratt fyrir verulega
leekkun 4 brunabétamatinu.

Lagasetning fra arinu 1999.

bad vekur athygli ad i frumvarpi til breytingar 4 16gum um brunatryggingar sem vidskipta-
radherra lagdi fram a Alpingi 1999 er hvorki i greinargerd né i framsogu radherra getid um
pao akvaedi sem heimilar ad beita afskriftum og leitt hefur til verulegrar lekkunar 4 bruna-
botamati hja meira en pridjungi heimila i landinu. M4 leida ad pvi likur ad m.a. pess vegna
hafi engar umradur ordid a4 Alpingi um pessar vidteeku afleidingar af breytingu & brunabdta-
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mati. [ nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar sem fjalladi um malid er ad sama skapi
ekkert fjallad um akvaedio eda afdrifarikar afleidingar pess.

I'Jtreikningar Fasteignamats rikisins.

Samkvemt upplysingum fra Fasteignamati rikisins leekkar brunabdtamat meira en nemur
afskriftunum 4 ramlega 35 pus. af 102 pus. eignum i landinu eda um 34,5% af heildinni um
meira en afskriftahlutfall, ad medaltali um 20% eda teplega 2.700 pus. kr. Athyglisvert er
ad brunabdtamatid leekkar meira en nemur afskriftum hjé ramlega helmingi fasteignaeigenda
i Reykjavik eda ad medaltali um 20%, p.e. 2,7 millj. kr. & hverja ibud. 31.800 eignir, eda
31,2% eignanna heekka i brunab6tamati ad medaltali um 24% eda 1.473 pus. kr. 34.866 eign-
ir eda 34,3% eignanna laekka 1 brunabdtamati en minna en afskriftahlutfall, ad meoaltali um
9% eda 1.197 pus. kr. Pessar eignir hefdu haekkad 1 brunabotamati ef afskriftir hefou ekki
komid til. Samtals leekkar brunabdtamat pvi a taeplega 70 pus. af 102 pus. fasteignum.

Afskriftareglan sem heimilud var med 16gunum fra 1999 vegur mjog pungt fyrir tugi
heimila i landinu. Pad sést best 4 pvi ad i utreikningum fra Fasteignamati rikisins a4 bruna-
botamati sem einungis taka tillit til samraemingar 4 brunabdtamati 4 hlidstaedum eignum en
ekki til afskrifta eykst tryggingaverndin verulega hja tugum heimila. Pannig leekka adeins
11.500 eignir 1 brunabdtamati meira en nemur afskriftahlutfalli ad medaltali um 17% i stad
peirra 35 pis. eigna sem laekkudu meira en afskriftahlutfall ad medaltali um 20%. { peim ut-
reikningum leekka 1 mati 1 heild teplega 42 pus. eignir i stad um 70 pus. eigna pegar tekid
er tillit til afskrifta.

Leida ma einnig ad pvi likur ad stofnast geti skadabotaskylda 4 hendur rikinu ef eign er
metin laegra en svarar til navirdis hennar vegna lags brunab6tamats. Ma i pvi sambandi benda
4 a0 Fasteignamat rikisins hefur med nokkurra manada millibili eftir ad 16gin fré &rinu 1999
voru sett verid ad hakka brunabdotamatid og leekka sidan aftur um tugi prosenta, jafnvel &
eignum sem aukist hafa ad verdgildi vegna endurbota. Atla verour ad stofnunin hafi lagt til
grundvallar vatryggingarverdmaeti eignarinnar pegar pad hakkadi brunabdtamatid, en vid
akvordun brunabotamats ber Fasteignamati rikisins einvéroungu ad hafa pau markmid sem
fram koma i I6gum um brunatryggingar ad leidarljosi. Ekki sist ber ad skoda malid i pvi ljosi
a0 brunabotamat er grundvollur vedhatni eigna og pvi liklegt ad skert vedhaetni vegna leekk-
unar & brunabotamati geti ryrt verogildi eigna.

Nyja matskerfio.

Nyja matskerfid sem Fasteignamat rikisins beitir ni vid endurmat 4 brunabdtamati vekur
lika upp spurningar. { greinargerd sem forsvarsmenn Fasteignamats rikisins skrifa i Morgun-
bladid 8. september sl. kemur fram ad 4 penslutimum eins og rikt hafa undanfarin ar sé¢
brunaboétamatid mjog had pvi ad byggingarvisitalan endurspegli pad sem hun 4 ad endur-
spegla, p.e. hlutfallslega breytingu a byggingarkostnadi milli timabila. Fyrsti flutningsmadur
pessa frumvarps leitadi til Rannsoknastofnunar byggingarionadarins med fyrirspurn um ymis
atridi sem snerta byggingarvisitdluna og samsetningu hennar. bar kemur fram ad visitala
byggingarkostnadar midast vid byggingarkostnad fjolbylishuss. Visitdluhusid er fjogurra
hada med 10 ibudum. Byggingarvisitalan meelir hlutfallslegar breytingar 4 verdi adfanga til
byggingar pess huss. bPar sem byggingarkostnadur husa sé breytilegur er ekki talid askilegt
ad nota verd visitéluhussins sem viomid 4 pvi hvad hus kosta almennt 1 byggingu 4 fermetra
eda rammetra. Einnig kemur fram i svari fra Rannsoknastofnun byggingaridnadarins ad peir
telja ad verd visitdluhussins a4 fermetra eda rammetra endurspegli ekki byggingarkostnad
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husa almennt, t.d. vegna brunatjons. ba kemur fram ad beinir launalidir visitdlunnar séu reist-
ir a toxtum idnadarmanna og fylgi breytingum launataxta i kjarasamningum, en beinir vinnu-
lidir 1 visitolu septembermanadar sl. eru 33,4%, en hlutfall beinna efnispatta var 33,3% Af-
gangurinn er blandadir 1idir 18,5%, en i peim eru 6beinir vinnulidir tep 7%. L9, ymis gjold
og teikningar eru sidan alls 14,8%. bad sem er athyglisvert i pessum upplysingum er heildar-
vinnupatturinn i visitolunni, p.e. beinir og ébeinir vinnulidir eru 40,2%, par af er beini vinnu-
lidurinn sem byggist 4 toxtum idnadarmanna um 33,2%. Obeini vinnulidurinn sem byggist
hins vegar i meira mali 4 upplysingum um verd 4 itseldum timatéxtum & markadi er einungis
7%. Ljost er ad byggingarvisitalan hefur veruleg ahrif 4 vatryggingarverdmeeti fasteigna og
brunabotamatid. bad hlytur pvi ad teljast verulegur galli ad hun melir ekki raunverulegan
launakostnad og breytingar 4 honum milli timabila.

Mikilvaegt er pvi ad skodadur verdi pattur byggingarvisitélunnar i brunabdtamatinu, en
i11. mgr. 2. gr. laga um brunatryggingar segir ad vatryggingarfjarhaed breytist til samraemis
vid breytingar a visitolu byggingarkostnadar hinna ymsu tegunda huseigna og i reglugerd um
16gboodna brunatryggingu huseigna, nr. 809/2000, er petta utfert nanar i 4. mgr. 5. gr. par
sem segir ad vatryggingarfjarhaed breytist ,,manadarlega i samraemi vid visitélu byggingar-
kostnadar ttgefinni af Hagstofu {slands*. Samkvamt pessu uppfzrist brunabétamat ni mén-
adarlega samkvamt byggingarvisitolu, en auk pess er brunabotamati breytt einu sinni 4 ari
samkvaemt peim breytingum sem ordid hafa a byggingarkostnadi hinna ymsu tegunda hus-
eigna, t.d. i0nadarhusnadis, einbylishusa, fjolbylis o.s.frv., naestlidio ar ad teknu tilliti til ut-
reiknadra eda aztladra afskrifta vegna sama timabils, sbr. 3. mgr. 5. gr. fyrrgreindrar reglu-
gerdar. [ pessu sambandi ma jafnframt benda 4 ad i greinargerd nefndasvids Alpingis fra
agust sl. kemur fram a0 ekki sé hagt ad lita fram hja peim moguleika ad einhverjar villur hafi
leynst i reiknilikani Fasteignamats rikisins sem stofnunin beri abyrgd 4 gagnvart huseigend-
um.

Tryggingavernd minnkar.

Af framangreindu er 1jost ad tryggingavernd ryrnar verulega og eru deemi um allt ad 50%
leekkun & brunabodtamati. Draga ma i efa ad 20-50% skerding 4 brunabotamati standist pa
reglu vatryggingaréttar ad tjonpoli verdi jafnsettur fyrir og eftir brunatjon, einkum pegar um
altjon er a0 raeeda. Fjarhagsoryggi fasteignaeigenda er pvi sett i uppnam verdi um brunatjon
ad raeda, enda hafa tryggingaféldgin vidurkennt ad breytt brunabotamat geti leitt til pess ad
folk fai minni baetur en sem nemur virdi viokomandi eignar.

Athyglisvert er einnig ad svo virdist sem afskriftareglum sé ekki beitt i brunatjoni i na-
grannalondunum. [ pvi sambandi ma benda 4 ad i nylegri samantekt um reglur um vatrygg-
ingarfjarhaed 1 16gum sem préfessor Arnljotur Bjornsson gerdi fyrir vidskiptaraduneytid kem-
ur eftirfarandi fram: ,,Fradrattur vegna aldurs og notkunar, sem gera skal skv. almennum
reglum um vatryggingavero, kunna i ymsum tilvikum ad koma sér illa fyrir huseiganda. Ad-
stedur geta verid pannig ad vatryggingarbaetur hrokkvi ekki til ad byggja upp svipada hus-
eign i stad peirrar, sem eydileggst hefur. bess vegna hafa vatryggingafélog vida um 16nd all-
lengi haft 4 bodstolum svonefnda navirdistryggingu. { henni felst, ad i skilmalum brunatrygg-
inga og ymissa annarra vatrygginga eru akvadi pess efnis, a0 vatryggingarbatur greidast an
fradrattar vegna aldurs og notkunar. Hins vegar skal taka tillit til veroryrnunar vegna minnk-
ads notagildis og annarra atvika. Nuvirdisakveedi munu ekki pekkjast hér & landi i skilmalum
fyrir brunatryggingu husa.“ Jafnframt kemur fram i samantektinni ad tryggingaféldgin hér
a landi greida navirdisbaetur fyrir innbu og innanstokksmuni og hluti til perséonulegra nota,
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og er verOryrnun vegna aldurs og notkunar pvi adeins dregin fra verdinu ad telja megi ad
notagildi hlutanna fyrir vatryggdan hafi minnkad verulega.

Tryggingavernd i brunatjéni virdist pvi vera mun minni hér en i nagrannalondum. Jafn-
framt méa benda 4 ad fram kemur i skyrslu Arnljéts ad vatryggingarfjarhedin reedur ekki ur-
slitum um akvordun vatryggingabdta, en batur geta po ekki ordid harri en henni nemur.
Einnig kemur fram ad venjulega svari vatryggingarfjarhadin til pess verdgildis sem vatrygg-
ingartaki telur eignina hafa vid upphaf eda endurnyjun vatryggingarinnar og loks ad ef va-
tryggingarfjarhaed hlutar er leegri en vatryggingarverd hans gildir reglan um vatryggingu und-
ir verdi (undirtrygging), sbr. 40. gr. laga um vatryggingarsamninga, nr. 20/1954. begar peirri
reglu er beitt feer vatryggdur ekki fullar baetur fyrir tjon sitt. Ljost virdist ad likur eru 4 a0 i
verulegum maeli sé um slika undirtryggingu ad raeda samkvamt nyja brunabotamatinu.

Vidbétartryggingar.

bad hlytur lika ad purfa sérstakrar skodunar vid ad tryggingafélog treysta sér til ad bjoda
folki viobotartryggingar sem svara til mismunarins 4 gamla og nyja brunabdtamatinu i kjolfar
breytinga 4 brunabdtamatinu nu. Af pvi verdur vart annad rddid en ad tryggingafélogin telji
ad gamla brunabotamatid hafi verio edlilegt og endurspegli raunverulegt vatryggingarverd-
mati eignarinnar. Annars er verid ad bjooda tryggingar umfram raunverulegt veromeeti fast-
eigna. Ma i pvi sambandi nefna a0 i skyrslu sem Fasteignamat rikisins gaf ut i september sl.
ogber heitid,,BRUNABOTAMAT —afskriftir* kemur eftirfarandi fram: ,,Sjénarmid i 16gun-
um er ad brunatryggingin sé til hagsbota fyrir eigenda. Vatryggingarfjarhaedin er upphaed
brunabotamats sem huseigendur og tryggingafélog eru bundin vid, pannig ad ekki er unnt ad
tryggja huseignir fyrir harri eda laegri fjarhadir. Breyting a brunabdtamatinu virdist pvi
skila pvi einu a0 tryggingafélogin fai tilefni til tekjudflunar med vidbotartryggingum.

Nidurlag.

Flutningsmenn taka undir ad pad hafi verio tilefni til a0 samrama brunabotamat 4 hlio-
stedum eignum sem ad hluta til ma rekja til fyrri verklagsreglna Fasteignamats rikisins, ekki
sist bradabirgdareglna sem gefnar voru Ut 4 haustdégum 1999. Einnig ma vantanlega rekja
nokkurt 6samraemi i brunabotamati eigna milli og innan sveitarfélaga til pess ad adur var
matid akvardad af domkvoddum matsménnum hvers sveitarfélags og ekki voru til stadar
samraemdar verklagsreglur. Samraeming 4 matinu an afskrifta atti pvi ad naegja til ad fa fram
rétt og edlilegt mat sem tryggi vatryggingarveromeeti eignanna sem mida a vid nuvirdistrygg-
ingu pannig ad fasteignaeigendur verdi orugglega eins settir fyrir og eftir brunatjon.

Oll r6k standa pvi til pess ad Alpingi endurskodi akvérdun sina fra arinu 1999 nu pegar
ljésar eru alvarlegar afleidingar hennar sem Alpingi fjalladi ekki um eda tok afstodu til pegar
16gin voru sampykkt. betta astand hefur skapad mikid 66ryggi hja fasteignaeigendum baedi
a0 pvi er vardar tjon vegna bruna og vedhafni eigna. Engin efnisleg rok standa til pess a0
hafa brunabotamatio med pvi fyrirkomulagi ad heimila afskriftir, enda virdist &vinningurinn
af pvi einungis vera hja tryggingaféldgunum. Til pess ber lika ad lita ad brunatrygging hus-
eignar er skyldutrygging par sem fasteignaeigendur hafa ekkert val. Hér er pvi um hluta af
velferdarkerfinu ad reda sem a ad treysta 6ryggi pegnanna, m.a. vid afoll af ymsum toga.
Flutningsmenn leggja dherslu 4 a0 um malio naist vidtak samstada og leitad verdi allra leida
til ad vatryggingarverdmaeti eigna tryggi betur eignir folks en nyja brunabdtamatid gerir.
Astada er { pessu sambandi ad geta annarrar leidar en frumvarp petta kvedur 4 um sem rétt
veeri ad efnahags- og vidskiptanefnd sem feer malid til medferdar skodadi ef um hana geeti
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nadst vidtekari satt en pa leid sem hér er 16g0 til. Matid gaeti hugsanlega verid tvipatt. Ann-
ars vegar a0 matid (endurbyggingarkostnadur) midadist vid pad ad pegar huseign verdur til-
buin undir tréverk og taki 4 pvi byggingarstigi til efnislegra verdmata huseignarinnar og
byggingarkostnadar an tillits til aldurs, slits, vidhalds og astands eignar ad 60ru leyti. Hins
vegar ad matid midadist vid pau efnislegu veromaeti hiiseignarinnar eftir ad pvi byggingar-
stigi (tilbuid undir tréverk) er nad, sem eydilagst geta af eldi og midast pa vid byggingar-
kostnad ad teknu tilliti til aldurs, slits, vidhalds og astands eignar ad 60ru leyti. Eignaaukn-
ingu vegna innréttinga og goélfefna sem sérstaklega er vidhaldid veeri sidan alltaf haegt ad fa
metna sérstaklega.

Ventanlega deilir enginn um pad ad ef folk missir eigur sinar ad hluta eda fullu i bruna
erum alvarlegt fjarhagstjon ad raeda sem ekki verdur batt ef dregio er ur tryggingavernd. bad
er tilgangur pessa frumvarps ad tryggja ad folk fai skada sinn baettan ad fullu.



