127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 156 — 156. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, og
logum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum.

Flm.: Pétur H. Blondal, Katrin Fjeldsted.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 75/1981.
1. gr.
Ordid ,,sjémannaafslattur® i 7. télul. 1. mgr. 28. gr. laganna fellur brott.
2. gr.
3. tolul. 1. mgr. 67. gr. laganna fellur brott.
3. gr.
B-lidur 68. gr. laganna fellur brott.
4. gr.

Vid 16gin betist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir akveedi 1.-3. og 5. gr. laga pessara um afnam sjomannaafslattar skal sjomanna-
afslattur a arinu 2002 nema % hlutum og a arinu 2003 !4 hluta pess sem hann er i arslok 2001
og luta ad 60ru leyti somu reglum og giltu fyrir gildistoku laga pessara.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987.
5. gr.
Ordin ,,0g sjomannaafslattar skv. 2. mgr. B-1ids somu greinar par sem hann a vid* i fyrri
malslio 2. mgr. 15. gr. laganna falla brott.

III. KAFLI
Gildistaka.
6. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2002.

Greinargerd.
Frumvarp sama efnis var flutt 4 121. og 122. 16ggjafarpingi og er pad nu endurflutt litid
breytt.
Samkvaemt svari fjarmalaradherra 4 pskj. 371 4 123. 16ggjafarpingi vid fyrirspurn fyrsta
flutningsmanns um sjdmannaafslatt er pad skodun radherra ad sjomannaafslatturinn sé i edli
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sinu nidurgreidsla 4 launakostnadi utgerdar og ad uppruni afslattarins og saga hans beri pad
meod sér.

Adstedur utgerdar og sjomanna hafa breyst mikid til batnadar ad undanfornu. Gengi
erlendra gjaldmiola hefur haekkad verulega, eda um 20%, fra aramé6tum. Fiskur er neer allur
fluttur Ut og pvi mun fiskverd liklega hakkad amdta og erlendur gjaldeyrir og tekjur utgerda
og sjomanna pvi haekka umtalsvert. bess vegna er utgerdin vel i stakk buin til ad taka 4 sig
nidurfellingu & pessum styrk. Einnig hefur endurskodunarnefnd um stjorn fiskveida skilad
skyrslu sinni og leggur til ad Gtgerdinni verdi gert ad greida audlindagjald. Edlilegt er ad
utgerdin heetti ad fa styrk fra rikinu adur en farid er ad lata hana greida audlindagjald.

AQ 60ru leyti visast til greinargerdar med frumvarpinu sem flutt var 4 122 16ggjafarpingi
(bskj. 36 — 36. mal) en par sagdi svo m.a.:

,,Veroi frumvarp petta ad 16gum verdur ad telja edlilegt ad kjarasamningar sjomanna vid
utgerdarmenn verdi endurskodadir og ma jafnvel lita svo 4 ad med 16gfestingu frumvarpsins
séu kjarasamningar lausir par sem forsendum peirra hafi verid breytt. Naudsynlegt er pvi ad
adilar peirra kjarasamninga sem um radir taki efni peirra til endurskodunar 1t fra pessum
breyttu forsendum.*

A 115. 16ggjafarpingi, 1990-91, var flutt stjérnarfrumvarp sem medal annars atti ad tak-
marka sjémannaafslattinn vid pa daga sem sjomadurinn er a sj6. Med pvi frumvarpi fylgdi
medal annars eftirfarandi greinargerd:

,Upphafsjomannaafslattar ma rekjatil arsins 1954. P4 var med 16gumnr. 41/1954 16gfest-
ur annars vegar svonefndur hlifdarfatafradrattur og hins vegar faedisfradrattur. Hlifoarfatafra-
drattur naoi til 16gskradra fiskimanna, p6 ekki allra i ahdfn togara. Rokin, sem faerd voru fyrir
honum, voru ad hann veri vegna kostnadar sjdmanna af hlifdarf6tum umfram adra launpega.
Fedisfradratturinn tok aftur & moti einungis til peirra sjdémanna 4 fiskiskipum sem purftu ad
sja sér fyrir f2di sjalfir.

Med 16gum nr. 37/1957 var hlifdarfatafradratturinn aukinn pannig ad hann tok til allra
skipverja & togurum. ba var og upp tekinn sérstakur fradrattur sem nadi til allra 16gskradra
fiskimanna. Breyting pessi var gerd i tengslum vid kjarasamninga og einnig rékstudd med
pvi ad & peim tima var erfitt ad manna flotann og talid ad fiskiskipaflotinn vaeri pa nalaegt
pridjungi mannadur erlendum sjomoénnum.

Med 16gum nr. 43/1967 er hlifoarfatafradratturinn og sérstaki fradratturinn latinn na til
allra 10gskradra sjomanna, p.e. lika til annarra en fiskimanna.

Med 16gum nr. 7/1972 er tekinn upp nyr fiskimannafradrattur, 8% af launum, sem tok i
upphafi einungis til sjdomanna 4 fiskiskipum en var ari sidar, med l6gum nr. 60/1973, einnig
latinn taka til hlutaradinna landmanna sem fengu einnig med peim 16gum hlifdarfatafradratt-
inn og sérstaka fradrattinn. Hundradshluti fiskimannafradrattar heekkadii 10% 1975 og sidan
112% 1984.

Med 16gum nr. 40/1978 voru hlifdarfatafradrattur og sérstakur fradrattur sameinadir i einn
sjomannafradratt sem pa tok til allra 16gskradra sjdomanna og hlutaradinna landmanna. Fadis-
fradrattur fyrir sjdmenn & fiskiskipum, sem sdu sér sjalfir fyrir feedi, hélst dbreyttur. Fiski-
mannafradrattur fyrir 16gskrada sjomenn og hlutaradona landmenn var med 16gum nr. 9/1985
einnig latinn taka til sjomannsstarfa um bord i skipum sem ekki voru fiskiskip.

Med 16gum nr. 49/1987 var pessum fradrattarlidum steypt saman og i stad peirra kom einn
sjémannaafslattur.
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Ad pvi leyti sem séd verdur af tilteekum gdgnum ad pessir fradrattarlidir hafi verid rok-
studdir sérstaklega virdist fernt koma fram. { fyrsta lagi kostnadur sjomanna vegna hlifdarfata
umfram adra launpega. { 63ru lagi ivilnun til peirra sem sau sér sjalfir fyrir fdi. [ pridja lagi
kostnadur vegna langra fjarvista fra heimili. { fjorda lagi sérstok launahakkun til sjomanna
eda hluta peirra i tengslum viod kjarasamninga.

bessi rok hofou vafasamt gildi pegar i upphafi og hafa pau enn ryrnad i timans ras. Kostn-
adur vegna vinnufata er edlilegur hluti af kostnadi launpega vio a0 sinna starfi sinu og er ad
jafnadi borinn af honum. begar storf gera krofu um sérstakan hlifdar- eda 6ryggisfatnad er
algengt ad i samningum sé kvedid 4 um ad vinnuveitandi leggi slikan bunad til eda tekid sé
tillit til pess i launum. Engin r6k eru fyrir mismunandi skattalegri medferd i pessu efni eftir
pvi hvort pau storf, sem sérstaks bunadar krefjast, séu i tengslum vio sjésékn eda ekki. Med
hlidsjon af pvi ad algengast er ad vinnuveitendur beri kostnad af sérstokum hlifdarfatnadi ma
eins lita a skattfradratt af pessum astaedum sem ivilnun peim til handa en ekki til handa sjo-
moénnum. A0 pvi leyti sem sjomonnum er nu latinn i té hlifdarfatnadur eru forsendur skatta-
ivilnunarinnar brostnar.

Um fediskostnad gildir 1 grundvallaratridum hid sama og um hliféarfétin. Ad hluta til eru
hinar upphaflegu forsendur pess efnis ad sjomenn sjai sér sjalfir fyrir feedi brostnar og i annan
stad er um ad raeda kostnad sem er sambarilegur pvi sem fjoldi annarra launpega byr vid.

Rokunum vegna fjarveru fra heimili hefur ad pvi leyti sem pau voru fyrir hendi verio eytt,
m.a. vegna prystings frd peim sem pessarar ivilnunar hafa notid, med pvi ad teygja gildissvid
hennar yfir 4 fjolda adila an pess ad um langtimafjarveru fra heimili sé ad reeda eda jafnvel
nokkra fjarveru, sbr. hlutaradna landmenn. Auk pess er ad nefna ad utan rada sjomanna er
fjoldi launpega sem vid slika fjarveru byr an pess ad pad s¢ baett med skattpeningum.

Um ivilnanir pessar sem launauppbetur i tengslum vid kjarasamninga er tvennt ad segja.
Annars vegar er ad 4 sinum tima voru ivilnanirnar rokstuddar me0 tilvisun til sérstaks tima-
bundins astands, skorts & sjomonnum o.s.frv. bar forsendur, sem pa voru i pvi efni, eru ekki
lengur fyrir hendi og @tti pvi ekki ad vera asteda til ad halda bétunum afram. Hins vegar og
e.t.v. enn mikilvaegara er ad hér er um ad reeda 6edlileg afskipti rikisins af gerd kjarasamn-
inga sem leidir til 6hagraedis i atvinnulifinu og mismunar launpegum jafnt sem fyrirteekjum.

ba er pess ad geta ad { framkvamd eru pessar skattaivilnanir og hafa i vaxandi meaeli verid
rymri en lagabokstafurinn segir til um. Su préun er demigero fyrir flest undanpagukerfi par
sem reynslan er ad ein undanpégan elur af sér adra. Er pad i sjalfu sér rokrétt par sem undan-
pagur eru i edli sinu mismunun og leida til vidvarandi togstreitu um pad hvar eigi ad draga
linuna 4 milli peirra sem eru jatnari en adrir og hinna. Pad er einnig athyglisvert ad i pvi reip-
togi er varpad fyrir r6da peim forsendum og rokum sem i upphafi voru notud fyrir undanpag-
urnar. Synir pad vel takmarkad gildi pessara forsendna og pad ad hagsmunaadilarnir meta
par ekki mikils, enda er i reynd einfaldlega um pad ad rada ad andstadar fylkingar hags-
munaadila sameinast i sokn a hendur pridja adila og tekst ad velta yfir 4 hann kostnadinum
af avinningi sinum. Kemur pad i pessu tilviki ad sjalfsogou fram i pvi ad pridji adilinn, p.e.
adrir skattborgarar, greidir heerri skatta en ella vaeri.*

Enn fremur sagdi i greinargerdinni:

»Sjomannaafslattinn @tti fremur ad skoda sem nidurgreidslu 4 utgerdarkostnadi en sem
ivilnun til sjomanna pott hann geti dneitanlega haft ahrif a starfskjor peirra. Hann veldur 1
senn 6edlilegri mismunun milli atvinnugreina og milli einstaklinga. Edlilegt er ad utgerdin
beri pann launakostnad sem leidir af pvi ad kjor sjdmanna eftir greidslu a tekjuskatti séu
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pannig ad manna megi flotann i samkeppni & vinnumarkadi. bvi ma reikna med ad nidurfell-
ing sjomannaafslattar muni auka launakostnad utgerdar nokkud. Astand 4 vinnumarkadi sjo-
mennsku og almennt bendir p6 til ad su heekkun kunni ad verda minni en fjarhad afslattarins
geti bent til. | pvi sambandi er proun launakjara sjomanna 4 sidustu arum athyglisverd.

Til vidbotar pvi ad nidurgreidsla utgerdarkostnadar er varhugaverd fra almennu sjonarmidi
er pversogn folgin 1 pvi ad rikid greidi nidur Gtgerdarkostnad 4 sama tima og pad gerir rao-
stafanir til ad draga ar sjosokn vegna verndunarsjéonarmida. Slikum adstaedum verdur ad
bregdast vid med hagraedingu, m.a. feekkun skipa og ahafna. Nidurgreidsla & utgerdarkostnadi
er engin lausn i pvi efni. bvert 4 méti gera nidurgreidslur pad mogulegt ad halda afram titgerd
sem ekki er ardbar pegar 4 allt er litid. Auka peer pannig soknina, valda meiri dreifingu afl-
ans og gera utgero 1 heild 6ardberari en ella veeri.

Sjomannaafslattur mismunar einnig launpegum og hefur st mismunun farid vaxandi baedi
vegna breyttra starfshatta i utgerd og fiskvinnslu og vegna breytinga a framkvamd sem m.a.
stafar af peirri tilhneigingu ad utvikka sifellt undanpagur. Sem deemi um pessa mismunun ma
nefna ad beitingamenn, sem ekki fara a sj6, fa afslatt medan annad landverkafélk nytur hans
ekki. Sjomenn, sem geta verid 1 landi og eru ad jafnadi heima hja sér ad naeturlagi, njota af-
slattar en ekki t.d. langferdabilstjorar eda verkafolk i vinnuflokkum fjarri heimili sinu.
Ahafnir sumra fiskiskipa geta verid i landi storan hluta arsins en njota samt afslattar eins og
8j0sokn og fjarvistir fra heimili vaeru alla daga arsins. Vinna ad fiski um bord i frystitogurum
4 mjog géoum launum veitir rétt til afslattar en somu storf 1 frystihasi & miklu legri launum
ekki. Viourkennd grundvallarregla i réttarrikjum er ad pegnarnir skuli njéta jafnredis vid
alagningu skatta. Pad er i edli sinu i beinni andstédu vid pessa grundvallarreglu ad ivilna
einni starfsstétt umfram adra med sérstokum skattafsletti sem pessum.

Auk pess er ad geta ad vaxandi vandkvadi eru 4 skynsamlegri framkvaemd sjémannaaf-
slattar. Stafar pad m.a. afpvi a0 hlutleg tengsl milli réttar til afslattarins og peirra markmioa,
sem hann 4 a0 pjona, eru torfundin.

Vid pessa greinargerd er pvi ad baeta ad tekjuskattur hér 4 landi er skattur & bruttotekjur
en ekki nettotekjur. Pannig getur skattgreidandi almennt ekki dregid fra tekjum sinum kostn-
ad vid ad afla teknanna. Ma par nefna ferdir til og fra vinnu, gaeslu barna, fatnad o.s.frv. betta
vard sérstaklega aberandi eftir ad tekin var upp stadgreidsla skatta. betta veldur pvi t.d. ad
folk a atvinnuleysisbotum og félagslegum botum verdur mjog tregt til ad taka vio vinnu pvi
tekjurnar verda ad vera mjog haar til ad adili, sem t.d. hefur passad tvo born heima, tapi ekki
a pvi ad fara ad vinna. Med visan til pessa verda pau rok fyrir sjomannaafslettinum ad hann
eigi ad bata upp kostnad vid ad afla tekna mjog veik.

Eins og fram kemur i greinargerdinni hér ad framan ma rekja upphaf sjomannaafslattarins
til pess &stands ad ekki tokst ad manna sidutogara upp ur 1955. ba var mjog algengt ad er-
lendir sjomenn, adallega fra Feereyjum, storfudu a islenskum fiskiskipum. bar sem tekjuskatt-
ur var greiddur arlega eftir a komust margir pessara erlendu sjomanna hja pvi ad greida tekju-
skatt. betta olli 6anagju medal innlendra sjomanna og atti patt i upptoku sjomannaafslattar-
ins. Pessar astedur eru med 6llu fallnar ur gildi. Mjog mikil eftirspurn er nu eftir plassi 4
veidiskipum, sérstaklega frystitogurum, og laun margra sjdomanna eru med peim heestu hér
4 landi midad vid krofur um menntun og abyrgd i starfi (sbr. medal annars arlega
launakonnun timaritsins Frjalsrar verslunar).

Eitt af markmidum skattalaga fyrir utan pad ad afla rikissjodi tekna er tekjujotnun. Folk
nytur pjonustu rikisins 6had tekjum. Heilbrigdispjonusta, 6ldrunarpjonusta, menntakerfi, 16g-
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gasla og onnur pjonusta er veitt jafnt til tekjulagra sem tekjuharra. Folk greidir p6 ekki fyrir
pjonustuna 6had tekjum. bPeir sem heerri hafa tekjurnar greida meira. Ekki bara i hlutfalli vio
tekjur heldur miklu meira. Pannig greidir folk sem hefur tvofaldar tekjur ekki adeins tvofald-
an skatt heldur margfalt meira. Einstaklingur med 100 pus. kr. 1 tekjur & ménudi greidir um
17 pus. kr. i stadgreidslu utsvars og tekjuskatts. Einstaklingur sem hefur 200 pus. kr. i tekjur
4 manudi greidir aftur & moti 58 pus. kr. 1 stadgreidslu eda riflega prefalt (3,5) meira. Skatt-
kerfinu er pannig &tlad ad jafna ut launamun. betta 4 ekki vid um sjomenn. beir geta haft um-
talsverdar tekjur an pess ad greida af peim haa skatta. bannig greidir fiskverkakona med 125
pus. kr. tekjur 4 manudi somu stadgreidslu og sjdomadur eda beitingamadur med 167 pus. kr.
4 manudi eda 24 pus. kr. 4 manudi. Sjomadur greidir somu skatta og adrir launpegar med 42
pus. kr. leegri laun 4 manudi eda um 240 pus. kr. leegri skatta 4 ari. betta eru tvenn manadar-
laun fiskverkakonu.

Bent hefur verid 4 ad sjdomenn greidi skatt af faedispeningum en peir sem fara i vidskipta-
feroir fai skattfrjalsa dagpeninga fyrir faedi og uppihaldi. Sjomenn og Gtgerdarmenn geta ad
sjalfsogou tekid upp dagpeningakerfi samkvaemt ntigildandi I16gum eins og adrar stéttir. Er
slikt mun edlilegra fyrirkomulag en ad hafa i skattalogum sérstakar ivilnanir sjdménnum til
handa. En vardandi dagpeninga er einnig 1jost ad samraemingar er porf. A medan tekjuskattur
er i edli sinu skattur 4 inntekjur atti ad skattleggja feedispeninga i 6llum tilfellum. bvi er
einnig brynt ad taka upp nyjar reglur um skattlagningu dagpeninga sem fyrst.

Sjomannaafslatturinn gerir pad ad verkum ad storf vid frystingu i frystitogurum 1ti 4 sjo
njota skattfrelsis 4 medan samberileg storf i landi eru skdttud ad fullu. Hann virkar pvi sem
eins konar nidurgreidsla 4 vinnu um bord i frystitogurum og studlar pannig ad pvi a0 fryst-
ingin flyst 1t 4 sj6 og veldur atvinnuleysi i landi.

Yfir 98% peirra sem greiddu til Lifeyrissjods sjdmanna 4 arinu 1995 voru karlar. bannig
ma segja ad sjdmannaafslatturinn sé forréttindi karla og vinni gegn launajafnrétti karla og
kvenna par sem yfirgnafandi fjoldi starfsfolks i fiskvinnslunni eru konur. Launamunur sjé-
manna og fiskvinnslufélks er mikill. Sjdémannaafslatturinn eykur enn frekar pann mun.*

Svo morg voru pau ord i greinargerd med frumvarpinu 4 122. 16ggjafarpingi.

Eftirfarandi tafla synir stadgreidslu af launum venjulegs launamanns og sjomanns midad
vid a0 stadgreidslan sé 38,76%, 4% renni skattfrjalst til lifeyrissjods, personuafslattur sé
25.245 a manudi og ad sjomannaafslattur sé 691 kr. 4 dag 1 30 daga i manudi, auk pess sem
taflan synir hvernig skattgreidslur sjdmanna munu aukast { prepum ar hvert par til paer eru
a0 fullu ordnar samramdar skattgreidslum venjulegra launpega, sbr. bradabirgdadkvacdi
laganna:
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Sjomannaafslattur 691,00 460,67 230,33
Skatthlutfall 38,76% 38,76% 38,76%  38,76%
Personuafslattur 25.245 25.245 25.245 25.245
Venjulegur  Sjémadur  Sjéomadur  Sjémadur
launpegi nu 4rid 2002 4rid 2003
Manadartekjur kr. Skattur, kr. & man.

75.000 2.662 - - -
100.000 11.965 - - 5.055
125.000 21.267 537 7.447 14.357
150.000 30.569 9.839 16.749 23.659
200.000 49.174 28.444 35.354 42.264
300.000 86.384 65.654 72.564 79.474
400.000 123.593 102.863 109.773  116.683
500.000 160.803 140.073 146.983  153.893
700.000 235.222  214.492  221.402 228.312

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér er sjdmannaafslatturinn felldur at Gr upptalningu peirra lida i 7. télul. 1. mgr. 28. gr.
sem ekki teljast til tekna, en pad eru auk hans personuafslattur, barnabaetur, barnabotaauki,
vaxtabeatur og husnadisbaetur.

Um 2. gr.
Hér er fellt nidur pad akvaedi ad fra reiknadri fjarhaed skv. 1. tolul., p.e. 30,41% af
tekjuskattsstofni skuli, auk personuafslattar skv. 2. t6lul., dragast sjdomannaafslattur skv. B-
1id0 68. gr. pegar tekjuskattur arsins er reiknadur.

Um 3. gr.

[ B-1id 68. gr. er fjallad um og skilgreind 611 akvaedi sem snerta sjomannaafslattinn, hverjir
eigi ad njota hans og fra hvada launum megi draga hann. Enn fremur uppha0 sjomanna-
afslattar fyrir hvern dag, hvada dagar veiti rétt til sjdomannaafslattar og reglugerdarheimild.
Lagt er til ad pessi lidur verdi i heild felldur brott.

Um 4. gr.

Hér er lagt til ad sjdmannaafslatturinn verdi felldur nidur i premur aféngum. Fyrst verdi
hann laekkadur um Y 1 arsbyrjun 2002 og aftur um sému upphad i arsbyrjun 2003. Hann falli
alvegutiarsbyrjun arid 2004. Tilgangur pess a0 lekka sjdmannaafslattinn i premur af6ngum
er ad gefa peim adilum sem malid vardar tima og taekiferi til ad laga sig ad breyttum
adstedum med nyjum kjarasamningum og hagraedingu, en ekki sidur a0 na fram satt um
breytinguna.
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Um 5. gr.
Hér er 16g0 til breyting a4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, til
samramis vid meginefni og tilgang pessa frumvarps.

Um 6. gr.
Lagt er til ad 16gin taki gildi 1. jantiar 2002 til pess ad gefa peim adilum sem malid vardar
taekifeeri til a0 adlaga sig breyttum adstaedum, sbr. athugasemdir vid 4. gr.



