Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um nattaruvernd, nr. 44/1999.

(Lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna.
a. Vid beetist nyr tolulidur, 2. tolul., sem ordast svo: Busveedi: beir stadir eda svadi par
sem tegund getur prifist.
b. Vid batist nyr tolulidur, 9. tolul., sem ordast svo: Vistgerdir: Stadir eda svadi med
akvednum einkennum, t.d. hvad vardar grodur- og dyralif, jardveg og loftslag.

2. gr.
8. gr. laganna fellur brott.
3. gr.
9. gr. laganna fellur brott.
4. gr.
10. gr. laganna asamt fyrirsdgn ordast svo:
Umbhverfisping.

Umbhverfisraoherra skal boda til umhverfispings ad loknum alpingiskosningum og sidan
tveimur arum sidar.

A umhverfispingi skal fjalla um umhverfis- og natturuvernd og sjalfbara préun. Fjorda
hvert ar skal 4 umhverfispingi fjalla um adgerdadatlanir um sjalfbaera proun. Til umhverfis-
pings skal boda alpingismenn, fulltriia stofnana rikisins og sveitarfélaga, fulltraa atvinnulifs
og frjalsra félagasamtaka sem hafa umhverfisvernd og sjalfbaera proun a stefnuskra sinni.

Seta a4 pinginu er 6launud, en hlutadeigandi adilar greida kostnad fulltria. Annar naud-
synlegur kostnadur af pinghaldinu greidist Ur rikissjodi samkvaemt akvordun umhverfis-
radherra.

5. gr.
[ stad ordsins ,,landslagsgerdir*i 1. mgr. 37. gr. laganna kemur: jardmyndanir og vistkerfi.

6. gr.
[ stad ordanna ,,skal liggja fyrir umsdgn peirra um framkvamdina adur en leyfi er veitt”
12. malsl. 2. mgr. 47. gr. laganna kemur: er 6heimilt ad gefa ut framkvamdaleyfi fyrr en ad
fenginni umsogn Natturuverndar rikisins og vidkomandi nattaruverndarnefndar.
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7. gr.
[ stad ordanna , Natturuverndar rikisins, Nattarufraedistofnunar fslands og Natturuverndar-
rads“1i 1. mgr. 51. gr. og 1 1. malsl. 1. mgr. 53. gr. laganna kemur: Nattiruverndar rikisins
og Nattarufreedistofnunar Islands.

8. gr.
[ stad ordanna ,,Nattaruverndar rikisins, NattGrufraedistofnunar {slands eda Nattaruvernd-
arrads“ 1 1. malsl. 1. mgr. 54. gr. laganna kemur: Nattaruverndar rikisins eda Natturufraedi-
stofnunar Islands.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 66. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,bisvadi peirra®i 1. mgr. kemur: busveedi peirra, vistgerdir.
b. I stad ordsins ,,busvaeda“ib-1id 2. mgr. kemur: vistgeroa.

10. gr.
f stad ordanna ,bisvaedi peirra i c-1id 1. mgr. 68. gr. laganna kemur: busvadi peirra,
vistgeroir.

11. gr.
71. gr. laganna fellur brott.

12. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i umhverfisraduneytinu. bar breytingar sem frumvarp petta meel-
ir fyrir um luta einkum ad pvi ad lagt er til ad Natturuverndarrad verdi lagt nidur og ad gerdar
verdi breytingar 4 akveedum laganna til samramis vid pad. Jafnframt er lagt til ad nattiru-
verndarpingi verdi breytt og pad nefnt umhverfisping. binginu er #tlad ad fjalla um um-
hverfis- og natturuvernd og sjalfbaera proun. A pinginu veri haegt ad taka til umfjoéllunar og
stefnumorkunar mal tengd sjalfbeerri proun 1 islensku samfélagi, nattaruverndaraetlun og
landsaetlanir um landgraedslu og skograekt svo daemi séu tekin. Auk pess er i frumvarpinu
logo til breyting 4 47. gr. laganna er vardar utgafu framkvaemdaleyfis vegna efnistoku 4 landi
eda ur hafsbotni innan netlaga. Gerd er tillaga um ad 6heimilt sé ad gefa ut slikt fram-
kvemdaleyfi fyrr en ad fenginni umsdgn Natturuverndar rikisins og vidkomandi nattaru-
verndarnefndar i peim tilvikum par sem ekki liggur fyrir sampykkt adalskipulag sem framan-
greindir adilar hafa veitt umsogn sina um. Ad lokum eru lagdar til breytingar sem varda skil-
greiningu hugtaka.

Med setningu nattaruverndarlaga, nr. 93/1996, tok Nattiruvernd rikisins vid hlutverki pa-
gildandi Nattaruverndarrads, en jafnframt meeltu 16gin fyrir um ad sett yroi a fot radgefandi
rad, Nattiruverndarrad, sem fékk annad hlutverk en eldra Nattaruverndarrad, sbr. 12. gr. laga
nr. 93/1996.

[ nugildandi nattaruverndarlégum er kvedid 4 um ad starfandi skuli vera Natturuverndar-
rad, sbr. 8. gr. laganna, og er hlutverk pess ad mestu pad sama og var samkvemt 16gum nr.
93/1996, b.e. ad studla ad natturuvernd og vera umhverfisradherra, Natturuvernd rikisins og
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60rum stjornvoldum til radgjafar um natturuverndarmal. Fra pvi ad Natturuverndarrad for
a0 starfa & arinu 1997 hafa ordid miklar breytingar 4 umfjéllun og patttoku almennings i
akvardanatoku um umhverfismal. Starfsemi Nattiruverndar rikisins hefur eflst 4 pessum tima
og reynslan synir ad med auknu stjornsysluhlutverki og virkari patttoku stofnunarinnar i rao-
gjof og umfjollun um umhverfismal hefur dregid ur porf a sérstokum opinberum radgjafar-
vettvangi eins og Nattiruverndarradi. Hlutverk og adkoma Nattirufraedistofnunar islands ad
nattiruverndarmalum var einnig aukin verulega med breytingunni a Idgunum 1999 og skarast
hlutverk hennar nokkud vid radgjafarhlutverk radsins. ba hafa frjals félagasamtok tekid i
vaxandi meli virkan patt i umfjéllun um umhverfismal og 16g um mat & umhverfisahrifum
hafa gefio almenningi teekifeeri til ad hafa ahrifa akvardanatoku vegna framkvamda sem fara
i mat 4 umhverfisahrifum.

A sidustu arum hefur pvi att sér stad akvedin préun vardandi umfjollun um umhverfismal
sem rétt pykir ad tryggja i sessi. Nu eru starfandi nokkur 6flug frjals félagasamtok um um-
hverfismal og ma par nefna Natturuverndarsamtok fslands, Landvernd og Umhverfisverndar-
samtok {slands. Telja verdur rétt ad frjals félagasamtok um umhverfismal hafi pad hlutverk
a0 halda uppi gagnrynni umraedu sem nytast mundi stjornvoldum i stefnumotun og akvard-
anatoku um umhverfismal. { frumvarpinu er lagt til ad ekki verdi lengur starfrakt sérstakt
radgefandi rad, Nattiruverndarrdd, en i stad pess yrou samskipti stjornvalda og frjalsra
félagasamtaka styrkt og peim fundinn skyr farvegur. betta er i raun mjog i samraemi vio pro-
un annars stadar og nagir i pvi sambandi ad nefna samning um adgang ad upplysingum, patt-
toku almennings i akvardanatoku og réttlata malsmedferd i umhverfismalum, sem skrifad var
undir { Arésum 1998.

Ad undanfornu hafa samskipti stjérnvalda vid frjals félagasamtok verid toluvert til um-
redu, ekki sist i tengslum vio umhverfismal. bad er edlilegt ad stjornvold og frjals félaga-
samtok vinni saman til ad sem bestur arangur naist i umhverfismalum. Naudsynlegt er ad
koma & fostu formi vardandi samskipti stjornvalda og frjalsra félagasamtaka pannig ad
stjornvold geti leitad til peirra eftir akvednum farvegi og frjalsu félogin med sama heetti til
stjornvalda. Pess skal geta ad 20. mars 2001 var skrifad undir samstarfsyfirlysingu um-
hverfisraduneytisins og frjalsra félagasamtaka. [ yfirlysingunni kemur m.a. fram ad markmid
samstarfsadilanna sé a0 efla lydredislega umraedu um umhverfis- og nattaruvernd. b4 segir
einnig a0 umhverfisraduneytid vilji auka samrad vid frjals félagasamtok um stefnumdorkun
og framkvemd umhverfisverndar. Pad er almenn skodun ad slik samskipti og samrad séu
hvad brynust i tengslum vid umhverfismal. Pessi stefna hefur ad hluta til verid motud i
nyjum légum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, en par er almenningi sem og
frjalsum félagasamtokum veittur réttur til ad hafa dhrif a akvardanatoku pegar kemur til mats
4 umhverfisahrifum. Med 16gunum voru tekin af 611 tvimeeli um ad allir hafa heimild til ad
kaera akvardanir og urskurdi Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisdhrifum. Af sama
meidi eru 16g nr. 21/1993, um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um umhverfis-
mal. Med peim 16gum er gengid lengra heldur en i almennum I6gum um adgang almennings
a0 upplysingum. Eitt af helstu dhersluatridum Rio-rddstefnunnar arid 1992 var ad auka
patttoku almennings i umfjéllun um umhverfismal en vettvangur frjalsra félagasamtaka er
kjorinn til pess.
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Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad beett verdi tveimur skilgreiningum vid greinina, p.e. busvadi og vistgerdir.
Hugtakid busvadi kemur fyrir 1 60., 66. og 68. gr. laganna en hugtakio vistgerd kemur ekki
fyrir i 16gunum. Hugtakid busvadi var upphaflega 14tid na yfir vistgerdir og biisvedi en nti
eru pessi hugtok adgreind og skilgreind sérstaklega. Rétt pykir pvi ad pessi hugtok verdi
skilgreind 1 l6gunum og ad notkun peirra verdi feerd til samramis vid ordanotkun stofnana
hér 4 landi 4 svidi natturufreeda og til samremis vid ordanotkun i alpjédasamningum og al-
pjodavinnu.

Um 2. gr.

Lagt er til ad 8. gr. laganna um Nattaruverndarrad falli brott. [ 1. mgr. greinarinnar er
kvedid a4 um ad starfandi skuli vera sérstakt Nattiruverndarrad sem skipad skuli niu
monnum, og er hlutverk pess ad studla ad natturuvernd og vera umhverfisradherra, Natturu-
vernd rikisins og 6drum stjérnvéldum til radgjafar um natturuverndarmal. Ekki pykir lengur
vera porf 4 ad slikt radgefandi rad sé starfandi vegna peirrar préunar sem att hefur sér stad
aundanférnum arum med patttoku almennings og frjalsra félagasamtaka { umfjéllun um um-
hverfismal og visast hér um petta til almennra athugasemda med lagafrumvarpi pessu. Mikil-
vagt er fyrir umhverfisradherra og dnnur stjornvold & svidi nattaruverndarmala ad umfjollun
um umhverfismal sé¢ gagnse, ad allir adilar geti komid skodunum sinum og dherslum &
framfeeri og um per sé reett. Umfjéllun um umhverfismal hefur aukist mjog undanfarin ar
sem er afar mikilvaegt, ekki sist til ad auka pekkingu manna a natturu landsins og par med
virdingu fyrir henni.

[ 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad framlag skv. 4. mgr. 3. gr. laga um radstafanir
gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, skuli
renna til Nattaruverndarrads. Samkvemt framangreindu dkvadi skal Endurvinnslan hf.
greida 5% af arlegum tekjuafgangi sinum til Natturuverndarrads. Til ad gera naudsynlegar
lagabreytingar vegna framangreinds er samhlida frumvarpi pessu lagt fram frumvarp til laga
um breytingu a 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda
fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, par sem gerd er tillaga um ad 4. mgr. 3. gr. laganna falli
brott.

Um 3. gr.
bar sem gerd er tillaga um ad Natturuverndarrad verdi lagt nidur er lagt til ad 9. gr. lag-
anna falli brott en hun fjallar um hlutverk Nattaruverndarrads.

Um 4. gr.

[ greininni er 16gd til st breyting ad { stad nattiruverndarpings bodi umhverfisradherra
reglulega til umhverfispings sem hafi mun vidtekara hlutverk en natturuverndarping. bar
verdi fjallad um stodu umhverfismala, umhverfis- og nattdruvernd og sjalfbara préun. Um-
fjollun um natturuverndarmalefni verdi pannig betur tengd vid adra paetti umhverfismala og
samfélagsprounar en verid hefur 4 nattaruverndarpingum. A umhverfispingi veeri pvi haegt
a0 taka til umraedu mal tengd sjalfbaerri proun i islensku samfélagi, agetlun um vardveislu lif-
fredilegrar fjolbreytni og landsaatlanir um landgraedslu og skégraekt svo demi séu tekin.
Umbhverfisraduneytid hefur nu pegar bodad til tveggja umhverfispinga, i n6vember 1996 og
i jantar 2001. Framangreind umhverfisping hafa tekist vel og skilad verulegum arangri og
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pykir i pvi 1josi rétt ad gera pessa breytingu nu. Til samraemis vid pad ad lagt er til ad Natt-
uruverndarrad verdi lagt nidur er gert rad fyrir pvi ad 611 framkvamd er vardar pingid verdi
i hondum umhverfisraduneytisins.

Lita verdur svo 4 ad hlutverk umhverfispings s¢ ad halda uppi gagnrynni umraedu um um-
hverfismal sem nytast mundi stjornvéldum i stefnumotun og akvardanatdku i malaflokknum.

Lagt er til ad bodadir verdi til pingsins alpingismenn, fulltruar stofnana rikis og sveitar-
félaga, fulltraar atvinnulifsins og frjalsra félagasamtaka sem vinna a0 umhverfisvernd og
sjalfbeerri préun og er hér ekki um efnisbreytingu ad reeda fra gildandi 16gum. Gert er rad
fyrir ad almenningi verdi gefinn kostur a ad sitja umhverfisping eftir pvi sem hasram leyfir
hverju sinni.

Um 5. gr.

i 37. gr. laganna eru talin upp i nokkrum lidum tiltekin nattarufyrirbaeri. Ekki pykir rétt
a0 skilgreina pessi nattarufyrirbaeri sem landslagsgerdir par sem landslag hefur verid skil-
greint sem form og utlit nattirunnar og tekur pannig til utlits og asyndar lands, p.m.t. Idgunar
pess, aferdar og lita. Hér er hins vegar um ad reeda jardmyndanir og vistkerfi. A sidustu arum
hefur att sér stad vinna vid hugtakanotkun badi hér a landi og erlendis og hafa heiti hugtaka
verid ad proast. Greininni er breytt til samramis vid pessa préoun og er ordanotkun faerd til
samraemis vid pad sem notad er i vinnu stofnana 4 svidi natturufraeda og i alpjodasamningum
og alpjodavinnu.

Um 6. gr.

Ger0 er tillaga um ad 6heimilt sé ad gefa ut framkvamdaleyfi vegna efnistoku 4 landi eda
ur hafsbotni innan netlaga fyrr en ad fenginni umsdgn Natturuverndar rikisins og vidkomandi
nattaruverndarnefndar i peim tilvikum par sem ekki liggur fyrir sampykkt adalskipulag par
sem framangreindir adilar hafa veitt umsdgn sina. betta er gert til ad taka af 61l tvimaeli um
a0 slik leyfi verda ekki gefin it nema fyrir liggi umsogn pessara adila um efnistokuna.

Um 7. gr.
bessar breytingar eru til samraemis vid pad ad lagt er til ad Natturuverndarrad verdi lagt
nidur.

Um 8. gr.
bessi breyting er til samreemis vid pad ad lagt er til ad Natturuverndarrad verdi lagt nidur.

Um 9. gr.

Eins og kom fram i skyringum vid 5. gr. frumvarpsins hefur a sidustu arum att sér stad
vinna vio hugtakanotkun baedi hér a landi og erlendis og hafa hugtok verid ad proast til
samraemis vio pad. bPannig var hugtakid busvadi 14tid na yfir vistgerdir og busvadi en nu eru
pessi hugtok ordin adgreind. Greininni er breytt til samraemis vid petta.

Um 10. gr.
Visad er hér til skyringa vid 9. gr.
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Um 11. gr.

Samkvaemt 71. gr. laganna skal 4 vegum umhverfisraduneytisins starfa Fridlysingarsjodur.
[ 16gunum er ekki ad finna akvaedi um pad hvada fé skuli renna i Fridlysingarsj6d, en i 2. gr.
reglugerdar fyrir Fridlysingarsjod, nr. 371/1997, samkvamt 16gum um nattiruvernd, kemur
fram ad til sjodsins skuli renna arlegt framlag bjoohatidarsjods, i samraemi vid 3. gr.
skipulagsskrar pess sjods, nr. 361/1977. I reynd hafa petta verid einu tekjur sjodsins. I 2. gr.
framangreindrar reglugerdar er tekid fram ad tekjur sjodsins skuli einnig vera tekjur af
sérstokum verkefnum sem Nattiruverndarrdd gengst fyrir, gjafir sem sjéonum kunna ad
berast, vaxtatekjur og adrar tekjur af eignum sj6dsins, en ad dbreyttu munu framangreindir
tekjupostar ekki afla sjodnum tekna. Skipulagsskra fyrir Pjodhatidarsjod var breytt med
auglysingu nr. 673/2000, um stadfestingu 4 breytingu a skipulagsskra fyrir bjédhatioarsjod,
nr. 361/1977, og var pa fellt nidur pad akvaedi 3. gr. skipulagsskrar ad helmingur arlegs
radstofunarfjar sjodsins skuli skiptast jafnt milli Fridlysingarsjods og bjoominjasafns. Ekki
eru pvi lengur tilgreindir peir adilar sem eiga ad fa framlag ur sjoonum eins og adur var. Med
framangreindri breytingu hefur forsendum Friolysingarsjéds verid breytt og hefur hann pvi
ekki lengur rekstrarlegan grundvoll eins og adur. ba er ekki sama porf fyrir Fridlysingarsjoo
nu par sem Nattaruvernd rikisins fer i raun med pad hlutverk sem sjodnum er @tlad, p.e. ad
studla ad nattaruvernd og fridlysingu sveeda og auka freedslu um nattruvernd og nattarufar,
sbr. 6. gr. laganna. Samkvamt pvi sem a0 framan er rakid verdur ekki séd ad forsendur séu
fyrir starfsemi sjodsins og pvi er lagt til ad hann verdi lagdur nidur.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum
um nattaruvernd, nr. 44/1999.

Breytingar paer sem frumvarp petta melir fyrir um lata einkum ad pvi ad lagt er til ad
Néattaruverndarrdd verdi lagt nidur og gerdar verdi breytingar 4 dkvaedum laganna til sam-
remis vid pad. Lagt er til ad nattiruverndarpingi verdi breytt og pad nefnt umhverfisping.
Skyrar er kvedid 4 um skilyrdi sem uppfylla parf til ad heimilt sé ad gefa ut leyfi til efnis-
toku. ba er i frumvarpinu tilldgur ad breyttri skilgreiningu nokkurra hugtaka a svidi laganna
i samraemi vid proun sidustu ara.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum hefur pad i for med sér ad utgjold rikisins leekka um
8 m.kr. sem leidir af nidurlagningu Nattaruverndarrads eins og rao er fyrir gert i frumvarpi
til fjarlaga fyrir arid 2002.



