127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 178 — 177. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991.

FIm.: J6hanna Sigurdardottir, Rannveig Gudmundsdottir, Margrét Frimannsdottir,
Gudmundur Arni Stefansson, Bryndis Hl6dversdottir, Svanfridur Jonasdottir,
Gudjon A. Kristjansson, Ogmundur Jénasson, Sigridur Johannesdéttir,
Gudrtiin Ogmundsdottir.

1. gr.
A eftir ordunum ,,heimild til“ i 1. mgr. 1. gr. laganna kemur: greidsluadlogunar.

2. gr.

A eftir 3. patti laganna kemur nyr pattur, 4. pattur, Greidsluadlégun, med tveimur kofl-
um, XI. kafla, Heimild til greidsluadlogunar, meo sjo nyjum greinum, 64.—70. gr., og XII.
kafla, Réttarahrif greidsluadlogunar, med tveimur nyjum greinum, 71.—72. gr., og breytist
toluréd annarra patta, kafla og greina samkvamt pvi. Pessar nyju greinar ordast svo:

A. (XI. kafli.)

a. (64. gr.)

Skuldari sem 4 16gheimili 4 fslandi og stundar ekki atvinnurekstur getur ad uppfylltum
akvednum skilyroum, sbr. akveedi 3. mgr., att rétt 4 greidsluadlogun til allt ad atta ara, en
med greidsluadlogun er att vid ad vidkomandi verdi leystur ad hluta undan fjarskuldbinding-
um sinum.

Greidsluadlogun getur verid badi frjals og pvingud, sbr. akvadi 70. gr.

Eftirfarandi skilyrdum parf ad vera fullnaegt til pess ad heimild til greidsluadlogunar verdi
veitt:

1. adskuldari sé i verulegum greidsluerfidleikum og ekki fyrirsjaanlegt ad hann geti stadid
vid skuldbindingar sinar,

2. a0 skuldari sé fjar sins radandi,

3. ad skuldari hafi pegar r4di0 sér mann til faglegrar adstodar til pess ad koma nyrri skipan
a fjarmal sin; adstodarmadur skuldara parf ad fullnegja hefisskilyroum 1.—4. tolul. 2.
mgr. 84. gr. og ma ekki hafa hagsmuna a0 geeta af fjarhagslegum malefnum skuldarans,

4. ad bu skuldara sé hvorki undir gjaldprotaskiptum né hafi hann fengid heimild til
greidslustodvunar eda naudasamninga a sidustu fimm arum,

5. ad adstadur hans mali med pvi ad 60ru leyti; vid matid ber m.a. ad taka tillit til {jol-
skylduadsteedna, hversu gamlar skuldirnar eru, hvernig til peirra var stofnad og hvada
radstafanir skuldari hefur gert.

Oheimilt er ad veita skuldara heimild til greidsluadlogunar nema einu sinni.



b. (65. gr.)

Greidsluadlogun hefur ekki ahrif 4 akvednar krofur 4 hendur skuldaranum, sbr. 1.—5. télul.
1. mgr. 28. gr. eftir pvi sem vid a. b6 hefur greidosluadldogun ahrif 4 krofu skv. 4. télul. 1. mgr.
28. gr. ef hun er frjals.

c. (66.gr.)

Skrifleg beioni um heimild til ad leita eftir greidsluadldogun skal send héradsdomi i pvi
umdemi sem skuldari 4 16gheimili. Med beidni skal 16gd fram yfirlysing adstodarmanns
skuldara um ad hann sé fus til ad taka ad sér starfann og fullnagi haefisskilyrdum 1.—4. tolul.
2. mgr. 84. gr. Tafarlaust eftir ad beidni hefur borist skal héradsdémari akveda hvenaer hun
verdur tekin fyrir & dompingi, en pinghald i pvi skyni skal had svo fljétt sem verda ma.
Akvordun pessa tilkynnir héradsdomari skuldaranum med sannanlegum hztti og peim fyrir-
vara ad pingsokn verdi komid vid.

begar beidni um heimild til ad leita eftir greidsluadlogun er fyrst tekin fyrir og meett af
halfu skuldarans skal héradsdomari leita svara vid sérhverju pvi sem hann telur 61j6st eda
ondgar upplysingar komnar fram um og getur haft pydingu vid mat 4 pvi hvort ordid verdi
vid beidninni. Héradsdomara er rétt ad benda skuldaranum 4 pad sem kann ad vera afatt og
veita honum skamman frest til ad leggja fram frekari gégn eda til ad veita nanari upplysingar
um tiltekin atridi ef pad verdur talid geta borid arangur, en slikur frestur skal ekki veittur til
lengri tima en einnar viku og ad jafnadi adeins einu sinni. Héradsdomara er einnig rétt ad
veita skuldaranum frest med sama heetti til ad rada sér annan mann til adstodar ef sa madur
sem hann hefur ra0id i byrjun fullnagir ekki haefisskilyrdum til starfans ad mati héradsdoém-
ara.

Ef ekki er sott ping af halfu skuldarans pegar beidni hans er tekin fyrir skodast hun aftur-
kollud.

d. (67. gr.)

begar gagnadflun um beidni um heimild til ad leita eftir greidsluadlogun er lokid skal hér-
a0sdomari an astedulauss drattar kveda upp trskurd um hvort heimildin sé veitt.

Héradsdomari skal synja um heimild til greidsluadlogunar ef eitthvert eftirtalinna atrida
a vio:

1. ad krafa um gjaldprotaskipti 4 bui skuldarans hafi komid fram 4 sidustu fimm arum adur
en beidni hans um heimild til greidsluadlogunar var sett fram og krafan hafi hvorki verio
afturkollud né henni hafnad med arskuroi,

2. a0 skuldarinn hafi haft heimild til greioslustoovunar eda leitad naudasamninga 4 sidustu
fimm arum adur en beidni hans var 16gd fram,

3. adekki verdi talid ad skuldarinn eigi i slikum fjarhagsoérougleikum ad peir séu verulegir
eda ad onogar upplysingar hafi komid fram til ad lagt verdi mat a pa,

4. ad radagerdir skuldarans um radstafanir medan 4 greidsluadlogun stendur verdi ekki
taldar heimilar eda samrymast tilgangi greidsluadlogunar, raunhafar eda liklegar til
arangurs, eda upplysingar um peer séu svo 0ljosar ad ekki pyki feert ad leggja mat a peer,

5. adrokstuddur grunur sé um ad upplysingar af hendi skuldarans séu visvitandi rangar eda
villandi,

6. ad beidni skuldarans eda fylgigdgnum med henni sé afatt i 60rum atridum eda sa sem
hann hefur radid sér til adstodar verdi talinn vanheefur til ad gegna pvi starfi, enda hafi
skuldarinn ekki sinnt abendingu héradsdémara skv. 2. mgr. 66. gr.
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Telji héradsdomari skilyroum fullnaegt til ad verda vid beidni um heimild til ad leita eftir
greidsluadlogun skal tiltekid i urskurdi ad heimildin sé veitt til akvedins dags og stundar inn-
an priggja vikna fra uppkvadningu urskurdarins pegar ping verdur hao til ad taka malefnid
fyrir & ny.

Urskurdi héradsdomara samkvaemt pessari grein verdur ekki skotid til dra doms.

e. (68. gr.)

Adstodarmadur skuldara skal tafarlaust eftir veitingu heimildar til greidsluadlogunar boda
lanardrottna skuldara og pa sem gengist hafa i abyrgdir fyrir hann til fundar sem skal haldinn
avarnarpingi skuldarans ekki sidar en premur sélarhringum fyrir pinghald sem héradsdomari
hefur akvedid skv. 3. mgr. 67. gr., en ad 6dru leyti fer um akvordun um stad og stund fundar-
ins og fundarbod eftir dkvaedum 13. gr.

f. (69. gr.)

A fundi med lanardrottnum og abyrgdarménnum, sem bodad er til skv. 68. gr., skal ad-
stodarmadur skuldarans leggja fram temandi og sundurlidada skra um eignir og skuldbind-
ingar skuldarans, en par skal andvirdi hverrar eignar aatlad og fjarhaed hverrar skuldbinding-
ar reiknud ut midad vid trskurdardag, sbr. 3. mgr. 67. gr. A fundinum skal adstodarmadurinn
gera grein fyrir hvernig hann telur ad unnt s¢ a0 tryggja krofur lanardrottna sem best og hvad
hefur pegar verid gert i peim efnum.

Adstodarmadurinn stjornar fundi med lanardrottnum og abyrgdarmoénnum og feerir fundar-
gerd, en 1 henni skulu vidhorf pessara adila til radagerda hans og tillogur peirra koma skyr-
lega fram. { pessum efnum skal farid eftir akveedum 4. og 5. mgr. 88. gr. ad pvi leyti sem vid
getur att, en rétt til fundarsdknar eiga peir sem gefa sig fram 4 fundarstad og kvedjast eiga
krofu a hendur skuldaranum sem hann kannast vid eda peir syna skilriki fyrir eda hafa geng-
ist 1 abyrgd fyrir hann.

g. (70. gr)

[ pinghaldi sem héradsdémari hefur akvedid i urskurdi sinum skv. 3. mgr. 67. gr. skal ad-
stodarmadur leggja fram skrd um eignir og skuldbindingar skuldarans, sénnur fyrir pvi ad
bodad hafi verid til fundar med lanardrottnum og abyrgdarmoénnum eftir fyrirmalum 68. gr.
og leggja fram fundargerd af fundinum og skriflega aztlun um greidsluadlogun. 1 skriflegri
aetlun um greidsluadlogun skal m.a. koma fram hversu mikid skuldir eigi ad lekka og
hvernig greitt verdi. ba skal einnig gera rad fyrir brynasta framfzerslukostnadi skuldara. Ef
lanardrottnar skuldara maeta ekki & domping eda gera ekki athugasemdir getur domari pegar
i stad stadfest frjalsa greidsluadlogun med urskurdi.

Meeti lanardrottinn skuldara i pinghald skv. 1. mgr. og leggi par fram skrifleg og rokstudd
motmeeli gegn pvi a0 beidnin verdi tekin til greina skal fara med slik motmeaeli eftir 175. gr.
ef hvorki skuldarinn né lanardrottinn hans falla fra krofum sinum. Urskurdi héradsdémari
um heimild til greidsluadléogunar pratt fyrir métmeeli lanardrottins er um ad raeda pvingada
greidsluadlogun. Slikum urskurdi verdur skotid til &dra doms.

B. (XII. kafli.)

a.(71. gr.)

Heimild til greidsluadlogunar sem stadfest er med urskurdi héradsdomara skv. 70. gr.
bindur Ianardrottna og pa sem i stad peirra koma um krofur peirra 4 hendur skuldara. Efndir
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samkvaemt aetlun um greidsluadlogun hafa somu ahrif og ef krafan hefdi verid efnd eftir
upphaflegu efni sinu.

Azetlun um greidsluadldgun hefur somu ahrif og réttarsatt milli skuldarans og lanardrottna
hans um per kréfur sem fram koma i daetluninni ad pvi leyti sem skuldari métmelti peim
ekki.

A medan greidsluadlogun stendur er 6heimilt ad taka bu skuldara til gjaldprotaskipta eda
kyrrsetja eignir hans, taka paer 1 16ggeymslu, gera fjarnam i peim eda radstafa peim med
naudungarsdlu.

Heimild til greidsluadlogunar hefur pad i for med sér ad lanardrottinn getur ekki gengid
a0 tryggingu sem pridji madur kann ad hafa sett fyrir efndum skuldbindingar til fullnustu &
henni allri eda krafio abyrgdarmann um fulla greidslu.

Heimild til frjalsrar eda pvingadrar greidsluadlogunar leidir til brottfalls skulda sem yroi
skipad i skuldardd eftir 1.-3. og 5. télul. 123. gr. ef bt skuldarans hefdi verid tekid til gjald-
protaskipta.

b. (72. gr.)

Arlega skal adstodarmadur skuldara gefa lanardrottnum og abyrgdarménnum skyrslu um
framkvaemd og efndir skuldara samkvamt detlun um greidsluadlogun.

bratt fyrir akvaoi 1. mgr. 64. gr. um atta ara hamarkstima greidsluadlogunar og akveedi
4. mgr. sému greinar um ad greidsluadlogun skuli adeins veitt einu sinni er skuldara moégu-
legt ad leggja fram beidni um allt ad fjogurra ara framlengingu greidsluadldogunar ef 6fyrir-
s€0ir atburdir eins og slys eda sjukdomar leida til timabundinnar 6rorku skuldara eda fjarveru
hans fra vinnu. Me0 slika beidni skal farid samkvamt akvaedum 66. gr. eftir pvi sem vio 4.

boknun adstodarmanns skuldara skal greidast ur rikissjodi samkvaemt reglugerd sem rad-
herra setur.

3. gr.
[ stad ordanna ,heimild til aframhaldandi greidslustodvunar® i 1. malsl. 1. mgr. 166. gr.
(er verdur 175. gr.) kemur: heimild til greidsluadlogunar, sbr. 70. gr., og aframhaldandi
greidslustodvunar.

4. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. juni 2002.

Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram a 125. 16ggjafarpingi en fékk pa eigi afgreidslu. bad er nu
lagt fram aftur obreytt.

Markmid frumvarpsins er a0 koma 4 Grraedi til ad adstoda einstaklinga sem eru i mjog al-
varlegum greidsluerfidleikum og er lagt til ad tekinn verdi upp i 16gin um gjaldprotaskipti
o.fl. sérstakur kafli um greidsluadlogun sem veiti einstaklingum sem ekki stunda atvinnu-
rekstur meiri moguleika a pvi ad takast 4 vid greidsluvanda sinn en ni. Hér er um ad reda
nytt urredi og er greidsluadlogun atlud peim sem arangurslaust hafa reynt radgj6f og adstod
vi0 a0 leysa ur greidsluerfidleikum sinum og ekkert blasir vid annad en viovarandi erfidleik-
ar eda gjaldprot.

Hugsunin ad baki pessu nyja trraedi er st ad hér sé um ad reda leid sem er ekki adeins til
hagsboata fyrir einstaklinga eda heimili i miklum greidsluerfidleikum heldur einnig fyrir 1anar-
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drottna og samfélagid i heild. Greidsluadlogun gefur folki méguleika 4 ad vinna sig Gt ir fjar-

hagserfidleikum an pess a0 missa eigur sinar og husnedi i gjaldproti. Auk pess gefur pessileid

moguleika 4 ad takast 4 vio fjarhagserfioleika med nyrri og uppbyggilegri syn ir annars von-
lausri stoou. Greidsluadldogun eykur likur & pvi ad lanardrottnar fai skuldina ad 6llu eda ein-
hverju leyti greidda, fremur en ad tefla krofunni i tvisynu i gjaldprotamedferd par sem skuldir
gjaldandaerulangtumfram eignir. Auk pess dregur pad ur kostnadarsdmum innheimtuadgero-
um lanardrottna sem oft skila litlum arangri. Greiosluadlogun dregur lika ur kostnadi sem oft
fellur 4 samfélagid pegar fjolskyldur komast i greidsluprot. Kostnadur vid naudungarsdlu og
gjaldprot fellur 4 hid opinbera, upplausn fjolskyldna og félagsleg vandamal fylgja i kjolfarid
og eru dyr badi einstaklingum, fj6lskyldum peirra og samfélaginu i heild. Hér er pvi verio ad
skapa moguleika sem skuldari, Ianardrottinn og samfélagid i heild geta fremur haft avinning
af en med peim urreedum sem nu bjédast.

Helstu efnisatridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

— Um er a0 reda nytt Grraedi fyrir einstaklinga utan atvinnurekstrar sem komnir eru i al-
gjort og vidvarandi greidsluprot og ekkert blasir vid ad 6breyttu annad en gjaldprot, sem
skuldari, lanardrottnar og samfélagio 1 heild tapa 4.

— Greidsluadlogun felur i sér gagngera endurskipulagningu 4 fjarmalum skuldara, en a
greidsluadlogunartimabilinu, sem stadid getur i atta ar, er gerd aatlun sem honum er
skylt ad standa vid gagnvart lanardrottnum.

— Brynasti framfeaerslukostnadur skuldara er metinn og gert rad fyrir ad 4 greidsluadldgun-
artimabilinu haldi hann eftir pvi sem sanngjarnt telst til naudsynlegrar framfaerslu.

— Greidsluadlogun felur i sér ad greidslu skulda eda hluta peirra er frestad og ad krofuhaf-
ar gefa eftir vexti, kostnad eda hluta skuldar annadhvort strax eda ad loknu greidsluad-
logunartimabili.

— Greidsluadlogun getur verid tvenns konar. Annars vegar getur htin verid frjals greidslu-
adlogun sem byggist & samkomulagi vid lanardrottna um frestun eda nidurfellingu
skulda og kostnadar en héradsdomari urskurdar um slikt samkomulag, en hins vegar
pvingud greidsluadlogun sem héradsdomari getur trskurdad um poétt ekki ndist sam-
komulag vid lanardrottna.

— Skuldara er skylt ad rada sér adstodarmann sem fer med malid fyrir hond skuldara; lan-
ardrottnar geta t.d. ekki krafist kyrrsetningar, fjarnams, gjaldprotaskipta eda annarra
fullnustugerda 4 greidsluadlégunartimabilinu.

— EXkki er unnt ad ganga ad abyrgdarménnum skuldara 4 medan greidsluadldgun stendur.

— Oheimilt er ad veita skuldara heimild til greidsluadlogunar nema einu sinni.

— Efum er a0 reeda o6fyrirséda atburdi eins og slys eda sjukdéoma sem leida til timabund-
innar 6rorku skuldara eda fjarveru frd vinnu eftir ad greidsluadlogunartimabil hefst er
unnt ad framlengja pad i fjogur ar.

— Gerter rad fyrir ad poknun adstodarmanns skuldara verdi greidd Ur rikissjodi samkvamt
reglugero er radherra setur.

bau Urredi, sem skuldugum einstaklingum standa til boda, svo sem frjalsir samningar,
greidslustddvun og naudasamningar, eru snidin ad porfum atvinnulifsins. Pau mida ad pvi
a0 tryggja krofuhofum skilvisa greidslu af eignum skuldara, fremur en a0 tryggja afkomu
pess sem eftir peim leitar.

bann 13. september 1993 var skipud nefnd af paverandi félagsmalaradherra, J6honnu Sig-
urdardottur, sem var falid pad verkefni ad meta gagnsemi pess ad koma a fot sérstakri
greidsluadlogun fyrir folk 1 verulegum greidsluerfioleikum. Nefndinni var jafnframt falio ad
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kanna reynslu annarra Nordurlandapjoda af 16ggjof um greidsluadlogun til adstodar folki i
verulegum greidsluerfidleikum og undirbua frumvarp ef purfa paetti.

Nefndin skiladi skyrslu um malid 16. mai 1994 og par kom m.a. fram ad Danir voru fyrstir
til ad koma 4 sérstakri greidsluadlogun, 1. juli 1984. I byrjun ars 1993 toku gildi 16g i Noregi
um greidsluadlogun. { skyrslunni segir sidan nanar um norsku 16gin: ,,Markmid peirra er ad
adstoda einstaklinga sem eru i alvarlegum og vidvarandi greidsluvandraedum til ad na tokum
4 fjarmalum sinum. Til pess a0 koma megi 4 greidsluadlogun parf viokomandi a0 leggja fram
nakvaemt yfirlit yfir eignir, tekjur og skuldir. Framkvemdin er 4 herdum syslumanns (,,nams-
mann*). Umsokn um greidsluadlogun fer til urskurdar hja ,,namsrett®. Ef skuldamedferd er
heimilud hefst 3ja manada timabil medan greidsluadldgun er undirbuin. Login gera rad fyrir
5 ara greidsluadlogunartimabili par sem skuldara er gert ad lifa spart og selja eignir 4 medan
grynnkad er & skuldum. A0 pvi loknu mé fella nidur eftirstodvarnar ef skuldarinn hefur upp-
fyllt skilyrdi greidsluadlogunar. Login veita skuldara viss réttindi medan unnid er ad undir-
buningi greidsluadlogunar, pau eru:

— samningsréttur,

— réttur til ad halda eftir akvednu lagmarki tekna til ad geta séd sér farborda,

— heimilisréttur sem tryggir hisnadi sem uppfyllir lagmarkskrofur,

— moguleika 4 ad koma sér ur fjarhagsvandraedum i framtidinni med pvi ad standast skil-
yroi greidsluadlogunar og syna pannig vilja til ad vinna ur vandanum.

bad er alit flestra ad arangur af greidsluadlogun sé godur i Noregi. Um 5.500 umsdknir
barust fyrsta arid. Ahrifin hafa m.a. ordid pau ad i auknum meli hafa tekist frjalsir samningar
milli adila sem taka mid af peim reglum sem 16gin um greidsluadlogunin byggja 4. Rumlega
22.000 manns hafa leitad til syslumanna med fyrirspurnir um greidsluadlogun vegna
greidsluerfidleika. Um 1.100 mal eru i vinnslu en greidsluadlogun samkvemt 16gunum er 1
gangi hja 315 skuldurum. Auk pess sem ad 16gin hafa audveldad frjalsa samninga milli adila
pa hafa pau um leid audveldad samvinnu milli ldnastofnana og opinberra adila um lausn
greidsluvanda. Login hafa lagt grunn ad frjalsum samningum milli adila, verid leidbeinandi
og audveldad folki ad nd frjdlsum samningum pegar i 6efni er komid. Fram kemur ad opin-
berir adilar eiga mun takmarkadri moguleika a sveigjanleika { samningum vegna pess ad peir
starfa jafnan eftir prongum lagaramma.

Samkvamt rannsoknum Nordmanna er sa hdépur sem lent hefur i erfidleikum fyrst og
fremst folk med mjog lagar tekjur og skuldir sem eru 5—6 sinnum meiri en almennt gerist.
Margir peirra sem sott hafa um greidsluadldgun eru fraskilid folk med born undir 18 ara aldri
4 sinu framfeeri. Einnig reyndust margir vera med litla menntun, en i Oslé hins vegar voru
40% umsaekjenda med haskélamenntun. 87% umsakjenda eru med skuldir sem tengjast ni-
verandi eda fyrra hisnadi en adeins um helmingur umsakjenda byr i eigin husnadi. Nestum
allir (98%) eiga ekki fyrir skuldum — eru sem nast gjaldprota. Mikil vandamal tengjast lanum
med abyrgd pridja adila, p.e. foreldra, systkina, ssambudaradila eda vina. [ Noregi hafa 20%
foreldra sem eiga uppkomin born gengid i abyrgo 4 lanum fyrir born sin. Verio er ad kanna
leidir til arbdta i pessum malum i Noregi og upplyst hefur verid ad vaentanlegar eru tillogur
um breytingar a reglum um skilyrdi fyrir abyrgd pridja adila.*

ba segir 1 skyrslunni um radgjof og fyrirbyggjandi adgerdir i Noregi:

L[ allri umfjéllun Nordmanna um reynsluna af greidsluadlogun er undirstrikud sérstaklega
naudsyn fyrirbyggjandi adgerda og mikilvaegi fredslu og radgjafar um fjarmal heimilanna.
f nagrannalondum okkar hefur préunin ordid su ad frelsi 4 fjarmagnsmarkadi hefur aukist
med afnami hafta og skommtunar a fjarmagni. P4 ma merkja svipada proun utlanapenslu,
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aukinnar skuldsetningar heimila, verdfalls fasteigna, aukins atvinnuleysis og greidsluerfid-
leika. A niunda aratugnum var préunin 4 Nordurléndunum 4 sama veg, skuldir heimilanna
jukust verulega umfram radstéfunartekjur. Skuldahlutfallid nadi hdmarki & hinum Nordur-
[6ndunum 4 arunum 1988—1989 en hefur farid leekkandi. Pessi proun hefur leitt til pess ad
leitad hefur verid rada til ad leysa greidsluvandamal og ekki sist reynt ad girda fyrir frekari
vandradi i framtidinni.

Afnam hafta 4 fjarmagnsmarkadi hefur m.a. leitt til aukinnar samkeppni lanastofnana um
lantakendur. A lanamarkadi eru fleiri kostir i bodi en 4dur og pvi naudsynlegt ad geta valid
um bestu kjor hverju sinni. Oft er erfitt fyrir almenning ad gera sér grein fyrir raunverulegum
fjarmagnskostnadi eda bera saman pa moguleika sem i bodi eru. R40gjof og fraedsla eru lyk-
ilord i pessu sambandi.*

ba segir 1 stuttu mali um norsku 16gin 1 skyrslunni:

»Norskum 16gum um greidsluadlogun (,,Lov om frivillig og tvungen gjeldsordning for
privatpersoner®) er @tlad ad gefa folki sem 4 i alvarlegum greidsluerfidleikum moguleika a
ad na tokum 4 fjarmalum sinum. I greidsluadlogun felst fjarmalamedferd sem midar ad pvi
ad finna leid til pess ad folk geti greitt skuldir sinar, ad svo miklu leyti sem pad er unnt 4n
pess ad verda gjaldprota. ba er gert rad fyrir pvi ad peim veromatum sem folkid 4, en getur
verid an, verdi deilt milli kréfuhafa. Fyrst er dregin upp mynd af skulda- og eignastodu
skuldara og sidan er med greidsluadlogun skipulagt hvernig leysa megi ur fjarmalunum til
frambuidar. Greidsluadlogun getur byggst 4 samningum vid kréfuhafa, svonefndri frjalsri
greidsluadlogun eda a urskurdi, pvingadri greidsluadlogun.

Login na yfir allar skuldir einstaklinga, adrar en par sem raktar verda til eigin atvinnu-
rekstrar, nema i undantekningatilvikum. Hverjum manni verdur adeins einu sinni veitt
greidsluadlogun.”

{ skyrslunni var einnig fjallad um hvort porf veeri 4 sérstakri 16ggjof um greidsluadlogun
4 [slandi med hlidsjon af pvi sem ad framan hefur verid rakio:

,,areidsluadlogun eins og han birtist 1 16gum nagrannapjédanna, sérstaklega i 16ggjof
Nordmanna, er hér hefur verid gerd grein fyrir, virdist henta einstaklingum sem komnir eru
i greidsluprot en gaetu ef vel vaeri ad stadid, komid reglu 4 fjarmal sin. Hins vegar taka 16g
nagrannapjédanna ekki nema ad takmdorkudu leyti til pess ad heimilt sé med Grskurdi ad fella
nidur eda breyta lanstima og lanakjorum pegar kemur ad skuldum sem ved er fyrir og skilja
eftir sem neest eydu pegar kemur ad skuldum tryggdum med abyrgd pridja manns, kaupum
med eignarréttarfyrirvara eda kaupleigu.

Norsku 16gin gera rad fyrir ad ibudarhtisnaedi skuldara sé einungis selt til fullnustu skulda,
sé porf a pvi, og um sé ad reda of stort eda dyrt hiisnadi. Hvad islenskar adsteedur vardar er
sérstaklega bent 4 ad 1 kjolfar aukins atvinnuleysis og minnkandi yfirvinnu sem braad hefur
erfidasta bilid i fjarfestingum einstaklinga, ma telja liklegt ad um nokkurn tima haldi afram
a0 siga a 6geefuhlidina i fjarmalum og 6ruggri busetu og heimilishaldi einstaklinga. Med pad
i huga a0 mikil porf er pegar fyrir félagslegt eignar- og leiguhtiisna0i fyrir einstaklinga sem
ymist hafa ekki haft rdd a pvi ad kaupa eigid husnadi eda tapad a pvi i kjolfar naudungarupp-
boda eda gjaldprots, virdist askilegt ad med nokkrum 6drum heetti sé & pessu tekid hér a
landi. I rikari meli verdi tryggt ad ibudarhusnadi verdi ekki selt, sé pad innan hefilegra
marka.

Med framanritad i huga og ad peirri stadreynd gefinni ad skuldasamsetning islenskra
heimila sé pannig ad par sé verulegur hluti ymist vedtryggdur, tryggdur med abyrgd pridja
manns eda med 60rum alika tryggum heetti, ma vera ljost ad greidsluadlogun ad norraenni fyr-
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irmynd myndi ekki leysa til fullnustu pann bryna vanda sem pusundir islenskra fjolskyldna
glima nu vid. Hins vegar eru ekki til i dag samreemd trraedi til adstodar skuldugum einstak-
lingum og nothaf 16gbundin urraedi skortir. Nefndin er pvi einhuga um ad bryn porf sé fyrir
16ggjof um greidsluadlogun sem sérstaklega yrdi snidin ad islenskum adsteedum i samraemi
vid islenskt réttarfar. Markmid slikrar l6ggjafar yroi jafnframt ad fylla i pa eydu sem van-
reeksla & fjarmunalegu uppeldi og langtimafjarhagsvandraedi hafa skapad i lifi og starfi is-
lenskra fjolskyldna. Margfoldunarahrif slikra adgerda myndu ekki einasta skila sér til peirra
einstaklinga sem { hlut eiga, heldur einnig til nanustu @ttingja og vina. Eins myndi urredi
eins og greidsluadlogun gera pad verklag lanastofnana og adila i vidskiptalifi, ad lana fé an
tillits til greidslugetu lanpega, frahrindandi. Naudsynlegt er ad 4 pvi sé tekid 4 medvitadan
hatt, a0 breyta peirri hefd ad lansfé sé atid falt an tillits til greidslugetu, einungis ef ved eda
sjalfskuldarabyrgdir pridja manns eru faanlegar.*

Loks segir i skyrslunni um tillogur nefndarinnar um greidsluadlogun og fyrirbyggjandi
adgerdir:

»Nota ma pann stofn sem hin norreenu greidsluadlégunarlog mynda, sérstaklega hin
norsku, sem grunn. Nefndin leggur til ad vid pennan stofn verdi beett irreedum sem til lengri
tima myndu skapa einstaklingum skjol til endurskipulagningar og medvitundar um fjarmal
sin. bau myndu gera peim kleift ad greida verulegan hluta skulda sinna an pess ad fjélskyldur
peirra komist & vergang og einnig tryggja krofuhdfum uppgjor pess hluta krafna sinna sem
peir fyrirsjaanlega myndu fa greiddan i kjolfar gjaldprots, uppboda eda i skjoli 6markvissrar
endurskipulagningar fjarmala i kj6lfar greidslustodvana. Liklegt ma og telja ad med greidslu-
a0logun fengju krofuhafar meira i sinn hlut en ella yroi.

Til pess ad na pessum markmidum leggur nefndin til a0 samio verdi frumvarp til laga um
greidsluadlogun sem taki til einstaklinga utan atvinnureksturs. Einstaklingar sem komist hafa
i greidsluvandraedi og jafnframt verid adilar ad atvinnurekstri myndu falla undir 16gin hafi
starfseminni verid hatt, nema sérstaklega standi a.

Skilyrdi yrou ad 6dru leyti opin enda vart haegt ad leggja til ad samofin félagsleg- og fjar-
malaleg Urraedi til bjargar einstaklingum i fjarhagsvandraedum standi ekki 61lum til boda sem
eru i svipadri stodu. Um er ad reeda Grraedi sem m.a. er etlad ad koma i veg fyrir neikvaed fé-
lagsleg ahrif fjarhagsvandraeda svo sem upplausn fjolskyldna, vanrakslu barna og 6r busetu-
skipti.*

Sidan framangreind skyrsla var unnin hafa stjéornvold gert tilraunir til ad bregdast vid
vanda einstaklinga i greidsluerfidleikum, m.a. med pvi ad setja a fot Radgjafarstofu um fjar-
mal heimilanna. Urradi pau sem akvedin voru fyrir einstaklinga i greidsluvanda med 16gum
um réttaradsto0 einstaklinga sem leita naudasamninga, nr. 65/1996, 16gum um moégulega nio-
urfellingu a tekju- og eignarskatti, nr. 64/1996, og 16gum um mogulega nidurfellingu 4 skuld-
um vid Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 71/1996, geta hins vegar ekki komid i stad
greidsluadlogunar og hafa pau ekki komid til moéts vid parfir skuldugra einstaklinga sem vilja
rada bot a fjarhagsvanda sinum. [ fyrirspurn sem Rannveig Gudmundsdottir lagdi fram & Al-
pingi vorid 1997 kom 1 1j6s, samkvamt upplysingum fra héradsdomstoélum, ad 4 drunum
1992-95 6skudu 16 einstaklingar eftir heimild til ad leita naudasamninga. I 15 tilvikum var
slik heimild veitt og naudasamningur stadfestur i kjolfario en ein beidni afturkollud. Eftir
gildistoku framangreindra laga um réttaradstod vio einstaklinga sem leita naudasamninga,
1.juli 1996, og fram til 10. névember 1997 h6fdu sidan 47 einstaklingar sétt um slika adstod,
29 fengid, niu verid synjad um slika adstod, prjar beidnir verid afturkalladar og nokkrar
beidnir voru enn i nefnd peirri sem veitir umsdgn um réttaradstod samkvamt 16gunum. Mid-
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a0 vid pann fjolda heimila i landinu sem byr vid mikla greidsluerfidleika og ekkert blasir vid
nema gjaldprot ef ekkert verdur ad gert er 1jost ad petta urraedi er engan veginn naegilega
virkt. Pa hefur su gagnryni komid fram ad fjarhaedin sem einstaklingur & rétt 4 samkvamt
l6gunum, 250 pus. kr. midad vid visitolu neysluverds 1. febraar 1996, dugi skammt og stor
hluti hennar fari i ad standa straum afkostnadi vid undirbiningsvinnu ldgmanns sem adstod-
ar skuldarann. Pa er pess a0 geta ad fra gildistoku framangreindra laga um nidurfellingu 4
tekju- og eignarskatti til 30. april 1997 uppfyllti ekkert erindi skilyrdi 4. mgr. 1. gr. laganna,
en par er kvedid a um ad telji innheimtumadur ad hagsmunum rikissjéds verdi betur borgid
med naudasamningi gjaldanda vid skuldheimtumenn skuli hann gefa fjarmalaradherra
skyrslu um malavoxtu. Fjarmalaradherra er sidan heimilt ad sampykkja naudasamning ad
fenginni umsdgn Rikisendurskodunar og ad uppfylltum nanari skilyroum i 16gunum. b4 er
pess ad geta ad 4 d&runum 1993-95 voru 1990 einstaklingar arskurdadir gjaldprota eda ad
medaltali 663 4 ari og 4 arinu 1995 voru flestir einstaklingar sem urskurdadir voru gjaldprota
i aldurshopnum 35-39 ara.

A 121. 16ggjafarpingi, 4rid 199697, fluttu Johanna Sigurdardéttir o.fl. tillogu til pings-
alyktunar um adgerdir til ad beeta stodu skuldara. Tillagan tok mid af pvi ad tryggdur yroi
betur réttur skuldara vid fjarnam, naudungarsolu og gjaldprotamedferd, m.a. med 16ggj6fum
greidsluadlogun sem geeti ad verulegu leyti komid i stad naudungarsolu og gjaldprotaskipta.
[ umsdgn Hasnzadisstofnunar rikisins um tilloguna kom eftirfarandi fram: ,,Hasnadisstofnun
er peirrar skodunar ad 16g fra fyrra ari um réttaradstod vid einstaklinga sem leita naudasamn-
inga, 16g um hugsanlega nidurfellingu 4 skuldum vid Innheimtustofnun sveitarfélaga og 16g
um hugsanlega nidurfellingu 4 tekju- og eignarskatti vegna greidsluerfioleika einstaklinga,
komi ekki i stad greidsluadlogunar, i pvi formi sem framangreind nefnd [p.e. nefnd su sem
Jéhanna Sigurdardéttir skipadi og fjallad er um hér ad framan] lagdoi til ad yrdu tekin upp hér
a landi og sem lagt er til ad tekin verdi upp samkvaemt tilldgu til pingsalyktunar. L6g um
greidsluadlogun myndu vaentanlega mida ad pvi ad verja heimili peirra fjolskyldna, sem
lenda i verulegum greidsluvanda. Framangreind 16g um réttaradstod og nidurfellingu 4 skuld-
um vid Innheimtustofnun og 4 tekju- og eignarskatti ganga ekki nerri eins langt i pvi efni.*

Markmidid med greidsluadlogun er ad tryggja afkomu einstaklinga sem komnir eru i
greidsluprot en geetu ef vel vaeri ad stadid komid reglu 4 fjarmal sin. Greint er 4 milli tvenns
konar greidsluadlogunar: Annars vegar frjalsrar greiosluadlogunar sem byggist 4 nokkurs
konar samningi skuldara vid ldnardrottna um frestun 4 greidslu skulda, nidurfellingu skulda
a0 06llu eda nokkru leyti eda eftirgjof vaxta og kostnadar, annadhvort strax eda ad loknu
greidsluadlogunartimabili sem staedi yfir i allt ad atta ar og Grskurdar héradsdomari um heim-
ild til slikrar greidsluadlogunar. Hins vegar getur héradsdomari, ad uppfylltum akvednum
skilyroum, trskurdad ad greidsluadlogun skuli heimil p6 ad ekki néist ssmkomulag vid lanar-
drottna og er pa um ad reda pvingada greidsluadlogun.

Greidsluadlogun felur i sér gagngera endurskipulagningu 4 fjirmalum skuldara og verour
honum m.a. gert skylt ad rada sér adstodarmann. Greidsluadlogun leysir skuldara undan
greidsluskyldu 4 peim skuldum sem greidsluadlogunin naer til og geta lanardrottnar ekki kraf-
ist fjarnams, gjaldprotaskipta eda annarra fullnustugerda vegna somu skuldar 4 greidsluad-
I6gunartimabili. Hid sama gildir um abyrgdarmenn skuldara. Ekki er unnt ad ganga ad peim
4 medan greidsluadldogun stendur.

Rokin fyrir sliku trredi eru pau ad tryggd verdi greidsla til krofuhafa medan enn eru til
verdmeeti, svo og ad komid verdi i veg fyrir pjodfélagslegt tjon sem leidir af fjoldagjaldprot-
um einstaklinga. Til pess a0 markmid greidsluadldgunar naist verour hiin ad na til sem flestra
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skulda, par med talid skulda sem tryggdar eru med vedi i fasteignum skuldara pegar um
frjalsa greidsluadlogun er ad reda. Vedkrofur falla hins vegar ekki undir deetlun um greidslu-
a0logun efum pvingada greidsluadlogun er ad reeda enda eru veoréttindi 6bein eignarréttindi
sem varin eru af stjornarskranni. P4 er hid sidastnefnda einnig i samraemi vid 6nnur Grredi
sem kvedid er 4 um i 16gum um gjaldprotaskipti o.fl.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Breyting a 1. gr. er gerd til samreemis og med hlidsjon af peirri breytingu 4 16gum um
gjaldprotaskipti o.fl. ad unnt verdi ad leggja fram beidni til héradsdoms um heimild til
greidsluadlogunar auk peirra urraeda sem fyrir eru, sbr. athugasemdir vid 2. gr.

Um 2. gr.
Lagt er til ad beett verdi vid nyjum peetti i 16gin sem ber yfirskriftina Greidsluadlogun og
undir hann heyri tveir kaflar, XI. kafli, Heimild til greidsluadlogunar, og XII. kafli, Réttar-
ahrif greidsluadlogunar.

Um A (XI. kafla).

[ kaflanum er fjallad um pad hvad att er vid med greidsluadldgun, hver eru skilyrdi henn-
ar, til hvada krafna daetlun um greidsluadldgun naer, adstodarmann pess sem beidist greidslu-
a0logunar, beidni um heimild til greidsluadlogunar og medferd hennar og urskurd hérads-
démara um frjalsa eda pvingada greidsluadlogun.

Um a-lio (64. gr.).

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad med greidsluadlogun sé att vid ad tiltekinn skuldari verdi
leystur ad hluta undan fjarskuldbindingum sinum ad uppfylltum dkvednum skilyroum. bau
eru annars vegar ad skuldari purfi ad eiga 16gheimili 4 fslandi og hins vegar ad hann stundi
ekki atvinnurekstur. Med atvinnurekstri er hér att vio atvinnurekstur i skilningi skattalaga.
bé er i malsgreininni visad til ndnari skilyrda skv. 3. mgr. sem parf ad uppfylla og tekid fram
ad unnt sé ad fa heimild til greidsluadlogunar til allt ad atta ara.

i 2. mgr. kemur fram ad greidsluadlogun geti verid badi frjals og pvingud og visast um
pad til athugasemda vid g-1io, 70. gr.

[ 3. mgr. er ad finna nénari skilyrdi pess ad heimild til greidsluadlogunar verdi veitt. Med-
al peirra skilyrda er ad skuldari radi sér adstodarmann sem fullnaegja parf dkvednum heefis-
skilyroum og ad auki ma adstodarmadurinn ekki hafa hagsmuna a0 gaeta af fjarhagslegum
malefnum skuldarans.

4. mgr. er sidan tekid fram ad ekki sé unnt ad veita sama skuldara heimild til greidsluad-
l6gunar nema einu sinni, sbr. p6 akvedi 2. mgr. 72. gr.

Um b-1id (65. gr.).

[ greininni er kvedid 4 um ad greidsluadlogun hafi ekki ahrif a allar kréfur 4 hendur skuld-
ara og er visad til akvaeda 1. mgr. 28. gr. laganna, sem tekur til naudasamninga, i pvi sam-
bandi eftir pvi sem vid getur att. b6 gildir st undantekning ad greidsluadldogun tekur einnig
til vedkrafna 4 hendur skuldara ef um frjalsa greidsluadlogun er ad reeda enda er pa um sam-
komulag vio lanardrottna ad reeda.

Um c-1io (66. gr.).

Hér er kvedid 4 um adgerdir héradsdomara pegar honum hefur borist beidni skuldara um
heimild til greidsluadlogunar. Gert er rad fyrir ad héradsdomari bodi skuldarann til pinghalds
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af pessu tilefni og setji eftir atvikum ping pegar komid er med beidnina og taki hana form-
lega fyrir. Ef skuldari maetir ekki til pings telst beidni hans afturk6llud, sbr. akvaedi 3. mgr.
Ef mett er af halfu skuldara er til pess atlast ad héradsdomari leiti upplysinga um atridi sem
ekki koma nagilega fram 1 beidninni eda fylgigdgnum med henni en gaetu haft pydingu. ba
er gert rad fyrir ad skuldarinn geti fengid skamman frest til ad leggja fram frekari gogn eda
veita nanari upplysingar eda til ad rada sér nyjan adstodarmann ef pess er porf.

Um d-lio (67. gr.).

[ greininni er ad finna dkvadi um hvenzr héradsdomara er heimilt ad synja um heimild
til greidsluadlogunar. ba er i 3. mgr. kvedid a um ad ef héradsdomari telur skilyroum full-
naegt til ad verda vid beidni um heimild til greidsluadlogunar skal tiltaka pad i urskurdi ad
heimildin sé veitt til akvedins dags og stundar innan priggja vikna pegar endanlegur trskurd-
ur um heimildina verdur felldur og par med gefa skuldara og adstodarmanni hans tima til ad
na til lanardrottna og abyrgdarmanna, sbr. athugasemdir vid e-lid, 68. gr., til ad kanna af-
stoou peirra.

Um e-1lio (68. gr.).

Eftir arskurd héradsdomara skv. 67. gr. skal adstodarmadur skuldara tafarlaust tilkynna
6llum lanardrottnum og abyrgdarmoénnum, sem vitad er um, um veitingu heimildar til
greidslustodvunar og boda pa um leid til fundar vid sig sem ber ad halda a.m.k. premur so6lar-
hringum adur en pinghald verdur had til a0 stadfesta fyrri arskurd. Adstodarmanni ber ad
senda fundarbodid 1 utbornu abyrgdarbréfi, simskeyti eda 4 annan sannanlegan hatt, med
hafilegum fyrirvara. I fundarbodi skal koma fram hvar og hvenar fundur verdur haldinn,
hvenzar heimild hafi verid veitt og hvenar domari tekur malid fyrir ad nyju.

Um f-1io (69. gr.).

[ greininni kemur fram um hvad skal fjalla 4 fundi adstodarmanns og skuldara med lanar-
drottnum og abyrgdarménnum. b4 er visad til akvaeda 4. og 5. mgr. 88. gr.

Um g-1id (70. gr.).

[ pinghaldi sem domari bodar til skv. 67. gr. leggur adstodarmadur fram skra um eignir
og skuldbindingar skuldara, sonnur fyrir fundi og fundargerd skv. 68. gr. og skriflega detlun
um greidsluadldogun par sem m.a. skal koma fram hversu mikid skuldir eiga ad leekka og tek-
10 tillit til brynasta framfaerslukostnadar skuldara. Ef lanardrottnar meta ekki eda mata og
gera ekki athugasemdir getur domari pegar i stad stadfest frjalsa greidosluadlogun. Meti 1an-
ardrottinn hins vegar og leggi fram skrifleg og rokstudd moétmeeli skal farid med slik mot-
meeli eftir akvaedum 175. gr. Urskurdi héradsdémari um heimild til greidsluadlogunar pratt
fyrir framkomin métmeli er um ad reeda pvingada greidsluadlogun, p.e. greidsluadlogun i
andstodu vio lanardrottna.

Um B (XII. kafla.).

[ kaflanum er fjallad um réttarahrif greidsluadlogunar.

Um a-lio (71. gr.).

[ greininni er tekid fram ad aztlun um greidsluadlogun hefur sému ahrif og réttarsatt milli
skuldarans og lanardrottna hans um peer krofur sem fram koma i azetluninni ad pvi leyti sem
skuldari motmelti peim ekki og gilda pvi um greidsluadlogun ad pessu leyti somu reglur og
gilda um réttarahrif naudasamninga. Undantekning fra pessu kemur hins vegar fram i 4. mgr.
pviad heimild til greidsluadldgunar hefur pad 1 for med sér ad lanardrottinn getur ekki geng-
10 ad tryggingu sem pridji madur kann ad hafa sett fyrir efndum skuldbindingar til fullnustu
4 henni allri eda krafid abyrgdarmann um fulla greidslu.
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Um b-lio (72. gr.).

i 2. mgr. er kvedid 4 um pa undanpagu fra akvadum 64. gr. ad skuldari geti lagt fram
beioni um allt ad fjogurra ara framlengingu greiosluadlogunar ef 6fyrirsédir atburdir eins og
slys eda sjukddmar leida til timabundinnar 6rorku skuldara eda fjarveru hans fra vinnu. Med
pa beidni skal farid samkvaemt akvaedum 66. gr. eftir pvi sem vid 4. ba er gert rad fyrir ad
poknun skuldara verdi greidd ur rikissjodi samkvaemt reglugerd sem radherra setur.

Um 3. gr.
Breytingin er 16g0 fram til samraemis vid pa breytingu ad nyjum kafla um greidsluadlogun
er baett inn { 16gin, sbr. athugasemdir vid 2. gr.

Um 4. gr.
Lagt er til ad 16gin 6dlist gildi 1. juni 2002 og pvi gefist nokkur timi til adldgunar.



