Skyrsla

umhverfisradherra um nidurstodu 7. adildarrikjapings
Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar.

(Logo fyrir Alpingi &4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

Hinn 10. névember sl. lauk i Marrakesh 1 Marokké 7. adildarrikjapingi loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna. A pinginu voru sampykktar taeknilegar utferslur 4 Kyoto-bokuninni
og var par byggt 4 pvi politiska samkomulagi sem nadist i Bonn 1 juli sl. Teeknilegri utferslu
bokunarinnar er nu lokid.

Adildarrikin sampykktu einnig utfaerslu hins svokallada ,.islenska dkvadis“ sem gerir
litlum rikjum mogulegt ad radast i verkefni sem nyta endurnyjanlega orkugjafa pott pau valdi
stadbundinni aukningu i losun koltvioxids.

bessar akvardanir adildarrikjapingsins gera idnrikjum kleift ad undirbua fullgildingu bok-
unarinnar og eru vonir bundnir vid ad negjanlega morg idnriki gangi fra fullgildingu bokun-
arinnar fyrir leidtogafund um sjalfbera préun sem haldinn verdur i Johannesarborg i septem-
ber 2002 svo ad ljost verdi pa hvenar bokunin 60last gildi. Til pess ad bokunin taki gildi
purfa 55 16nd ad gerast adilar ad henni og parf samanlogd losun peirra rikja ad vera yfir 55%
af heildarlosun idnrikjanna.

A grundvelli nidurstddunnar i Marrakesh verdur lokid vid endurskodun stefnumétunar
islenskra stjornvalda i loftslagsmalum og er stefnt ad pvi ad leggja hana fyrir rikisstjorn fyrri
hluta naesta ars. Samhlida hefur hafist undirbuningur ad fullgildingu fslands 4 Kyoto-bokun-
inni og er stefnt ad pvi ad leggja pingsalyktunartillogu par ad latandi fyrir Alpingi & nasta
ari.

[ pessari skyrslu er gerd grein fyrir nidurstodu adildarrikjapingsins i Marrakesh og addrag-
anda hennar. Einnig er gerd grein fyrir utferslu islenska dkvedisins.

Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar.

bad markadi timamot pegar samstada nddist um rammasamning Sameinudu pjéodanna um
loftslagsbreytingar stuttu fyrir Rio-radstefnuna 1992. Samningurinn var undirritadur fyrir
fslands hond i Ri6 1992 og stadfestur 16. jini 1993 og 63ladist hann gildi 21. mars 1994.

Samningurinn hefur pad meginmarkio ,,... ad halda styrk grodurhusalofttegunda i and-
rumsloftinu innan peirra marka ad komid verdi i veg fyrir haettulega roskun a loftslagskerfinu
af manna véldum. Peim mdrkum etti ad na innan timamarka sem nagdu til ad vistkerfi geti
sjalf adlagad sig ad loftslagsbreytingum til pess ad tryggja ad matveaelaframleidsla sé ekki 1
haettu og til ad efnahagsproun geti haldid afram & sjalfbseran mata“. Markmid samningsins
er pvi ekki a0 koma i veg fyrir loftslagsbreytingar heldur ad halda aftur af hrada peirra og
a0 koma pannig i veg fyrir haettulega roskun 4 loftslagi af manna véldum.
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Med loftslagssamningnum skuldbinda adildarriki sig til pess ad gripa til adgerda til pess
a0 draga ur losun grédurhusalofttegunda og ad auka bindingu kolefnis med rektun eda
verndun grédurlenda. Einnig skuldbinda rikin sig til pess ad veita upplysingar um losun sina,
stefnumorkun og adgerdir. P4 eru einnig skuldbindingar um samstarf 4 svidi tekniyfirferslu
og pekkingaruppbyggingar i préounarrikjunum.

[ loftslagssamningnum er almenn skuldbinding um ad heildarlosun idnrikjanna verdi ekki
meiri 4rid 2000 en htn var arid 1990. I framkvaemdaaztlun rikisstjornarinnar sem sampykkt
var 1995 var stefnt ad pvi ad losun ad fradreginni nyrri storidju yrdi ekki meiri arid 2000 en
hun var 4rid 1990. { peim tilgangi var gripid til almennra adgerda til ad draga tr losun og
sérstaks ataks til ad auka bindingu kolefnis med landgraedslu og skdgreaekt en til pess voru
veittar 450 millj. kr. af fjarlogum.

Heildarlosun grédurhtisalofttegunda fra Islandi arid 1990 var um 2.909 pusundir tonna i
koltvioxidigildum talid. Losunin arid 2000 ad fradreginni nyrri storidju fra 1990 nam 3.093
pusundum tonna. Binding kolefnis med raektun er ekki inni { pessum télum. begar tekid hefur
verio tillit til pess ad binding kolefnis med landgraodslu og skograekt jokst um ramlega 100
ptsund tonn a timabilinu er 1jost ad heildarmarkmid rikisstjérnarinnar fyrir 4rid 2000 nadist.
bennan arangur ma medal annars rekja til samdrattar i losun gréodurhusalofttegunda & hverja
framleidslueiningu i alverinu i Straumsvik en par hefur tekist ad draga svo ur myndun flior-
kolefna i framleidslunni ad verksmidjan eins og htin er rekin i dag losar minna af grédurhusa-
lofttegundum en hun gerdi arid 1990 pratt fyrir tvéfoldun & framleidslunni. betta atak i meng-
unarvornum tengist medal annars samningi fyrirtekisins vid stjornvold.

A arinu 1999 var heildarlosun grédurhiisalofttegunda allra idnrikjanna (riki i vidauka I,
sja toflu aftast 1 pessari skyrslu) u.p.b. 6,9% laegri en 1990. Pennan samdratt ma rekja til
37,4% samdrattar i losun Austur-Evropurikjanna. Losun annarra idnrikja jokst hins vegar um
6,2% ad medaltali 4 sama timabili.

Formlegur farvegur fyrir visindaradgjof.

Komid hefur verid 4 formlegum farvegi fyrir visindaradgjof um loftslagbreytingar og
losun grodurhusalofttegunda i framtidinni. Farvegurinn fyrir visindaradgjofina er millirikja-
nefnd Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (IPCC Intergovernmental Panel on
Climate Change) sem er alpjo0leg stofnun sem 611 adildarriki Sameinudu pjodanna eiga adild
a0 og tengist Alpjédavedurfredistofnuninni (WMO) og Umhverfisstofnun Sameinudu pj60-
anna (UNEP). IPCC stundar ekki rannsoknir en dregur saman pad sem best er vitad hverju
sinni 4 visindasvidi um loftslagsmalin. Skyrslur nefndarinnar eru sendar adildarrikjum til
umsagnar medan par eru i vinnslu og samantekt 4 nidurstodum er sampykkt & fundum
adildarrikja IPCC.

IPCC lagdi fram pridju skyrslu sina 4 pinginu i Marrakesh. bar kemur m.a. fram ad
hitastig haekkadi um 0,6°C 4 sidustu 6ld og ad pa haekkun megi ad hluta rekja til ahrifa
mannsins. { skyrslunni er gert rad fyrir pvi ad hlynum verdi 1,4-5,8°C 4 pessari 61d eftir pvi
hvada forsendur um framtidarlosun grédurhuisalofttegunda eru gefnar. Spar um haekkun yfir-
bords sjavar eru 4 bilinu 9-88 cm a sama timabili.

IPCC treystir sér ekki til ad meta hvad telst ,,hattuleg roskun“ samkvemt markmidoum
loftslagssamningsins (sja hér ad framan). Astedan er s ad afleidingar loftslagsbreytinga
koma 6jafnt nidur og pad er pvi sidferdileg spurning hvad er asazttanlegt.

IPCC fjallar einnig um leidir til pess ad draga ur losun. Samantekt peirra 4 nidurstodum
hagfraedilegra rannsokna bendir m.a. til pess ad hagvaxtarahrif Kyoto-békunarinnar verdi
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overuleg. Afleidingar af pvi ad adhafast ekkert geta hins vegar haft neikvad ahrif a hagvoxt.
Talid er ad pessi neikvaedu ahrif muni koma fram med meiri punga i préunarrikjunum en {
ionrikjunum samkvaemt umfjéllun IPCC.

Kyoto-békunin.

A fyrsta adildarrikjapingi loftslagssamningsins i Berlin 1995 komust adildarrikin ad peirri
nidurstdou ad almennar skuldbindingar samningsins varu 6fullnaegjandi og akvedid var ad
ganga til samningavidraedna um lagalega skuldbindandi losunarmork fyrir idnrikin. b4 hafoi
IPCC nylega sent fra sér adra heildarattekt sina 4 loftslagsbreytingum. Pessum samn-
ingavidraedum lauk med sampykkt Kyoto-bokunarinnar 11. desember 1997.

I Berlin var sampykkt ad bokunin mundi ekki fela i sér nyjar skuldbindingar fyrir préunar-
rikin, en su sampykkt var forsenda pess ad satt nadist um ad fara ut i paer samningavidraedur
sem sidar leiddu til Kyoto-bokunarinnar. batttaka prounarrikjanna hefur verid eitt af vio-
kvemustu atridunum i loftslagsumradunni, einkum fyrir Bandarikin, en pau hafa talid ad pau
préunarriki par sem losun er umtalsverd og fer vaxandi attu a0 taka a sig einhverjar skuld-
bindingar 4 fyrsta skuldbindingartimabili bokunarinnar. bad er 1jost ad ekki verdur tekist &
vid loftslagsvandann til lengri tima 1itid an patttoku préunarrikjanna. I pridju skyrslu IPCC
kemur vel fram ad vandinn verdur ekki leystur an patttoku peirra. Spurningin er fremur
hvener og med hvada haetti prounarrikin munu purfa ad taka a sig skuldbindingar { framtid-
inni. begar bokunin hefur tekid gildi og idnrikin hafa synt forustu i adgerdum til ad draga tr
losun er talid ad nyjar forsendur skapist til pess ad reeda um adkomu og framtidarskuldbind-
ingar préunarrikjanna.

Af peim 84 rikjum sem undirritudu Kyoto-bokunina adur en frestur til pess rann ut hafa
42 riki fullgilt hana. Petta eru fyrst og fremst préunarriki sem taka ekki 4 sig skuldbindingar
i bokuninni. Ekkert rikja OECD hefur enn séd sér feert a0 fullgilda bokunina, m.a. vegna pess
a0 taeknilega utfaerslu hennar hefur skort til pessa. Rumenia hefur nylega fullgilt bokunina
og er fyrst peirra rikja sem taka 4 sig losunarmork til pess ad gera pad. Til pess ad bokunin
taki gildi purfa 55 16nd ad gerast adilar ad henni og parf samanl6gd losun peirra rikja ad vera
yfir 55% af heildarlosun idnrikjanna.

Heildarmarkmid békunarinnar.

Mikilvaegasti pattur Kyoto-bdkunarinnar eru akvadin um lagalega bindandi losunarmork
fyrirriki i vidauka [ (OECD-rikin, riki Austur-Evrépu, auk nokkurra rikja sem adur tilheyrdu
Sovétrikjunum). Pessi losunarmdrk midudust vio pad ad heildarlosun pessara rikja yrdi
samanlagt 5,2 % minni a fyrsta skuldbindingartimabili bokunarinnar (2008—2012), midad vid
arid 1990. Atlast er til ad adildarpjodir hafi nad merkjanlegum arangri vid ad draga r losun
arid 2005.

Akvedid var ad taka tillit til adsteedna rikja pegar losunarmérk voru sett og eru pau 4 bil-
inu fra pvi a0 fela i sér 8% samdratt midad vid arid 1990 og yfir 1 10% aukningu. ESB tekur
4 sig sameiginlega skuldbindingu upp 4 8% samdratt. { samningum sin 4 milli hafa riki ESB
sidan samid um skiptingu 4 pessum samdreetti (sja tofluna). Fimm rikjum ESB, Portigal,
Grikklandi, Spani, Irlandi og Svipjod, verdur heimilt ad auka losun, t.d. um 27% i tilfelli
Portugals og um 25% i tilfelli Grikklands, medan 6nnur draga mun meira saman og Luxem-
borg mest eda 28%. Mest munar hins vegar um 21% samdratt byskalands sem stendur fyrir
pvi sem neest helmingi af 61lum samdraetti ESB. Sameining pysku rikjanna gerir pad verkefni
audveldara en ella. Danmérku er einnig @tlad ad draga saman um 21%.



Framfylgd skuldbindinga.

Med nidurstodunni i Marrakesh liggur utfeersla bokunarinnar fyrir pannig ad nu hafa
adildarrikin allar forsendur til pess ad taka afstdou til fullgildingar hennar. Pad eru einkum
prir paettir sem skildir voru eftir litt utfaerdir 4 Kyoto-fundinum 1997. I fyrsta lagi voru pad
framfylgdarakvaedin, i 60ru lagi sveigjanleikadkvadin og i pridja lagi binding kolefnis med
reektun.

Framfylgdarakvaedin sntiast m.a. um pad hver viourlog skuli vera vio pvi ef riki fara fram
ur losunarheimildum sinum eda standa ekki vid adrar skuldbindingar innan bdkunarinnar.
Nu hefur verid samid um pessi vidurlog pannig ad riki sem fara yfir losunarmérk a fyrsta
skuldbindingartimabili (2008—-2012) skulu beeta pad upp a4 pvi nesta (sem vantanlega hefst
2013) med 30% alagi. Svo demi sé tekid um riki sem losar 1 milljon tonna umfram heimildir
4 fyrsta timabili pa dregst 1,3 milljon tonna fra heimildum pess 4 neasta timabili. Riki sem
syna ekki fullnegjandi framfylgd skulu greina fra astedum pess og leggja fram timasetta
aetlun um urbetur. Pau missa einnig heimild til pess ad nyta sér sveigjanleikadkvadi
bokunarinnar, p.e. vidskipti med losunarheimildir og sameiginlega framkvamd (sja nanar
hér 4 eftir).

Ekki hefur verid gengid fra pvi hvort framangreind vidurldg verda lagalega bindandi. Med
Bonn-samkomulaginu fra pvi i juli var akvedid ad fresta peirri akvordun til fyrsta adildar-
rikjapings bokunarinnar sem haldid verdur eftir a0 bokunin hefur 6dlast gildi. Ef nidurstadan
verdur su ad vidurldgin verdi lagalega bindandi mun hvert riki purfa ad fullgilda pa nidur-
stodu.

Sveigjanleikaakvaedin.

Vidskipti med losunarheimildir er eitt af sveigjanleikadkveedum Kyoto-bdkunarinnar.
Rikjum sem ekki nyta losunarheimildir sinar til fulls er heimilt ad framselja pad sem umfram
er til annarra rikja. bess er vaenst ad markadsverd 4 losunarheimildum verdi 1000-2000 kr.
4 tonn koltvioxios. Einnig er heimilt ad telja sér til tekna heima fyrir samdratt i losun sem
rekja ma til adgerda sem vidkomandi riki tekur patt i { 60ru riki og er su adferd nefnd sam-
eiginleg framkvaemd. [ pvi sambandi er gerdur greinarmunur a verkefnum i 63rum idnrikjum
annars vegar og verkefnum i préunarrikjunum hins vegar.

Reglur um sveigjanleikadkveedin liggja nu fyrir. Engar tolulegar takmarkanir eru settar
asveigjanleikadkvaedin en bokunin gerir rad fyrir ad pau komi til vidbdtar vid adgerdir heima
fyrir til ad draga Ur losun eda auka bindingu. Vidskipti med losunarheimildir munu ekki
hefjast fyrr en arid 2008. Sameiginleg framkvaemd med 60rum idnrikjum getur hafist fyrr po
a0 samdrattur i losun sem af pvi leidir komi vidkomdi riki ekki til goda fyrr en & fyrsta
skuldbindingartimabilinu.

Sameiginleg framkvamd med prounarrikjunum getur hafist nu pegar. Tvo prosent af sdlu
eininga fra pessum verkefnum munu fara i sérstakan sj6d sem adstoda mun préunarriki vio
a0logun ad loftslagsbreytingum. Sérstok framkvamdastjorn mun hafa eftirlit med fram-
kvemd pessara verkefna og melingum 4 losunarsamdreetti eda bindingu vegna peirra. Fram-
kvemdastjornin hélt sinn fyrsta fund i Marrakesh.

fsland hefur umtalsverd teekiferi a pessu svidi vegna sérpekkingar hér 4 landi 4 nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa, einkum jardvarma. Jarohitaskoli Sameinudu pjédanna hefur pegar
haft mikil ahrif til g6ds i prounarrikjunum. Til ad nefna deemi um hvernig Islendingar geta
nytt sér verkefni sem byggjast 4 sameiginlegri framkvemd ma nefna ad med pvi ad standa
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t.d. ad jardvarmavirkjun i Kenya getur {sland aflad sér losunarheimilda til notkunar hér 4
landi.

Binding kolefnis med raktun.

Plontur taka til sin koltvioxid andrimsloftsins og breyta pvi i lifrent efni. betta hefur
verid nefnt binding kolefnis. Kyoto-bokunin heimiladi ad tekid yrdi tillit til bindingar med
skograekt eftir 1990 en visadi spurningunni um bindingu med 6drum leidum til pings adildar-
rikja. Mikid hefur verid tekist 4 um pessi mal. Fallist var a tillogu Islands og Astraliu pess
efnis ad landgradsla fengist vidurkennd til jafns vid nyreektun skoga enda er landgradsla
jafngild adgerd til pess a0 binda kolefni.

Mun umdeildari var su akvoroun ad heimila a0 tekid verdi tillit til bindingar i skogi sem
var til stadar fyrir 1990 (p.e. binding i eldri skégi). Bandarikin, Kanada, Japan og Russland
16gdu mikla aherslu & pessa krofu. Edlismunur er 4 pessari bindingu og peirri sem leidir af
nyrri landgraedslu eda nyraektun skdga eftir 1990. Bindingu i skogi sem var til stadar fyrir
1990 er einungis ad litlum hluta hagt ad rekja til beinna adgerda rikja eftir 1990. Hun er ad
mestu leyti tilkomin vegna fyrri adgerda eda dbeinna dhrifa mannsins vegna neringarefna
i regni og vaxtarhvetjandi ahrifa aukins koltvioxids i andrumsloftinu.

Med pvi ad heimila rikjum ad reikna sér til tekna bindingu i eldri skogum er i raun verid
a0 lekka markmidio um heildarsamdratt idnrikjanna. Vegna pessa var akvedio ad setja pak
4 pessa heimild. bratt fyrir pad hefur hun umtalsverd ahrif. Svo demi sé tekid af Kanada pa
jafngildir heimildin pvi ad markmid i Kyoto-bokuninni fra 1997 fyrir Kanada um 6% sam-
dratt hafi verid breytt i ramlega 1% aukningu. Russland, sem dsamt Japan er i oddaadstodu
gagnvart gildistoku boékunarinnar vegna mikillar losunar og pess ad Bandarikin haettu patt-
toku 1 Kyoto-ferlinu, knidi fram i Marrakesh haekkun 4 sinni heimild til ad reikna bindingu
i eldri skogi sér til tekna ur 66 i 121 milljon tonna koltvioxids. Med pessu faer Russland pvi
i raun heimild til pess ad auka losun sina um 3,9% samanborid vid arid 1990 en atti sam-
kvaemt bokuninni ad vera med soému medallosun arin 2008-2012 og 4 arinu 1990.

Adsto0 vio prounarrikin.

Auk framangreindra atrida voru sampykktar dkvardanir um utferslu 4 akvedum Kyoto-
bokunarinnar um teknilega- og fjarhagslega adstod vid prounarrikin til ad takast a vid afleio-
ingar loftslagsbreytinga. Var par byggt a yfirlysingu ESB-rikjanna, {slands, Noregs, Nyja-
Sjalands, Sviss og Kanada i Bonn i juli sl. pess efnis ad pau veru tilbtiin ad leggja fram
sameiginlega 410 milljonir Bandarikjadala eigi sidar en 2005 til adstodar prounarrikjunum.
betta framlag kemur til viobdtar peim fjarmunum sem prounarrikin hafa adgang ad i gegnum
Hnattreena umhverfisbotasjodinn (GEF) og ur sérstokum sj6di sem fjarmagnadur verdur med
pviad 2% afsolulosunareininga sem verda til vegna sameiginlegra framkvamda med proun-
arrikjunum verdur skilad i sérstakan sj60 sem adstoda munu préunarrikin vid adlogun ad
vedurfarsbreytingum.

Sérstada islands.

Pad kom i 1jos i Kyoto ad erfitt yrdi ad setja Islandi losunarmérk a svipadan hatt og staerri
rikjum vegna smaedar efnahagskerfisins og samsetningar losunarinnar. Island er reyndar ekki
eina smarikid 1 vidauka I pannig ad smadin ein og sér skyrir ekki vandann til fulls. Pad sem
veldur vanda i okkar tilfelli eru hlutfallsleg ahrif einstakra verkefna & heildarlosun. Gott
deemi um petta eru pau nyju alver sem byggd hafa verid eftir 1990 og raett hefur verid um ad
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gaetu beest vid fyrir 2012. Svo demi sé tekid pa er gert rad fyrir ad losun grodurhiisa-
lofttegunda fra fyrsta afanga Reydarals leidi til 17% aukningar i losun fra {slandi midad vid
1990. Pao er pvi 1j6st ad hér a landi getur staerdargrada einstakra verkefna verid si sama eda
steerri en losunarmarkmid Kyoto-bokunarinnar fra 1997 fyrir Island.

fslensk stjornvéld éskudu eftir pvi i Kyoto 1997 ad adildarrikjaping samningsins taeki
petta vandamal fyrir. betta var sampykkt og malsgrein sem visar til pessa vanda var baett vid
akvordun pingsins. Rokin fyrir pvi ad vandi [slands gagnvart steerdarhlutfollunum kalladi 4
viobrogo adildarrikjapings eru pau ad 4 sama tima og pessi verkefni hafa ahrif til aukningar
4 heildarlosun fra fslandi hafa pau hnattrzent ahrif til leekkunar. Astzdan er st ad al er vida
framleitt med orku ur jardefnaeldsneyti sem leidir til u.p.b. atta sinnum meiri losunar en
pegar al er framleitt med endurnyjanlegri orku. betta er mikilvagt atridi sem fellur ad megin-
markmidum samningsins en petta hefur vafist fyrir mérgum hér & landi. Pad er mat islenskra
stjornvalda ad ekki sé verjandi ad Kyoto-bokunin hafi pau ahrif ad koma i veg fyrir verkefni
sem leida til samdrattar 4 heimsvisu einungis vegna pess ad pau leida til hlutfallslega mikillar
aukningar i losun fra einu adildarriki. A pessum rokum hefur islenska sendinefndin byggt
sinn malflutning.

Umfjéllun um malid hofst 4 fundi undirnefndar samningsins um visindalega og tacknilega
radgjof i jani 1998 og lauk 4 pinginu i Marrakesh med sampykkt islenska akvadisins sem
gerir m.a. rad fyrir pvi ad koltvioxidlosun fra nyrri stéridju eda steekkun stéridjuvera, sem
hefur starfsemi eftir 1990 og leidir til meira en 5% aukningar i losun 4 fyrsta skuldbindingar-
timabili bokunarinnar (2008—2012), verdi haldid utan vid losunarskuldbindingar bokunarinn-
ar eftir ad losunarheimildir vidkomandi lands hafa verid fullnyttar. Akvordunin nzr adeins
til peirra rikja sem losudu minna en 0,05 % af heildarkoltvioxidlosun idnrikjanna 1990. Sett
eru vidbotarskilyrdi. Medal annars er gerd krafa um notkun endurnyjanlegrar orku, ad notkun
hennar leidi til samdrattar i losun, besta faanlega taekni sé notud og ad bestu umhverfisvenjur
séu vidhafdar vid framleidsluna. Akvordunin lokar fyrir pad ad {sland geti selt fra sér losun-
arheimildir til annarra landa. Engar takmarkanir eru hins vegar a pvi ad Island afli sér vidbot-
arlosunarheimilda med vidskiptum eda sameiginlegri framkvaemd.

Mikilveaegt er ad undirstrika ad islenska akvadid nzr einungis til koltvioxidlosunar.
alverum losnar til vidbdtar vid koltvioxid umtalsvert magn af fliorkolefnum vid spennuris
i kerunum. betta eru mjog virkar grédurhusalofttegundir sem eru langlifar i andrumsloftinu.
bad er pvi mikilveegt ad halda myndun peirra i skefjum. Umtalsverdur drangur hefur nadst
a pessu svidi hér a landi. Upplysingar sem fyrir liggja benda til pess ad nyju verin muni na
enn betri arangri hvad petta varoar.

bar sem losun fluorkolefna fra alverum fellur ekki undir islenska akvaedid mun arangur
storidjufyrirteekjanna 1 pvi ad halda losun peirra i lagmarki rada nokkru um moguleika
fslands til pess ad standa vid skuldbindingar Kyoto-bokunarinnar. Losun fliorkolefna getur
ordid allt ad 390 pusund tonnum koltvioxidigilda eda taep 12% af losunarheimildum fslands
4 fyrsta skuldbindingartimabilinu. Akvordun adildarrikjapingsins felur i sér pak 4 heildarum-
fangi islenska dkvedisins. Pad pak midast vid 1,6 milljonir tonna koltvioxids. St nyja stor-
i0ja sem rett hefur verid um ad hér geti verid komin fyrir lok fyrsta skuldbindingartimabils-
ins (2012) mun rumast innan pessa paks.

Med pessari akvordun adildarrikjapingsins er tekid a sérstodu Islands og leystur sa vandi
sem skilgreindur var i Kyoto. I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Davids Oddsonar er ad pvi
stefnt ad ,fsland gerist adili a0 Kyoto-bokuninni pegar fyrir liggur asattanleg nidurstada i
sérmalum pess*. NU pegar samningsmarkmid fslands sem sett voru fram hafa nadst mun
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undirbuningur fyrir fullgildingu islands 4 Kyoto-bokuninni hefjast. Pingsalyktunartillaga
pess efnis verdur ventanlega 1620 fyrir Alpingi 4 neesta ari. bess er vaenst ad fullgilding bok-
unarinnar kalli 4 lagasetningu vegna framkvamdar innan lands.

S& arangur sem nu hefur nadst i pvi ad gaeta hagsmuna Islands jafnhlida hnattrenum
avinningi i loftslagsmalunum er afrakstur mikils starfs badi radherra og embattismanna.
Samstillt atak umhverfis-, utanrikis-, ionadar-, landbunadar-, sjavaratvegs- og forsatisradu-
neytisins, sem hafa att fulltria i sendinefndum fslands, hefur skilad pessari nidurstodu. Fjar-
mala- og samgoénguraduneyti hafa auk fyrrnefndra raduneyta einnig att fulltrda i samninga-
nefnd vegna malsins.

Undirbuningur stefnumérkunar.

Arid 2000 var heildarlosun grédurhusalofttegunda 4 Islandi igildi um 3,3 milljona tonna
koltvioxids og hafdi pvi aukist um 14,5% fra arinu 1990. Um 35% losunarinnar kemur fra
10nadi, 26% fra samgdngum og tekjum, 22% fra fiskiskipum og 17% fra annarri starfsemi.

Inni 1 pessum télum er losun fra nyrri storidju eftir 1990 sem fellur undir islenska akvaeo-
i0. Pegar storidja sem komid hefur til eftir 1990 hefur verid dregin fra nemur losun fra {s-
landi arid 2000 um 3,1 milljon tonna sem jafngildir 6,3% aukningu fra 1990. ba er ekki talin
med binding med landgradslu og skograkt sem er ramlega 100 ptisund tonn.

Losunarspa vegna fyrsta skuldbindingartimabils bokunarinnar er nu i vinnslu & vegum
Hollustuverndar rikisins i samstarfi vid Orkustofnun, Pjédhagsstofnun, Rannséknastofnun
landbunadarins, Vegagerd rikisins og Fiskifélag fslands. Hin nyja spa verdur 16gd til grund-
vallar stefnumérkunar um adgerdir svo ad Island geti stadid vid skuldbindingar Kyoto- bok-
unarinnar. A vegum styrihops raduneytisstjora um loftslagsmal undir forustu umhverfisradu-
neytisins er nu unnid ad slikri stefnumoérkun og mun henni ljuka med tillogugerd til rikis-
stjornar fyrri hluta ars 2002.

Nyverid sendu samgdnguraduneytid og Vegagerdin fra sér skyrslu um losun grédurhusa-
lofttegunda fra samgongum og mun hun nytast vid framangreinda stefnumérkun. Svipud
stefnumorkun er 1 undirbuiningi um pessar mundir { ndgrannaléndunum og verdur tekid mid
ad Deirri vinnu vid stefnumorkun hér 4 landi. Ljost er ad Japan og fleiri riki munu auka
notkun kjarnorku til raforkuframleidslu vegna tilkomu Kyoto-bdkunarinnar pvi raforkufram-
leidsla med kjarnorku felur ekki i sér losun grodurhusalofttegunda. Mikilvaegt er ad pessi
préun auki ekki 4 pann vanda sem pegar hefur skapast vegna kjarnorkutrgangs.

Helstu rikjahépar og hagsmunir peirra.

Tekist hefur verid a um mikla hagsmuni i peirri priggja ara samningalotu sem nu er lokio.
Hun hofst a 4. adildarrikjapinginu i ndévember 1998 1 Buenos Aires. Rikjahdparnir sem unnid
hafa ad samningavidraedunum eru einkum prir: prounarrikin, Evrépusambandid og svo-
nefndur regnhlifarhépur sem Island tilheyrir. I peim hoépi eru auk Islands Bandarikin,
Kanada, Japan, Astralia, Nyja-Sjaland, Noregur, Russland og Ukraina. betta samstarf hefur
verid okkur mikilvaegt po6tt aherslur séu mismunandi innan hépsins enda talar hvert riki fyrir
sig { einstokum malum. { mérgum malum hafa p6 aherslur fslands, Noregs og Nyja-Sjalands
farid saman.

Aherslumunur hefur einnig verid milli rikja innan Evrépusambandsins og hefur mikil
vinna farid i innri samraemingu innan pess. Sameiginlegar skuldbindingar peirra og samingar
um innri skiptingu samdrattar i losun leidir til aukinnar hagkvamni og dregur ur porf ESB-
rikja til pess ad treysta 4 onnur sveigjanleikaakvaeoi, svo sem vidskipti med losunarheimildir.
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Riki regnhlifarhopsins munu purfa meira a sveigjanleikadkvaeedunum ad halda. ESB hefur
samningavidraedunum unnid ad pvi ad draga Ur gagnsemi og hagkvaemni sveigjanleika-
akvaedanna.

bréunarrikin eru mjog sundurleitur hépur pegar kemur ad loftslagsmalunum. Innan pess
hops eru fataek Afrikuriki sem gaetu ordid fyrir talsverdu tjoni vegna loftslagsbreytinga, sma-
eyjariki sem eiga 4 haettu ad hverfa i sj6 hakki yfirbord sjavar enn frekar, riki sem eru komin
langt 4 i0npréunarbraut og hafa meiri pjodarframleioslu & mann en ymis riki i vidauka I og
loks oliuutflutningsriki. Sidastnefndi hopurinn med Sadi-Arabiu i fararbroddi hefur ad
nokkru leyti tafid samningaferlid. Hann hefur einnig gert krofur um baetur vegna neikvadra
ahrifa adgerda til ad draga ur losun 4 peirra efnahag. Ekki hefur verid fallist & paer krofur 1
samningunum.

Lokaorad.

Um 80% losunar grodurhusalofttegunda fra idnrikjunum kemur fra bruna jardefnaelds-
neytis, p.e. kola, oliu og gass. Notkun jardefnaeldsneytis er pvi orsok peirrar stoou sem
jardarbuar standa nu frammi fyrir gagnvart loftslagsbreytingum af manna véldum. Vidbrogd
vid loftslagsvandanum snuast pvi 60ru fremur um pad ad draga ir notkun jardefnaeldsneytis
og a0 nota endurnyjanlega orkugjafa i stadinn annadhvort beint eda til pess ad framleida
eldsneyti, svo sem vetni.

Eins og stadan er i dag koma 99,9% af raforkuframleidslunni og 70% af frumorkuporfinni
hér 4 landi fra endurnyjanlegum orkugjofum. betta hlutfall er heest hja okkur af peim rikjum
sem vi0 berum okkur almennt saman vid. betta hlutfall verdur ekki haekkad enn frekar nema
med pvi ad draga ur oliunotkun i samgongum og sjavaratvegi eda med pvi ad auka notkun
endurnyjanlegra orkugjafa, t.d. med notkun vetnis.

bvi ma segja ad loftslagsmalin snuist 60ru fremur um orkubuskap mannkyns. Snua parf
af peirri braut ad auka sifellt orkunotkunina og ad meta aukinni orkuporf hvort sem er a
heimilum, i samgéngum eda i atvinnulifinu med jardefnaeldsneyti.

Mikilvaegt er ad aukningu orkunotkunar 1 idn- og préunarrikjunum verdi maett med endur-
nyjanlegum orkulindum par sem kostur er. bar eru vida onyttir méguleikar. Skortur a teekni-
pekkingu takmarkar hins vegar moguleika ymissa prounarrikja til pess ad nyta eigin endur-
nyjanlegar orkulindir en litla pekkingu parf hins vegar til pess ad auka notkun a jardefna-
eldsneyti. bad er pvi 1jost ad porfin fyrir pa pekkingu sem byggst hefur upp hér a landi vid
beislun endurnyjanlegra orkugjafa mun aukast og vid Islendingar getum midlad 63rum af
okkar reynslu.
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Riki i vidauka I Hlutfall af Umsamin losunarmoérk Breyting 4 losun
vio loftslags- koltvioxidlosun Kyoto-bdkunarinnar (og fra 1990 til 1999,
samninginn ionrikjanna 1990 innri skipting ESB) fyrir % af losun 1990
2008-2012 midad vid 1990

Austurriki 0,4% -13% +3%
Belgia 0,8% -7,5% +10,5%
Danmork 0,4% -21% +4,5%
Finnland 0,4% 0% -1,1%
Frakkland 2,7% 0% -0,2%
byskaland 7,4% -21% -16,7%
Grikkland 0,6% +25% +16,9%
frland 0,2% +13% +22,1%
ftalia 3,1% -6,5% +4%
Luxemborg 0,1% -28% -58,9%
Holland 1,2% -6% +6,6%
Portugal 0,3% +27% +22,7%
Spann 1,9% +15% +17,7%
Svipjod 0,4% +4% +1,6%
Bretland 4,3% -12,5% -14%
ESB i heild 24,2% -8% -4%
Pélland 3,0% -6% -29,1%
Bulgaria 0,6% -8% -50,5%
Tékkland 1,2% -8% -26,2%
Eistland 0,3% -8% -51,2%
Ungverjaland 0,5% -6% -14,8%
Lettland -8% -56,9%
Lithaen 0,2% -8% -53,7%
Rumenia 1,2% -8% -38,1%
Slovakia 0,4% -8% -27,8%
Slovenia -8%

Kroatia -5%

Nyja-Sjaland 0,2% 0% +5,2%
Noregur 0,3% +1% +8%
fsland 0,016% +10% +15,1%'
Bandarikin 36,1% -7% +11,7%
Kanada 3,3% -6% +15,1%
Astralia 2,1% +8% +15,4%
Japan 8,5% -6% +5,7%
Russland 17,4% 0% -35,4%
Ukraina 0% -50,5%
Sviss 0,3% -8% +0,8%
Monakd 0,0005% -8% +33%
Liechtenstein 0,002% -8%

Vioauki I i heild 100% -5,2% -6,9%

! Eins og fram kemur i skyrslunni var aukningin midad vid 4rid 2000 um 14,5%. Pegar ny stéridja eftir 1990
sem fellur undir islenska akveedid hefur verid dregin fra nemur aukningin midad vid pad ar 6,3%. ba er ekki
talin med binding med landgredslu og skograkt sem nemur ramlega 100 pusund tonnum koltvioxids eda
3,4% af losun 1990.



