127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 383 — 128. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir arido 2001.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjaraukalaga kemur nu til annarrar umreedu vid miklar 6vissuadstadur i efna-
hagsmalum. Gengi islensku kréonunnar hefur haldid afram ad falla pratt fyrir adgerdir Sedla-
bankans og er fullkomlega ovist hvener gengisfallid mun stodvast. Verdbodlga 4 arinu er
langt umfram pau markmid sem Sedlabankanum voru sett vid stjérn peningamala og utlit fyr-
ir a0 enn muni lida ad minnsta kosti eitt ar par til stodugt verdlag verdur ad veruleika. Vero-
boélgan ryrir na hratt kaupmatt launpega og setur kjarasamninga i heettu 4 almennum vinnu-
markadi. Kjaravioraedur rikisins vid sina eigin launpega eru einnig 1 uppnami. Kjaradeilan
vi0 sjukralida hefur na pegar haft alvarlegar afleidingar fyrir heilsugaeslu i landinu. Atvinnu-
leysi er tekid ad aukast og horfur eru dekkri i rekstri margra fyrirtaekja en hefur verid um
langt arabil. Vextir hérlendis eru nu ramlega 9% heerri en i helstu vidskiptalondum okkar og
peir dsamt penslu 4 innanlandsmarkadi eru pungur baggi sem er farinn ad sliga atvinnulifid.
[ stuttu mali blasir vid ad ,,g6dzrid* margumtalada er na komid ad endapunkti. Rikisstjorn
hefur flotid sofandi ad feigdardsi. Heettumerkin i proun efnahagsmala hafa blasad vid i a.m.k.
tvo ar: mikill vioskiptahalli, erlend lantaka og mikil aukning utlana bankakerfsins. Hagt
hefdi verid ad bregdast vid pessum hettumerkjum 4dur en komid var i 6efni. Pess 1 stad hefur
rikisstjornin med forsatisradherra og fjarmalaradherra i broddi fylkingar fullyrt ad allt veeri
i stakasta lagi og pverneitad allri gagnryni. { pessari sjalfsblekkingu hefur rikisstjornin gert
160 mistaka 1 hagstjorninni. Astandid er enn verra og utlitid enn dekkra en pyrfti ad vera ef
vidbrogd hefdu verid rétt.

[ stad pess ad styrkja innvidi atvinnulifsins, byggd og busetu i landinu 6llu, hefur rikis-
stjornin blasid upp timabundid ,,gddzri med einkavaedingu og skertri almannapjonustu,
gifurlegri byggodaroskun og skuldaséfnun pjoédarbusins erlendis. Ein afleiding pess er su ad
tekjur rikisins dragast hradar saman en tekjudeetlun fjarlaga gerir na rao fyrir. Ad mati Sedla-
banka fslands (sja nyjasta hefti Peningamala) eru tekjur rikissjods reyndar pegar farnar ad
minnka mjog hratt og vafasamt ad forsendur fjarlaga haldi, eins peer eru nu settar fram. Enn
fremur er [j0st ad peer tekjur sem atti ad afla med solu rikisfyrirtaekja hafa ekki enn skilad sér,
en afram er reiknad med peim i fjarhagsuppgjori arsins.

Endurskoda parf lagaumgjord fjaraukalaga.

Lo6g um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997, kveda a um pa umgjord sem sett er allri vinnu vid
gerd frumvarps til fjarlaga og, ef naudsyn krefur, frumvarps til fjaraukalaga. [ 21. gr. peirra
laga stendur:

~Frumvarp til fjarlaga skal samid med hlidsjon af pjodhagsaetlun rikisstjornarinnar. Skulu
aeetlanir um tekjur og gjold i frumvarpinu gerdar 4 sému meginforsendum og pjoohagsaeetl-
un.
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Fjarlagatillogum adila i A-, B- og C-hluta skal skilad til viodkomandi raduneytis. Hvert
raduneyti skal skila fjarlagatillogum til fjarmalaraduneytisins eftir nanari reglum sem settar
eru i reglugerd.

Forsatisnefnd Alpingis gerir ar hvert tillogu um fjarveitingar til Alpingis og stofnana
pess, samkvemt akvedum pingskapa, innan pess frests sem almennt gildir, sbr. 3. mgr., og
i samrami vid 2. mgr., og sendir forsetisradherra.*

begar fjarlog hafa verid sampykkt og afgreidd fra Alpingi bera forstddumenn og stjornir
rikisadila abyrgd 4 pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samraemi vid heimildir.

Nu getur ymislegt breyst i tekjudéflun eda utgjoldum rikisins og stofnana pess 4 heilu ari.
A pvi taka 16gin um fjarreidur rikisins einnig. { 33. gr. stendur:

., Valdi 0fyrirséd atvik pvi ad greida parfur rikissj6odi an heimildar i fjarldgum er fjarmala-
radherra ad hofou samrddi vid hlutadeigandi rddherra heimilt ad inna greidsluna af hendi
enda poli hun ekki bid. Fjarmalaradherra er skylt ad gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir
slikum 6fyrirsédum greidslum strax og akvordun hefur verid tekin um per og leita heimilda
til peirra med frumvarpi til fjaraukalaga.*

[ 44. gr. er kvedid nanar 4 um frumvarp til fjaraukalaga:

,»Valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi ad gripa parf til sérstakra fjar-
radstafana sem ekki var gert rad fyrir i fjarldgum arsins skal leitad heimilda fyrir peim {
frumvarpi til fjaraukalaga. Heimilda fyrir fjarradstofunum af pessu tagi, sem gripa parf til
eftir sampykkt fjaraukalaga, skal leitad i lokafjarlogum, sbr. 45. gr.

Odrum 6skum um breyttar heimildir til fjarrddstafana en getur i 1. mgr. skal jafnan visad
til akvorounar Alpingis i tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar.*

Fjaraukalog ad vori og ad hausti.

Frumvarp til fjaraukalaga var lagt fram 4 Alpingi 9. oktdber sl. Sidan pa hefur fjarlaga-
nefnd haft frumvarpid til medferdar og fengid 4 sinn fund fulltria rdduneyta og einstakra
stofnana sem beadi hafa lagt fram vidbotarbeidnir og fert rok fyrir auknum fjarheimildum
innan fjarlagaarsins.

[ langflestum tilvikum er hér um ad reda utgjold sem hafa pegar verid innt af hendi eda
framkveemdarvaldio hefur skuldbundio sig til a0 greida. bad er pvi nanast formsatridi hja Al-
pingi a0 afgreida aukin utgjold 4 fjaraukaldgum. Pad vinnulag ad stofna til utgjalda fyrst og
leita svo heimilda eftir & gengur pvert 4 anda laganna um fjarreidur rikisins.

Til pess ad bata ur pessu hefur undirritadur lagt fram frumvarp til laga um breytingu a
16gum um fjarreidur rikisins sem kvedur 4 um ad pegar svo ber undir skuli fjarmalaradoherra
leggja fram frumvarp til fjaraukalaga fyrir Alpingi ad vori og aftur ad hausti.

bingid sampykkir 16g fyrri hluta ars sem geta haft 1 for med sér fjarskuldbindingar innan
sama ars sem parf ad taka afstddu til. Ymsar forsendur geta einnig breyst eins og daemin
sanna sem bregdast parf vio. Pad hlytur pvi ad liggja beint vid a0 fjarlaganefnd taki pau mal
til medferdar og leggi fram fjaraukalagafrumvarp sem verdi afgreitt fyrir pinglok ad vori.
Onnur fjaraukaldg geta verid afgreidd i byrjun oktéber og sidan koma lokafjarldg. Med pessu
getur Alpingi styrt utgjéldum og brugdist vid breyttum forsendum og komid i veg fyrir ad
efnt sé til utgjalda an heimildar Alpingis nema i algjorum undantekningar- og neydartilvikum
eins og 16g um fjarreidur rikisins kveda 4 um.



Rangar aherslur rikisstjérnarinnar.

Samkvaemt peim tillogum sem enn er unnid eftir eru tekjur rikissjods 4 arinu aaetladar um
253 milljardar kr. en endurskodud utgjéld ni vid 2. umredu fjaraukalaga eru 233,5 milljardar
kr. Tillégur um haekkun utgjalda fra fjarlogum nema nu samtals 14.357 pus. kr. Endurskodud
tekjudeetlun fyrir 4rid 2001 liggur enn ekki fyrir en allar likur benda til ad tekjur verdi mun
minni en fjarldg arsins gera rad fyrir. Pa er og liklegt ad enn aukist vid gjaldahlidina. Nidur-
stodutdlur geta pvi att eftir ad breytast vid 3. umraedu.

Fjarlaganefnd er kunnugt um fjarhagsvanda og uppsafnadan halla margra stofnana og
heilla malaflokka sem ekki fa urlausn samkvamt pessu fjaraukalagafrumvarpi. Par ma telja
fjarskuldbindingar vegna félagslega husnadiskerfisins sem velt var einhlida yfir 4 sveitar-
félogin. Fjarhagsvandi Rikistutvarpsins er 6leystur pott leyfd hafi verid litils hattar haekkun
4 afnotagjoldum & naesta ari. Margir framhaldsskolar sitja uppi med skuldir fra fyrri &rum og
eiga i miklum fjarhagserfidleikum og verda pvi ad skera nidur namsframbod. bar er Ijést ad
framkvaemdarvaldid hefur verid uppteknara vid ad einkaveda skolakerfid og fella rekstur
framhaldssko6lanna inn 1 midstyrd reiknilikon en ad efla og proa skélastarfid sjalft, stodu pess
og markmid og p4 menntun sem skolarnir veita, treysta bond skola og skolastarfs vid fjol-
skyldulif, atvinnuvegi og sitt nanasta umhverfi.

Badi Skolameistarafélag Islands og Félag framhaldsskéla hafa prafaldlega bent 4 grund-
vallarskekkjur 1 peirri reiknireglu sem nu er beitt vid skiptingu fjar 4 skélana og birtist 1 pvi
a0 fjarmagn er skert til skdla med verknams- og starfsnamsbrautir og skéla sem reka heima-
vistir og peir sitja nu med skuldir svo skiptir tugum eda jafnvel hundrudum milljéna krona.
Fjarhagsvanda einstakra framhaldsskola verour ad leysa pegar i stad. Brynt er ad hugmynda-
fraedin ad baki reiknilikansins vid skiptingu fjarins verdi endurskodud pannig ad stutt verdi
vid metnadarfullt og fjolbreytt ndm hvarvetna a landinu, nam sem taki mid af poérfum allra
nemenda og tryggi goédan starfsanda. Fullt tillit 4 a0 taka til séradsteedna hvers skola.

Morg sveitarfélog eiga ni i alvarlegum fjarhagsvanda. { samskiptum rikis og sveitarfélaga
hefur mjog hallad & sveitarfélogin. Hluti af fjarhagsvanda sveitarfélaganna er tilkominn
vegna skuldbindinga i félagslega husnadiskerfinu. Félagsibudirnar voru lidur 1 opinberri
stefnu stjornvalda i husnaedismalum. Rikisvaldid, sveitarfélog, lifeyrissjodir og adilar vinnu-
markadarins sameinudust um ad hrinda peirri stefnu i framkveemd vida um land. bao var Al-
pingi sem setti 16gin og dkvad einhlida ad 4byrgdin og innlausnarskyldan etti ad hvila 4
sveitarfélogunum. Undirritadur er fyrsti flutningsmadur ad frumvarpi til fjaraukalaga sem
liggur fyrir pinginu par sem lagt er til sem fyrsta skref ad verja allt ad einum milljardi krona
til ad greida ur bradavanda sveitarfélaganna vegna félagslega ibudarkerfisins. Samkvamt
upplysingum Sambands islenskra sveitarfélaga er talid ad faera purfi pessi lan nidur um allt
ad premur milljordum kréna. bad er afar brynt ad leysa fjarhagsvanda félagslega ibuidarkerf-
isins heildsteett og 4 landsvisu en ekki ad pvinga einstok sveitarfélog til ad selja eignir sinar
til a0 standa skil 4 skuldbindingum sem pj6din 611 ber sameiginlega abyrgd a. Pess er venst
a0 frumvarp undirritads fai jakvada afgreidslu.

Auk pessa verdur ad taka med raunhafum heetti 4 rekstrarvanda sveitarfélaganna. Annad
hvort verour ad faera frekari tekjustofna til peirra eda sja til pess ad rikid komi inn i rekstur
verkefna peirra og felli nidur skuldir sem eru tilkomnar vegna byggoaréskunar og 1élegra
tekjumoguleika. Annars munu pau 4 engan hatt verda faer um ad veita ibulum sinum sam-
keppnishafa og l6gbodna pjoénustu. Pa munu heilu byggdarlogin teemast og buseta lida undir
lok & storum landsvadum.
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Grein Ogmundar Jonassonar, fulltria Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods i efna-
hags- og vidskiptanefnd, sem birtist i Morgunbladinu 6. oktober sl. synir gléggt hvernig
skuldir heimila, fyrirteekja, sveitarfélaga og pjodarbusins alls hafa aukist 4 sidustu arum, sja
fylgiskjal.

Vinstri hreyfingin — graent frambod vill adrar aherslur.

bingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods fluttu fjolmargar breytingartillogur
vid b20di tekju- og gjaldahlid fjarlagafrumvarps fyrir arid 2001 pegar pad var afgreitt fra Al-
pingi fyrir ari. beer tillogur midudu ad auknum jofnudi i samfélaginu, auknum jofnudi milli
pjodfélagshopa, eflingu atvinnulifs og sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda til lands og sjavar.
bingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods 16gdu til ad tekjum rikisins yrdi i aukn-
um meli varid til menntunar og rannsokna. bvi midur naddu pessar tillogur ekki fram ad
ganga og pvi fer sem fer.

Mikil byggdaroskun, stodugir folksflutningar 4 hofudborgarsvadid og sa mikli vidskipta-
halli sem vid h6fum buid vid sidustu ar synir pad otvirett ad vidskipta- og pjonustugeirinn
a sudvesturhorninu hefur vaxid langt umfram pad sem aukning i pjédarframleidslu gefur til-
efni til. bessu verdur ad snua vid ef vid eigum ad na edlilegum hagvexti, jafnveegi i vidskipt-
um og greida nidur skuldir pjodarbusins vid utlond.

A sidustu arum hefur proast hér hagkerfi, efnahags- og atvinnulif sem naerist 4 vidskipta-
hallanum og er ordid had honum. bPad verdur prautin pyngri ad snda af peirri braut. Krafa um
hagraedingu sem tekur einungis tillit til timabundinna ardsemiskrafna fjarmagnseigenda og
ofurtru 4 hagkvemni sterdarinnar hefur villt stjérnvéldum syn og leitt atvinnulifid inn &
villigétur sem pjodin 611 sypur nu seydio af.

Hér verdur ad breyta um kurs. Stédva parf einkavaedingu almannapjoénustunnar. Bua parf
atvinnulifinu pa umgjord ad folk og fjarmagn leiti aftur til peirra atvinnugreina sem studla
a0 raunverulegri verdmeataaukningu og par med raunhagvexti. Beina parf athyglinni ad litl-
um og medalstérum fyrirteekjum par sem hugvit og framtak sérhvers einstaklings feer notid
sin, atvinnurekstri sem er i takt vid islenskar adstaedur og islenskan veruleika og byggist a
sjalfbaerri nytingu nattaraudlindanna. Takist petta mun byggjast upp bléomlegt atvinnulif &
raunsonnum grunni, ekki adeins 4 sudvesturhorninu heldur um allt land.

[ pessum storu malaflokkum greinir Vinstri hreyfinguna — graent frambod 4 vid stefnu
rikisstjornar Davids Oddssonar um forgangsrodun, dherslur og pdlitiska syn.

Lokaorad.

Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2001 endurspeglar mikla spennu sem penslan 1 pj63-
félaginu hefur alid 4 og undirstrikar ad rikisstjornin hefur litil t6k & préun efnhagsmala. Ein-
stakir radherrar beita sér fyrir akvednum geluverkefnum sinum i stad pess ad vinna ut fra
markadri heildarstefnu i efnahagsmalum og fjarmalum rikisins.

Annar minni hluti lysir fullri 4byrgd & hendur rikisstjorninni og meiri hluta hennar vegna
6vandadrar vinnu vid fjarlagagerdina, rangrar forgangsrédunar og mistaka i hagstjorn.

begar hafa verid teknar skuldbindandi akvardanir um meginhluta pess sem hér er verio
a0 greida atkvaedi um. Breyta parf [6gum um fjarreidur rikisins pannig ad pad sé pingid sem
akvedi fjarveitingar fyrir fram en standi ekki frammi fyrir pvi ad stimpla dkvardanir fram-
kvemdarvaldsins eftir 4.
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Annar minni hluti og adrir pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods munu sitja
hja vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 21. n6v. 2001.

J6n Bjarnason.
Fylgiskjal.

Ogmundur Jénasson:

Skuldasprenging.
(Mbl. 6. oktober 2001.)

Lengi vel gumadi rikisstjornin af pvi ad henni veeri ad takast pad &tlunarverk sitt ad leekka
skuldir rikissjods. Petta hefur vissulega gengid eftir sé midad vid skuldastoduna um midjan
sidasta aratug. Hitt er ahyggjuefni hvernig skuldir sveitarfélaga hafa vaxid, ad ekki sé¢ minnst
a skuldir heimila og fyrirteekja i landinu. Su 6gnarmynd sem blasir vid pegar tolur eru settar
4 blad hefur eflaust ordid pess valdandi a0 rikisstjornin gerist nd hogveerari i tali um arangur
vardandi nidurferslu skulda.

Eins og sja ma 4 medfylgjandi toflum og stoplariti sem er sett saman & grunni upplysinga
fra bj6dhagsstofnun hafa skuldir annarra en opinberra adila tvofaldast sem hlutfall af vergri
landsframleidslu 4 einum aratug. betta 4 badi vid um skuldir heimilanna og skuldir fyrir-
teekja. Upphedirnar sem hér er um ad tefla eru heerri en menn hafa vanist ad nefna. bjéohags-
stofnun aaetlar skuldir heimilanna a pessu ari sex hundrud sj6tiu og fimm milljarda krona og
skuldir fyrirteekjanna eitt pusund fjorutiu og fimm milljarda krona. Heildarskuldir pjéodar-
innar nema nu eittpusund niuhundrud tuttugu og fimm milljérdum krona samkvamt azetlud-
um télum bjodhagsstofnunar fyrir petta ar.

Vissulega er ad morgu ad hyggja pegar reett er um skuldastodu, hvort sem er hja hinu
opinbera eda fyrirtekjum og heimilum og veri askilegt ad hafa einnig upplysingar um
eignamyndun og eignastodu. bad breytir p6 ekki hinu ad pessar skuldir eru ordnar geigven-
legar og midad vid pad vaxtastig sem vio buum vid er 6sennilegt ad fyrirtaeki og heimili hladi
upp skuldum ef eignir peirra bjoda upp 4 annad. I pessu sambandi er einnig rétt ad benda a
a0 peer vidmidanir sem hér er studst vid eru verg landsframleidsla sem maelir umfang efna-
hagsstarfsemi i landinu og pad hlytur ad verda okkur 6llum til umhugsunar pegar skuldir
pjodarinnar eru ordnar 259% af pessari sterd.

St kenning hefur verid i tisku 4 sidustu arum ad hair vextir myndu sla 4 utlan lana-
stofnana. Samkveemt pessari proun virdist pessi kenning ekki standast og er edlilegt ad spurt
sé hvort skort hafi annad styritaeki sem einfaldlega heitir heilbrigd skynsemi. Eitt er vist ad
vid pessar adstedur parf ad fara varlega ef fordast 4 hrun. bad er ekki ad undra ad krafist sé
vaxtaleekkana. Undarlegt ma heita ef Sedlabankinn og reyndar lanastofnanirnar sjalfar hafa
ekki forgéngu um a0 faera vexti nidur pvi ella er synt ad vaxtapiningin mun koma peim i koll
pott sidar verdi. Adprengdur skuldunautur reynir p6 ad borga; sa sem ordinn er gjaldprota
greidir ad sjalfsogou ekki skuldir sinar ad 6dru leyti en pvi ad protabuid gengur upp 1 skuldir.
Stodugleiki fjarmalakerfisins og par med efnahagslifsins alls er i hufi.
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Skuldir islendinga sem hlutfall af vergri
rwonasnr— i landsframleidslu fra 1990 til 1999
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