127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 498 — 1. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2002.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Forsendur frumvarps.

Meginmarkmid rikisstjornarinnar med frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2002 voru ad draga
ur verdobolgu og vidskiptahalla, treysta undirstodur atvinnulifsins og tryggja varanlegan
stodugleika. Pessum markmidum etladi rikisstjornin ad nd med adhaldssamri stefnu i rikis-
fjirmalum sem lysir sér m.a. i pvi ad hun stefndi ad pvi ad tekjuafgangur neesta ars yrdi 18,6
milljardar kr. og lansfjarafgangur 41 milljardur kr. Meginaherslan samkvamt fjarlagafrum-
varpi var 16gd 4 a0 beeta rekstrarskilyrdi atvinnulifsins. Laekkun skatta og einkavadingar-
aform eru s6g0 hluti af peirri stefnu. Rikisstjornin gerir rad fyrir ad sala rikisfyrirteekja gefi
um 15,5 milljarda kr. tekjur eda langstaerstan hluta af aztludum tekjuafgangi. An solu eigna
er tekjuafgangur adeins rumir 3 milljardar kr.

Helstu efnahagsforsendur fjarlagafrumvarpsins voru m.a. ad hagvoxtur yrdi um 1% og
haekkun verobdlgu yroi nalegt 3% innan arsins og um 5% a milli aranna 2001 og 2002.
bessar forsendur h6fou pegar breyst adur en 1. umrada for fram eins og Samfylkingin benti
a. Rikisstjornin brast illa vio peim malflutningi eins og kom fram i yfirlysingum og fréttatil-
kynningum fra radherra. Nt vid 3. umraedu um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2002 er komin
endurskodud pjodhagsspa sem stadfestir veikleika frumvarpsins og hefur fjarmalaraduneytid
einnig breytt sinni spa verulega og par med vidurkennt paer athugasemdir sem Samfylkingin
gerdi vid peer forsendur sem frumvarpid byggdist a. b6 er i mérgum atridum verulegur munur
4 spam pessara tveggja stofnana eins og vikid verdur ad hér a eftir.

Vid 2. umraedu um frumvarp til fjarlaga lagdi meiri hluti fjarlaganefndar til ad utgjold
haekkudu um 2,2 milljarda kr. A9 mati 1. minni hluta var umraeda um peer tillogur sem par
komu fram a0 hluta til marklaus par sem fyrir 14 ad stor mal bidu 3. umradu. Var einnig bent
4 a0 liklegt veeri ad einhverjar pessara tillagna mundu taka verulegum breytingum vid 3. um-
reedu. betta hefur gengid eftir, t.d. hvad varoar lifeyrisskuldbindingar og framlag til bygg-
ingar Nattarufraedihuss.

Efnahagsforsendur.

Eins og venja er til liggur nu fyrir endurskodud pjodhagsspa fra Pjoohagsstofnun. Eins
og von var 4 eru efnahagshorfur 4 nasta ari toluvert lakari en gert var rad fyrir pegar frum-
varp til fjarlaga var lagt fram. Nu er gert rad fyrir ad einkaneysla dragist saman um 1,5% og
a0 fjarfestingar dragist saman um 14%. b4 er gert rad fyrir ad innflutningur dragist saman
um 7,1% og utflutningur um 1,8%. bjéohagsstofnun gerir nti rad fyrir ad landsframleidsla
dragist saman um 1% en i fyrri spa stofnunarinnar var gert rad fyrir 0,3% samdratti. Ef pessi
spa gengur eftir pa er pad i fyrsta sinn sidan 1992 ad landsframleidsla dregst saman 4 milli
ara. ba er gert rad fyrir ad verdbolga verdi um 6,1% a milli ara. [ forsendum bjodhagsstofn-
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unar fyrir peirri verdlagsspa er gert rad fyrir ad gengisvisitala kronunnar verdi 147,2 sem var
skrad gengi hennar 3. desember sl. ba bendir stofnunin 4 ad spenna 4 vinnumarkadi sé ad
minnka og reiknad med a0 atvinnuleysi verdi um 2% 4 neesta ari. Verulega dregur ar launa-
skridi og er pess reyndar pegar fario ad geeta. Pjodhagsstofnun tekur fram ad nokkur 6vissa
riki um spana, ekki sist launa- og gengisforsendur. Launaforsendur byggjast m.a. 4 pvi ad
kjarasamningar verdi ekki endurskodadir. Midad vid pa proun sem verid hefur undanfarid
ma telja naesta vist ad peim verdi sagt upp a nasta ari. bad kemur einnig fram ao i peim for-
sendum sem bjédhagsstofnun gefur sér er gert rad fyrir ad efnahagsstefnan verdi adhaldssom
en pess sjast ekki merki i frumvarpi til fjarlaga né peim efnahagsradstéfunum sem rikis-
stjornin hefur ni kynnt vid lokaafgreidslu fjarlaga.

Nyrri tekjuspa fjarmalaraduneytisins fylgdi endurskodud efnahagsspa. bessi spa er i
veigamiklum atridum frabrugdin spa bjodhagsstofnunar. Midad vid ad sérfredingar hafa
talid spa hennar i bjartsynna lagi verdur ekki annad sagt en pessi nyja spa raduneytisins lysi
upp skammdegid. Raduneytid spair reyndar ad landsframleidsla dragist saman um 0,5% sem
er umtalsverd breyting fra pvi ad frumvarpio var lagt fram en pa gerdi raduneytio rad fyrir
ad landsframleidslan ykist um 1%. Mestur munur & spa pessara tveggja stofnana liggur { mati
peirra 4 préun 4 inn- og Gtflutningi voru og pjonustu. bPannig spair raduneytid ad utflutningur
voru og pjonustu aukist um 1% 4 naesta ari en bjoohagsstofnun spair 1,8% samdreetti. Fjar-
malaraduneytid gerir rao fyrir i sinni spa ad innflutningur voru og pjénustu dragist saman um
4,3% en 1 endurskodadri pjodhagsaetlun er gert rad fyrir mun meiri samdretti eda 7,1%.
Verdur ad telja pennan mun 6trilegan i ekki staerra efnahagsumhverfi en raun ber vitni.

Gert er rad fyrir ad halli &4 voruskiptum minnki nokkud 4 milli ara og er nu gert rad fyrir
a0 hallinn nemi 3,9 milljérdum kr. ba ma buiast vid ad jofnudur 4 pjonustuvidskiptum verdi
jakveedur & nasta ari sem nemur 2 milljérdum kr. Pratt fyrir petta er samt gert rad fyrir ad
vidskiptahallinn verdi 38,5 milljardar kr. eda 4,9% af landsframleidslu. Astaeda pessa er st
a0 vegna skuldaséfnunar erlendis og 6hagstedrar prounar aukast vaxtagreidslur af erlendum
skuldum jafnt og pétt og spao er ad jofnudur pattatekna verdi af peim sokum neikvaedur um
35,8 milljarda kr. 4 komandi ari.

Breytingar a gjoldum vio 3. umrzou.

Eftir 2. umraedu gerdi frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2002 rad fyrir ad utgjold nemu 241,5
milljoroum kr. Na vid 3. umradu frumvarpsins er lagt til ad titgjold rikisins a naesta ari verdi
skorin nidur um rima 2 milljarda kr. Pad sem einkennir pennan nidurskurd er prennt. { fyrsta
lagi er frestad ymsum framkvaemdum, i 60ru lagi er aukinn hlutur sjuklinga i lyfjakostnadi
og komugjéldum og i pridja lagi er markmidinu nad med ad reikna nidur lifeyrisskuld-
bindingar.

[ samrami vid forsendur fjarlaga fyrir petta ar haekkudu komugjold, pok og hamarks-
greioslur fyrir hverja komu til sérfredilacknis fra og med 1. juli sl. Pessar breytingar juku hlut
sjuklings vid komu til sérfreedilekna. Endanleg ahrif pessara haekkana liggja ekki fyrir en
aeetlanir heilbrigdisraduneytis gerdu rad fyrir ad hlutur sjuklings 1 heildarkostnadi vio komu
til sérfreedings yrdi um 32%. Rikisstjornin telur ekki nog ad gert og atlar ni ad hoggva i
sama knérunn med vidbotarhaekkunum.

Samkvamt svorum heilbrigdisraduneytis 4 ad na aformudum sparnadi i lyfjakostnadi med
fjolpattum adgerdum. Par vega pd pyngst aform um hakkun 4 lagmarks- og hdmarksgreidsl-
um lyfja. Sa kostnadur mun einnig lenda & sjuklingum.
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ba er naudsynlegt ad gera athugasemd vid per breytingartillogur sem lagdar hafa verid
fram vegna gjaldferdra lifeyrisskuldbindinga. I frumvarpi til fjarlaga var gert rad fyrir ad
pear neemu 6,2 milljoroum kr. Vid adra umradu um fjarlég voru peer laekkadar um 624 millj.
kr. vegna skekkju sem talin var vera i reikningsgrunni. Nu vid 3. umradu eru par enn laekk-
adar og nt um 800 millj. kr. & sdmu forsendum, p.e. ad grunnurinn hafi ekki verid réttur.
betta eru ekki traverdugar breytingartillogur. Liklegra er ad hér sé um ad rada ,,afgangstolu*
sem snidin er ad porfum rikisstjérnarinnar til ad henni takist ad na peim tekjuafgangi sem
hun lagdi upp med i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2002. Pad eru hins vegar engin rok fyrir
pessari leekkun. Allar sterdir vardandi kjarasamninga, ad undanskildum kjarasamningum
sjukralida, voru pekktar og komnar fram pegar frumvarpid var lagt fram. ba er ekkert { spa
um launaproun sem réttleetir pessa laekkun. bad er pvi ekki haegt ad feera skynsamleg rok fyrir
pessum breytingum og bendir allt til ad gjaldferdar lifeyrisskuldbindingar verdi ekki undir
upphaflegri aetlun, p.e. um 6 milljardar kr. & arinu 2002 og geetu jafnvel ordid herri.

Lansfjarazetlun.

Samkvamt frumvarpi til fjarlaga er gert rad fyrir ad rikissjodur taki ad lani 15 milljarda
kr. & neesta ari og ad hreinn lansfjarjéfnudur verdi 41,2 milljardar kr. Gert er rad fyrir ad
rikissjodur greidi nidur lan ad fjarhad 40,2 milljardar kr. og ad sala hlutabréfa og eignarhluta
nemi 20 milljordum kr. Ljost er ad midad vid pa fjarmalastjorn sem rikisstjornin hefur tamio
sér og pa miklu veikleika sem eru 4 tekjuhlio er hatt vid ad markmid um enn frekari skulda-
leekkun gangi ekki eftir.

Tekjuhlid frumvarpsins.

Samkvemt frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2002 var gert rad fyrir ad tekjur neemu 258,9
milljérdum kr. Strax vid 1. umradu komu fram efasemdir um tekjuhlid frumvarpsins. Var
helst horft til pess ad ymsar efnahagsforsendur voru byggdar 4 mikilli bjartsyni. Nu hefur
veriod 10g0 fram endurskodud tekjuspa sem gerir rad fyrir ad heildartekjur rikissjods breytist
ekkert fra frumvarpi. Petta gerist pratt fyrir ad efnahagsforsendur fjairmalaraduneytisins séu
heldur svartari en pad hafdi adur gert rad fyrir. Samkvemt frumvarpi um radstafanir i rikis-
fjarmalum er gert rad fyrir ad skattahakkanir og haekkun rekstrartekna einstakra stofnana,
sem koma fram 1 haekkudum pjonustugjoldum, skili um 1 milljardi kr. 1 tekjuauka. Auk pess
er gert rad fyrir ad hakkun afengis- og tdbaksgjalds skili um 450 millj. kr. Ljost er ad hluti
pessara heekkana fer beint inn i visitdluna og haekkar par med skuldir heimilanna.

A0 mati 1. minni hluta eru pau vinnubrégd sem h6fo eru vid gerd tekjudaetlunar med
eindemum. Enn einu sinni er tekjuhlidin ,,a016gud* ad gjaldahlio pannig ad vidunandi tekju-
afgangur nist. Ekki verdur s€d ad per efnahagsforsendur sem fjarmalaraduneytio gefur sér
vardandi launapréun, atvinnuleysi og fjarfestingar standi undir peim auknu tekjum af tekju-
skatti sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. b4 virdast aetladar tekjur af virdisaukaskatti ekki
standast pegar liti0 er til samdrattar i einkaneyslu og verulegs samdrattar i innflutningi 4 voru
og pjonustu. Ad 6llu samanldogou telur 1. minni hluti ekki dvarlegt ad azetla ad tekjur séu of-
metnar um 3,5—4 milljarda kr.

Verdlag og gengismal.

bjo6dhagsstofnun spdir pvi ad verdbolga verdi um 6% & milli dranna 2001 og 2002. betta
er heldur laegri verdbolga en stefnir i ad verdi & pessu ari. betta byggist po ad sjalfsogdu
mikiod a proun gengis a arinu 2002. Pad er mikilvaegt fyrir islenska fjarmalamarkadinn og
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kronuna ad rikissjoour sé rekinn med afgangi en ekki er sama hvernig sa afgangur er saman-
settur. Eftir a0 tillogur rikisstjornarinnar birtust i fjolmidlum hefur ekki ordid su breyting til
batnadar 4 gengi kronunnar sem venta matti. Pad synir ad fjarmalamarkadurinn metur ad
frumvarpid eins og pad litur niina Gt, og par med tillogur rikisstjornarinnar, sé ekki tri-
verdugt og byggist 4 allt of veikum forsendum. Ahrif pess 4 efnahagsumhverfid verda pvi
litil sem engin. Pegar helmingur nidurskurdartillagna byggist 4 bokhaldslegum millifeerslum
og tekjuhlidin er notud sem afgangsstaerd er ekki furda pott svo fari. Pad eina sem er var-
anlegt 1 tilldgum rikisstjornarinnar eru haekkandi 4l6gur 4 almenning, p6 sérstaklega 4 nem-
endur og sjuklinga.

Breytingartillogur 1. minni hluta.

Vid 3. umraedu leggur 1. minni hluti fram breytingartillogur sem gera rad fyrir ad tekju-
afgangur rikissjods verdi ramlega 3 milljardar kr. ad fradregnum sdéluhagnadi rikiseigna.
Lagt er til a0 skatteftirlit verdi hert med 100 millj. kr. aukinni fjarheimild. Gert er rad fyrir
a0 pad skili auknum skatttekjum sem samsvara 810 millj. kr. b4 er einnig lagt til ad Prounar-
sj60sgjald verdi haeekkad um 900 millj. kr. og peirri heekkun radstafad til stofnana sjavarut-
vegsins a4 moti lekkun sdmu upphadar ur rikissj6di. b4 gerir 1. minni hluti tilldgur um ad
framkvaemdum & Stjornarradsreit og vid Vestnorrena menningarhusid i Kaupmannahofn
verdi slegid a frest og pannig sparadar taepar 400 millj. kr. Adrar sparnadartillogur gera rad
fyrir adhaldsadgerdum af halfu raduneyta og stofnana rikisins med lekkun ferda- og
risnukostnadar, sérfredikostnadar, annars rekstrarkostnadar og frestunar a flutningi fjar-
heimilda milli ara. Samtals skila pessar tillogur um 2 milljoroum kr. Vid peer adstedur sem
nu eru i efnahagsmalum pjoédarinnar gerir 1. minni hluti adeins tilldgur um aukin utgjold til
priggja malaflokka, p.e. til heilbrigdisstofnana, malefna fatladra og 16ggeslu. Tilldgurnar
nema samtals 625 millj. kr.

Adhald og eftirlit.

bad ma segja ad pad sé eins og ad berja hofdinu vid steininn ad hvetja rikisstjornina til ad
syna adhald og sparsemi 4 nesta ari. Forsvarsmonnum hennar veri hollt ad lesa nefndaralit
fulltrua Samfylkingarinnar i fjarlaganefnd um frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2001 og
frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2002. Ekki er ur vegi ao rifja upp advorunarord Sedlabankans
sem birst hafa reglulega i ritum hans fra arinu 1998. [ névember sl. vakti bankinn athygli 4
pvi ad mikill voxtur utlana veeri verulegt ahyggjuefni af tveimur steedum. | fyrsta lagi ytti
hann undir voxt innlendrar eftirspurnar og studladi pannig ad auknum vidskiptahalla og/eda
meiri verobolgu og 1 60ru lagi gaeti mikilli atlanapenslu fylgt veruleg ahetta fyrir lana-
stofnanir sem geetu leidst Ut i dhaettusamari lanveitingar sem ekki skiludu tiletladri &voxtun
pegar slaegi i bakseglin i pjodarbiskapnum.

Ari sidar benti bankinn 4 ad full asteeda veeri til ad taka alvarlega pann vanda sem vid-
skiptahallinn skapadi par sem hann geti til lengdar grafid undan stéougleika gengisins, auk
pess sem vaxandi skuldir pjodarbusins sem honum fylgja gera pad vidkvaemara fyrir 4f6llum.
[ febraar 4rid 2000 lagdi Sedlabankinn til ad beitt yrdi adhaldssamri rikisfjarmalastefnu og
taldi pad dasamt minnkandi vidskiptahalla leid til pess ad draga m.a. ur haeekkun raungengis.
Taldi bankinn sérstaklega mikilvaegt ad ekki yroi farid fram ur utgjoldum fjarlaga og ad
tekjur umfram fjarlog skiludu sér ad fullu i baettri afkomu rikissj6ds.

Sidar & arinu 2000 vakti Sedlabankinn athygli 4 ad 6liklegt veeri ad svo mikid djafnvegi
iutanrikisvidskiptum geaeti vidgengist til lengdar an snoggra umskipta og veari alvarleg 6gnun
vio stodugleika til frambudar.
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Allar pessar advaranir kaus rikisstjornin ad hunsa og vildi ekki horfast i augu vid vandann
og taka 4 honum nagjanlega timanlega til ad fordast pa hrodu nidursveiflu sem nu blasir vid.

[ pessu frumvarpi er ekki leystur vandi margra rikisstofnana sem standa hollum feti.
skyrslu Rikisendurskodunar um framkvamd fjarlaga fyrir timabilid jantar til september 2001
kemur fram ad hja 30 stofnunum eda 4 safnlioum fjarlaga nemur hallinn 20% eda meira af
heildarfjarheimildum arsins. Rikisendurskodun telur med 61lu éraunheeft ad flytja svo mikinn
halla & milli ara nema ad ljost sé ad stofnanir geti hagraett svo i rekstri ad peer radi vio slika
skerdingu. Ad sama skapi telur Rikisendurskodun porf a ad endurskoda rekstrargrunn peirra
stofnana sem safnad hafa upp fjarheimildum. bannig er 1j6st ad endurskoda parf reglur sem
settar hafa verid um flutning fjarheimilda milli ara.

[ fyrri nefndaralitum hefur 1. minni hluti fjarlaganefndar gert grein fyrir peim 16gum og
reglugerdum sem gilda um fjarveitingar ar rikissj6di og eftirlit med peim. Hefur hann 1 pvi
sambandi vitnad til skyrslu Rikisendurskodunar um fjarlagaferlio en par koma fram ymsar
ahugaverdar stadreyndir um fjarlagagerd og eftirlit med peim sem vert er ad gefa gaum. bar
er m.a. bent 4 ad eftir 4 veitt fjarheimild feli i raun 1 sér raunverulegt framsal fjarveitinga-
valdsins til rikisstjornarinnar, enda pétt hid formlega vald sé hja Alpingi. A pessu ari kom
einnig i 1jos ad reglugerd fjarmalaraduneytisins um framkveemd fjarlaga hélt hvorki vatni né
vindi pegar kom ad utgjaldadkvordunum einstakra radherra. Ma i pvi sambandi benda &
samninga fjadrmalaradherra vio Skyrr hf. og umframkeyrslu einkavaedingarnefndar forsaetis-
radherra.

Mikil fjolgun hefur ordid & samningum raduneyta um fjarfestingar og ymis rekstrarverk-
efni. betta hefur m.a. leitt til pess ad stor hluti peirra fjarmuna sem etladir eru til ymissa
verkefna i fjarlogum eru pegar samningsbundnir. Petta er varasém proun sem att hefur sér
stad 4 undanfornum arum og dregur pvi i raun ur fjarveitingavaldi Alpingis. I frumvarpi til
fjarlaga fyrir arid 2002 kemur fram ad alls nemur skuldbinding vegna pessara samninga rum-
um 18 milljordum kr. 4 pvi ari.

Lokaord.

Alpingi sampykkir ar hvert fjolda lagabreytinga er varda stofnanir rikisins. Eftirlitid med
framkvaemd laganna er mikilvegur pattur i allri stjorn 4 utgjoldum rikisins til einstakra
stofnana og verkefna. bPad er hlutverk framkvaemdarvaldsins a0 sja til pess a0 vilji Alpingis
nai fram ad ganga. Naudsynlegt er ad Alpingi sé 4 hverjum tima vel upplyst um framkvemd
laga. Pad verdur sist gert med pvi ad torvelda Alpingi adgang ad upplysingum og jafnvel
koma algjorlega i veg fyrir ad umbeodnar upplysingar berist. Slik vinnubrogo eiga ekki ad
tiokast i lyoraedispjodfélagi.

Alpingi, 7. des. 2001.

Margrét Frimannsdottir, Gisli S. Einarsson. Einar Mar Sigurdarson.
frsm.



