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Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 1. nr. 38 15. mai 1990, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum.
Fra 1. minni hluta sjavaratvegsnefndar.

bessu frumvarpi er atlad ad draga Gr ahrifum peirra laga sem Alpingi setti i kjolfar doms
Hestaréttar 3. desember 1998 i mali Valdimars Johannessonar. Akvadin um veidar kroka-
bata komu til framkvaemda 1. september 2001 en gildistokunni hafdi verid frestad um eitt ar
a0 tillogu sjavarutvegsradherra. Med umraeddri lagasetningu hefur sidustu veidiréttindum a
Islandsmidum verid skipt milli utvaldra og peim faerdur réttur til ad selja 6drum adgang ad
pjodaraudlindinni. Um pessa stefnu er gridarlegt dstti og foringjar stjornarflokkanna sau
sitt 6vaenna i addraganda sidustu kosninga og lofudu alvorusattaumleitunum um malid. Eftir
a0 pad loford 14 fyrir tdldu margir ad farid yrdi i heildarendurskodun laga um stjorn fiskveida
og ekki vaeru fyrir pvi rok ad festa pa nyskipan i sessi sem folgin er i peim lagadkvaedum sem
sett voru i kjolfar fyrrnefnds doms og luta ad krokabatum séstaklega. Einnig voru komin
fram ny rok sem studdu pad 4lit ad sa talkun stjornvalda, ad sdknarkerfi veeri brot 4 stjornar-
skranni, veeri ekki endilega einhlit eda rétt. St nefnd sem sjavarutvegsradherra skipadi til ad
endurskoda 16gin um stjorn fiskveida og gekk undir nafninu sattanefnd hefur lokid storfum
og per ,.sattatilraunir* eru farnar Gt um pufur. baer reyndust eingdéngu vera folgnar i pvi ad
finna satt milli LIU-forustunnar og rikisstjornarinnar. Adrir attu svo ad setta sig vid nidur-
stdduna.

{ pessu frumvarpi rikisstjérnarinnar er nanast eingéngu fjallad um krékaaflamarksbata.
A0rir flokkar smabata bida til sidari tima samkvaemt upplysingum i nefndaraliti meiri hlut-
ans. bar er annars vegar bodad ad tekid verdi 4 hagsmunamalum annarra smabata vid marg-
bodada heildarendurskodun laganna um stjorn fiskveida en hins vegar ad meiri hlutinn muni
beita sér fyrir sérstoku frumvarpi um malefni dagabata fyrir 1. febriar nk. enda telur meiri
hlutinn ,,6hjakvemilegt ad lagfaera rekstrarumhverfi pess bataflokks 4 pessum vetri“ eins og
par segir.

bad lagafrumvarp sem rikisstjornin hefur bodad til endurskodunar 4 I16gunum um stjérn
fiskveida hefur ekki enn séd dagsins 1jés pott drjugur timi sé lidinn sidan nefndin skiladi af
sér. Sidbuin framlagning pess mals sem hér er til umfj6llunar kallar &4 svér um hvers vegna
ekki matti fjalla heildstaett um endurskodun laganna pvi ad 1jost er ad verdi pau frumvorp ad
l6gum sem bodud eru 4 pessu pingi verdur ekki langt 4 milli afgreidsludaga peirra.

bar breytingar sem petta frumvarp gerir rad fyrir vardandi krokaaflamarkio eru fyrst og
fremst aukning 4 aflaheimildum fra pvi sem er samkvamt gildandi [6gum. B&di er um ad
reda almennar breytingar sem allir njota og sérteekar breytingar sem koma einstokum utgerd-
um 1 einstokum byggdarlogum sérstaklega til goda.

Sérstakur krokaaflamarksbyggdakvoti.

[ 3 gr. frumvarpsins er gerd tillaga um breytingu 4 9. gr. laganna um stjérn fiskveida sem
er um 12.000 porskigildistonna pott sem sjavarutvegsradherra getur radstafad ,,til ad maeta
afollum sem fyrirsjadanleg eru vegna verulegra breytinga a aflamarki einstakra tegunda.* Gert



2

er rad fyrir pvi ad vid gildandi dkveedi greinarinnar baetist ny malsgrein sem eftir breytingar-
tillogu meiri hlutans, ef sampykkt verdur, ordast svo: ,,A hverju fiskveidiari er sjavarttvegs-
radherra heimilt ad athluta til ars 1 senn samtals allt ad 1.000 lestum af ysu, 1.000 lestum af
steinbit og 300 lestum af ufsa midad vid dslegdan fisk til krokaaflamarksbata sem gerdir eru
ut fra sjavarbyggdum sem ad verulegu leyti eru hadar veidum krokaaflamarksbata. Radherra
setur nanari reglur um framkvaemd pessa akvaedis. Getur radherra par 4 medal akvedid skil-
yrdi fyrir framsali aflamarks sem tthlutad er 4 grundvelli pessa dkvadis og um radstdfun afla
sem svarar til pess sem uthlutad er samkvamt pvi.

bad kom fram hja sjavarutvegsradherra vid 1. umradu ad pessi kvoti yrdi framseljanlegur.
Breytingartillaga meiri hlutans heimilar sjavarutvegsradherra hins vegar ad setja skilyroi fyr-
ir framsali og vardandi radstofun afla sem svarar til pess aflamagns sem batar hafa fengid ut-
hlutad 4 grundvelli 3. gr. Yfirlyst markmid er ad reyna a0 tryggja ad pessar aflaheimildir nyt-
ist sem best peim byggdarlogum sem eru ad verulegu leyti had veidoum krokaaflamarksbata
og @tlunin ad uthlutun aflaheimilda & grundvelli pessarar greinar fari til byggdarlaga sem eru
a0 verulegu leyti had veidum krdkaaflamarksbata og verda fyrir hlutfallslega mestri skerd-
ingu utgerdartekna. Ekki er gert rad fyrir pvi ad pau byggdarlog sem verda fyrir tiltdlulega
litilli tekjuskerdingu njoti pessarar uthlutunar. Ekki er heldur gert rad fyrir pvi ad krokaafla-
marksbatar sem koma fra peim byggdarlogum fai uthlutad af pessum kvéta jafnvel pott peir
hafi verid gerdir ut fra stad sem er ad verulegu leyti hadur veidum krokaaflamarksbata.

bé er midad vid ad uthlutun pessara heimilda til einstakra bata sé til priggja til fimm éara
i senn & grundvelli samnings par sem kvedid sé 4 um nytingu & pessum heimildum.

betta er pridja tilraun sem gerd er med meinta byggdatengingu kvéta. Fyrsta tilraun voru
500 porskigildislestir sem Byggdastofnun fékk til uthlutunar arid 1995. Eftir tvo ar var
steerstum hluta pess kvadta uthlutad varanlega til bata fra peim byggdarldgum sem skilgrein-
ing laganna var latin n4 til, an tillits til pess hvar peir h6fou landad aflanum. Nesta tilraun
stendur yfir enn, en Byggodastofnun fékk med breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida, nr.
1/1999, uthlutad 1.500 porskigildislestum ,,til ad stydja byggdarlég sem lent hafa i vanda
vegna samdrattar i sjavarutvegi® eins og segir i bradabirgdadkvaedi IV, sbr. bradabirgda-
akveedi XXVI1ilogum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. bad segir e.t.v. allt sem segja parf
um samspil kvotastoou byggoarlags og atvinnustigs ad sa kvoti er ekki endilega vistadur a
bata ur vidkomandi byggdarlagi pétt ein af forsendum uthlutunar hafi verid st ad kvétastada
byggdarlagsins hefdi minnkad. Og ekki eru allir & eitt sattir um réttletid 1 uthlutun Byggoa-
stofnunar og pa ekki sist pad ad kvétanum skyldi 61lum tthlutad til margra ara pannig ad sa
sveigjanleiki sem einhverjir téldu sig vera ad sampykkja er ekki til stadar.

Samfylkingin telur afar mikilvaegt ad pegar verid er ad faera kvota med handafli til tiltek-
inna adila sé skilgreint mjog ndkvaemlega hverjir eiga ad fa og med hvada skilyrdum. bad er
verid a0 feera adilum fjarmuni 1 formi veidiréttar.

3. gr. frumvarpsins er a0 morgu leyti 61j6s. Pad virdist eiga ad koma til mots vio byggoar-
16g. Samt m4 bara uthluta pessum afla til krokaaflamarksbata. Pad vekur lika athygli ad ekki
er talad um sveitarfélog i pessu sambandi heldur sjdvarbyggdir og byggdarlog en skilgrein-
ingin mun vera ad fyrirmynd fra Byggoastofnun. Ekki er 1jost hvada byggodarlog eru ,,a0
verulegu leyti had veidum krokaaflamarksbata® i skilningi pessarar greinar, en eins og adur
segir fa eingdngu batar skradir a slikum stodum uthlutun. Hvorki adrir batar né krokaafla-
marksbatar f4 uthlutun jafnvel pétt peir hafi verid og séu gerdir ut fra vidkomandi stad.

Hér skortir pad gegnsaei sem parf ad vera fyrir hendi pegar opinberir adilar uthluta vero-
matum.



Allur afli ad landi.

4. gr. frumvarpsins, nytt bradabirgdadkvadi samkvamt breytingartillogum meiri hlutans,
gerir rad fyrir ad landa megi 5% heildarafla & timabilinu fra 1. febraar 2002 til 31. agust 2002
og 4 fiskveidiarinu 2002/2003 an pess ad sa afli reiknist til aflamarks skipsins. Pessum afla
skal halda adgreindum fra 6drum afla og verdur hann seldur sérstaklega 4 fiskmarkadi. Ut-
gerdin feer 20% andvirdis aflans sem skiptist milli dhafnar og utgerdar samkvaemt samning-
um par um.

bessu akvaedi fagnar 1. minni hluti sérstaklega og telur ad hér sé loksins tekin akvordun
sem geti haft afgerandi ahrif til ad koma i veg fyrir brottkast. bad fyrirkomulag sem hér er
upp tekid 4 einnig ad geta upplyst med nokkud 6ruggum haetti hversu mikio brottkastio hefur
verid. Breytingartillogur meiri hlutans eru til verulegra béta fra frumvarpinu hvad vardar
upphed endurgjaldsins fyrir landadan afla med pessum heetti. En p6 skiptir breytingartillagan
um ad landa megi 5% heildaraflans yfir timabilid i stad 5% ur hverri veidiferd mestu mali
vegna pess ad gera verdur rad fyrir pvi ad afli sem mjog 6hagsteaett er ad koma med i land geti
veidst mjog sveiflukennt 1 ymsar tegundir veidarfzera. Pessi tillaga eda adrar samkynja henni
hafa verid fluttar & Alpingi itrekad af fjolmorgum pingménnum allt {rd drinu 1989.

bessi tillaga gerir tvennt i senn. Hun afléttir peirri refsingu sem er folgin i pvi a0 reikna
til kvota afla med 1agt verdgildi og afla sem ttgerdin hefur af einhverjum astaedum ekki
kvéta fyrir. St upphaed sem akvedin er sem endurgjald til utgerdar og dhafnar geeti purft
endurskodunar vid. Gjaldid parf ad préa pannig ad pad hafi ekki ahrif 4 veidarnar eda um-
gengni um midin. b6 parf pad ad vera hvatning til pess ad allur afli komi ad landi og ad 16gd
sé ahersla 4 ad hann sé vel fra genginn um bord. Gjaldid er po6 ekki adalatridi malsins heldur
pad ad med pessu eru stjornvold ad gefa utgerdunum kost 4 urredi til ad koma med aflann
a0 landi i stad peirrar ,,refsingar” sem er folgin i ntigildandi fyrirkomulagi. Hafi atgerdar-
menn pad svigram sem hér er lagt til ad verdi gefid er engin afsokun fyrir pvi ad afla sé kast-
a0 fyrir bord. bPad er full dsteda til ad xtla ad gott samstarf geti myndast vid alla sjomenn um
betri umgengni um audlindina 4 grundvelli pessarar tillogu.

Gert er rdd fyrir pvi ad annad andvirdi hins selda afla en pad sem fer til utgerdar og ahafn-
ar eda i kostnad vid sdluna renni til Hafrannsoknastofnunarinnar. Fulltrium Samfylkingar-
innar finnst edlilegra ad um veri ad raeda sjalfstedan rannsoknarsjod sem badi Hafrann-
soknastofnunin og adrir visindamenn gaetu sott 1 til sérstakra verkefna 4 svidi hafrannsokna.

Jafnadarmenn studdu ekki pa lagasetningu sem hér er verid ad reyna ad lagfaera, hvorki
upphaflega né pad a0 gildistakan yroi i haust. Pad var edlilegra a0 breytingar 4 stodu smabata
yrdu hluti af peirri heildarendurskodun 4 16gunum um stjorn fiskveida sem gefin voru fyrir-
heit um. Pessi sérstaka lagasetning um krokaaflamark er pvi alfarid 4 4byrgd rikisstjornarinn-
ar.

Samfylkingin mun hins vegar stydja setningu pess akveedis sem lytur ad pvi a0 tiltekinn
hluti afla reiknist ekki til aflamarks og eykur likur 4 a0 allur afli geti komid ad landi, enda
er pad { samremi vi0 tillogu sem liggur fyrir frd Samfylkingunni i 68ru pingskjali.

Alpingi, 12. des. 2001,

Jéhann Arsalsson, Svanfridur Jonasdottir.
form., frsm.



