Frumvarp til laga

um varnir gegn landbroti.

(Lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.)

I. KAFLI
Tilgangur, skilgreiningar og yfirstjérn.
1. gr.
Tilgangur.
Tilgangur laga pessara er a0 draga ur eda koma i veg fyrir landbrot og annad tjon 4 landi,
landkostum eda mannvirkjum med fyrirhledslum gegn dgangi vatna.

2. gr.
Skilgreiningar.
Merking orda i logum pessum er sem hér segir:
1. Fyrirhledsla: Mannvirki til varnar gegn landbroti, svo sem til ad hafa ahrif & rennsli
vatna eda verja land og mannvirki fyrir 4gangi vatna med 60rum heetti.
2. Landbrot: Jarovegsrof og gréoureyding sem stafar af dgangi sjavar eda vatna.
3. Landkostir: Audlindir sem felast { grodri, jardvegi og vistkerfum landsins.
4. Nytjaland: Land sem tekid hefur verid til sérstakra nytja, svo sem paulraektar eda
skograektar.
5. Umrddahafi lands: Sa telst umradahafi lands sem hefur l6gmaetan rétt til ad radstafa
nytingu pess.

3. gr.
Yfirstiorn.
Landgraedslan fer fyrir hond landbuinadarradherra med yfirstjorn peirra mala sem 16g pessi
fjalla um.

II. KAFLI
Framkvamd.
4. gr.
Hlutverk Landgreedslunnar — forgangsrédun.

Landgraedslan metur hvar porf er a fyrirhledslum til ad draga ur eda koma i veg fyrir
landbrot sem dgnar eda veldur tjoni a landi eda mannvirkjum.

Vi forgangsrodun verkefna skal h6fo hlidsjon af verdmaeti pess lands eda mannvirkis
sem landbrotid 6gnar. Nytjalond, mannvirki og grodurlendi skulu jathan njéta forgangs vid
rodun verkefna.
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Landgreaedslan telst avallt vera framkvaemdaradili pegar unnid er ad fyrirhledslum sam-
kvemt 16gum pessum.

5. gr.
Hlutverk umrddahafa lands og skraning Landgredslunnar.
Verdi umradahafi lands var vid landbrot eda telji haettu 4 landbroti yfirvofandi skal hann
tilkynna pad til Landgraedslunnar. Hun heldur skra yfir landbrot eda stadi par sem hatta er
4 landbroti og metur hvar porf 4 fyrirhledslum er brynust.

6. gr.
Samrad um fyrirhledslur.

Landgradslan skal hafa samrad vid eiganda/umrdadahafa mannvirkja eda lands sem fyrir-
hledslu er &tlad ad verja. Ef framkvaemd kann ad hafa ahrif a veidi eda fiskreekt skal tilkynna
pad stjorn vidkomandi veidifélags, sbr. 16g nr. 76/1970, um lax- og silungsveioi.

Vilji landeigandi eda veidifélag gera athugasemd vid fyrirhugada framkvemd skal hun
vera skrifleg og berast Landgradslunni innan fjégurra vikna fra dagsetningu tilkynningar.

Landgradslan skal hafa samrad vio vidkomandi bunadarsamband eda héradsradunauta um
forgangsrodun fyrirhledsluverkefna. Hun getur einnig haft samrad vid pessa adila um eftirlit
med framkvemdum og vidhald fyrirhledslna.

7. gr.
Framkvemdir vio fyrirhledslur.
begar fyrirhugadar eru umfangsmiklar framkvamdir vid fyrirhledslur skal Vegagerdin,
sbr. vegalog, nr. 45/1994, annast verkfredilegan undirbining og framkvaemdir { samradi vid
Landgraedsluna. Landgradslan telst pod avallt framkvamdaradili fyrirhledslna samkvamt
logunum, sbr. 4. gr.

8. gr.
Kostnadur vio fyrirhledslur.

Nu parf med fyrirhledslum eda 4 annan hatt ad stodva landbrot sem stofnar opinberum
mannvirkjum, i eigu rikis eda sveitarfélaga, svo sem samgongumannvirkjum, raflinum eda
00rum dreifikerfum i heettu, og greidir pa vidkomandi stjornsysluadili allan kostnad, enda
pott i landi einstaklinga sé. A sama hatt greidir vidkomandi stjornsysluadili ad fullu kostnad
vid framkvemdir sem vinna parf til pess ad hindra landbrot eda agang vatns sem rekja ma
til framkvaemda opinberra adila, t.d. par sem prengt er ad am vid vega- og bruargerd,
straumrennsli breytist vegna efnistoku ur farvegi o.s.frv.

begar fyrirhledslu er badi @tlad ad verja samgongu- og/eda veitumannvirki og land skal
kostnadur vid framkvamdirnar og undirbuning peirra skiptast milli Landgraedslunnar og pess
stjoérnsysluadila sem vidkomandi mannvirki heyra undir, eftir ndnara samkomulagi peirra a
milli. Ef upp kemur dgreiningur um skiptingu pessa kostnadar skal landbiinadarradherra
skera 1r.

Landgraedslunni er heimilt ad styrkja framkveemdir vid fyrirhledslur sem atlad er ad
vernda mannvirki eda land i eigu einkaadila. Auglysa skal eftir umsoknum um slika styrki
4 opinberum vettvangi par sem fram koma skilyrdi pau sem umsakjandi parf ad uppfylla til
a0 geta hlotid styrk, sem og hamarksfjarhaed styrks.



3

Kostnadur vid framkvamd laga pessara er greiddur ur rikissjodi eftir pvi sem akvedid er
i fjarlogum.

III. KAFLI
Ymis akvzedi.
9. gr.
Beetur fyrir tjion af véldum fyrirhledsina.
Ef framkvemdir vid fyrirhledslur valda botaskyldu tjoni skal greida skadabaetur i sam-
remi vid 16g og almennar venjur. Vid undirbuning verks skulu astladar skadabetur, ef
einhverjar eru, taldar med til kostnadar viod verkid.

10. gr.
Heimild til utgdfu reglugerada.
Landbunadarradherra getur i reglugerd sett nanari akvaedi um framkvemd laganna.

11. gr.
Agreiningsmal og keerur.
Ef dgreiningur ris um framkveemd pessara laga sker landbinadarradherra ur. Su mals-
medfero fer eftir akvaedum stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

12. gr.
Gildistaka o.fl.
Log pessi 00last pegar gildi. Jafnframt falla ur gildi 16g um heftingu landbrots og varnir
gegn agangi vatna, nr. 43/1975.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Landbunadarradherra, Gudni Agustsson, hefur 14tid semja medfylgjandi frumvarp til laga
um varnir gegn landbroti. Um petta efni er na fjallad 1 16gum nr. 43/1975, um heftingu
landbrots og varnir gegn agangi vatna. Ljost ma vera hversu pydingarmikid er ad vinna gegn
landeydingu og grodurskemmdum sem dgangur vatna getur valdid. bvi er mikilvagt ad unnt
s¢ ad bregdast skjott vid og oOtvirett hver hafi pad hlutverk ad styra adgerdum til ad hefta
landbrot. I frumvarpinu, eins og i gildandi 16gum, er Landgradslunni falid petta hlutverk.
Hér er lagt til ad Landgraedsla rikisins nefnist Landgraedslan til samramis vid frumvarp til
laga um landgredslu sem einnig er lagt fram & pessu loggjafarpingi. Vid meiri hattar
framkvamdir er sem fyrr gert rad fyrir adkomu Vegagerdarinnar. { frumvarpinu er ad finna
pad nymeli ad Landgredslan skal einnig hafa yfirsyn yfir pad hvar helst er porf & ad
bregdast vid agangi vatna, pannig ad aatlanagerd og stefnumorkun i pessum malaflokki
verdur ljosari en verid hefur.

Med frumvarpinu er leitast vid ad einfalda pad ferli sem felst i undirbiiningi og adgerdum
til ad hefta landbrot af voldum vatna. [ gildandi 16gum eru t.d. dkvadi um sérstakar
matsnefndir i hverri syslu. A undanférnum drum hafa peer adeins i faum tilfellum verid
virkar. Einnig eru par itarleg akvaedi um skiptingu kostnadar vid slikar framkveemdir, en i
reynd hefur reynst erfitt ad fara eftir peim akvaedum. I frumvarpinu er gengid ut fra peirri
meginreglu ad s beri kostnadinn sem a samgoéngumannvirkid eda veitumannvirkid sem verid
er ad vernda. betta 4 avallt ad vera su viomidun sem litid er til pegar varnirnar beinast ad
landi eda mannvirkjum i eigu rikis og sveitarfélaga. Aftur 4 moéti er augljost ad einstaklingar
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hafa almennt ekki tok 4 ad leggja 1t i slikan kostnad. bvi er gert rad fyrir ad Landgradslan
geti kostad framkvaemdirnar i slikum tilvikum. Er pad ad mestu i samrami vid nugildandi
16g og par venjur sem motast hafa vio framkvamd gildandi laga um heftingu landbrots og
varnir gegn agangi vatna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin fjallar um tilgang laganna og parfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

[ greininni eru skilgreind helstu hugtdk lagafrumvarpsins sem kunna ad parfnast sérstakra
skyringa. Ekki er dsteda til ad skyra pessi hugtok ndnar hér, nema fyrirhledsluhugtakid.

Med fyrirhledslu er m.a. att vid mannvirki sem er atlad ad verja land fyrir straumvatni
med pvi ad breyta t.d. rennslisatt. Hugtakio neer lika til mannvirkja sem sett eru med bokkum
l6na eda straumvatns, an pess a0 breyta rennslisatt vatnsins eda vatnshad yfirbords, en slik
mannvirki hafa einnig verid nefnd bakkavarnir eda rofvarnir. Til einféldunar er hugtakid
fyrirhledsla 1atid na yfir hvers konar mannvirki sem gert er, i samraemi vid petta frumvarp,
til ad hindra landbrot.

Um 3. gr.
Samkvemt pessari grein er pad Landgradslan sem fer med framkvaemd laganna, en
landbuinadarraduneytid er adsta stjornvald i peim malum sem l6gin taka til.

Um 4. gr.

[ greininni er almenn lysing 4 hlutverki Landgradslunnar samkvaemt 16gunum. Stofnunin
metur hvar og hveneer porf er 4 fyrirhledslum til ad draga ur eda koma i veg fyrir landbrot.
[ eldri 16gum var petta i hondum sérstakra matsnefnda, en er nii einfaldad og sett i hendur
Landgraedslunnar. Stofnunin skal halda skra yfir hvar landbrot & sér stad eda er yfirvofandi.

Landgradslan skal meta hversu fyrirhledslur eru aridandi og rada verkefnum i forgangs-
r60. betta mat skal einkum midast vid verdmeti pess lands eda mannvirkja sem landbrot
6gnar og fyrirhledslan mun verja. I greininni segir enn fremur ad nytjalénd, mannvirki og
grodurlendi skuli almennt njéta forgangs og er petta eins konar visiregla. Engu ad sidur er
pad verdmatid sem skiptir mestu vid forgangsrédunina.

Vert er ad arétta ad Landgradslan telst avallt vera framkvamdaradili pegar unnid er ad
fyrirhledslum samkvamt l6gum pessum. betta getur t.d. skipt mali pegar litid er til l6ggjafar
sem fjallar um skipulag eda mat 4 umhverfisdhrifum.

Um 5. gr.

Umradahafi lands skal tilkynna Landgraedslunni ef hann verdur var vid landbrot eda
yfirvofandi hettu 4 landbroti. Med pessu er leitast vid auka abyrgd peirra sem mestra
hagsmuna hafa ad gata og tryggja ad Landgradslan hafi sem besta vitneskju um umfang
landbrots.
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Um 6. gr.

[ greininni er fjallad um samrad sem haft er vid undirbuning fyrirhledslna. Auk pess gilda
a0 sjalfsogou um petta 6nnur videigandi 16g eftir atvikum, svo sem 16ggj6fum skipulagsmal
og um mat 4 umhverfisahrifum.

Landgraedslunni ber avallt ad tilkynna eiganda eda umradahafa viokomandi mannvirkja
eda lands, sem fyrirhledslu er @tlad ad verja, um hinar fyrirhugudu framkvaemdir. { reynd
hefur pad ner alltaf verid svo ad frumkvaedi ao fyrirhledslum hefur komio fra landeigendum
sjalfum eda umrddah6fum lands. P4 er audvitad oparft ad Landgreedslan tilkynni vidkomandi
um fyrirhledsluna. Tilkynningarskylda er aftur & méti avallt fyrir hendi ef fyrirhledslan er
talin hafa ahrif 4 veidi eda fiskraeektarmdguleika og skal tilkynningin pa berast viokomandi
veidifélagi. Landeigendur og veidifélog, sem fengio hafa tilkynningu samkvamt pessari
grein, hafa fjorar vikur fré dagsetningu tilkynningar til ad koma skriflegum athugasemdum
sinum & framfeeri vid Landgradsluna. Um petta ferli gilda ad 60ru leyti stjornsyslulog.

110 eldri laga um fyrirhledslur hafa héradsradunautar bunadarsambandanna gegnt mikil-
vagu hlutverki vid eftirlit og vidhald eldri mannvirkja og undirbining og akvardanatoku um
nyjar fyrirhledslur. Gert er rad fyrir ad petta samrad haldi afram og Landgraedslan eigi farselt
samstarf vid héradsradunautana vid mat & pvi hvar mest porfer 4 fyrirhledslum og vid eftirlit
med fyrirhledslum. Pad er engu ad sidur alfarid a valdi Landgraedslunnar ad akveda forgangs-
rodunina.

Um 7. gr.
begar umfangsmiklar eda vandasamar fyrirhledsluframkvamdir eru fyrirhugadar er pad
i hondum Vegagerdarinnar ad annast verkid, p.e. verkfraedilegan undirbuning, titbod svo og
framkvamdirnar sjalfar. Petta er i samraemi vid nugildandi 16g um heftingu landbrots og
varnir gegn agangi vatna, nr. 43/1975. Vegagerdin skal p6 avallt hafa edlilegt samrad vid
Landgraedsluna, sem telst framkvamdaradili verksins og ber abyrgd sem slikur.

Um 8. gr.

[ greininni er fjallad um hver beri kostnadinn af fyrirhledslum. Augljoslega getur hann
verid mjog mismikill. I fjarldgum hverju sinni skal dkvedid hversu hatt framlag Land-
graoslan fer til slikra framkvamda.

Vid framkvemdir sem Vegagerdin annast, sbr. 7. gr., & su stofnun rétt 4 ad fa fram-
kveemdakostnadinn greiddan i samraemi vid akvaedi pessarar greinar.

Sé fyrirhledsla gerd til ad vernda mannvirki i eigu rikisins eda sveitarfélaga er megin-
reglan st ad sa stjornsysluadili sem mannvirkid heyrir undir greidi kostnadinn. Pannig verda
t.d. fyrirhledslur til varnar pjodvegum eda brum greiddar af Vegagerdinni. Vid fyrirhledslu
til varnar landi ber Landgraedslan almennt kostnadinn, en annars sa stjornsysluadili sem
landid heyrir undir. Enn fremur er gert rad fyrir ad kostnadur skiptist milli Landgradslunnar
og hlutadeigandi stjornsysluadila pegar svo hattar til ad votn 6gna i senn landi og samgongu-
og/eda veitumannvirkjum.

Ef upp kemur agreiningur um skiptingu kostnadar fer landbuinadarradherra med ur-
skurdarvald par um.

Nu hattar oft svo til ad bida parf mjog lengi eftir framkvamdafé til minni hattar fram-
kvaemda. [ 1j6si pess ad oftast naer er einkaadilum um megn ad bera pennan kostnad er gert
rad fyrir ad Landgraedslan geti styrkt slikar framkvaemdir, sbr. 3. mgr. greinarinnar. Gera ma
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rad fyrir ad litid sem ekkert verdi um fyrirhledsluframkvaemdir 4 vegum einkaadila, nema
slikir styrkir komi til.

Um 9. gr.

[ pessari grein er fjallad um skadabétaabyrgd ef framkvamdir vid fyrirhledslur valda eda
leida til tjons. betta getur t.d. gerst med pvi ad votn brjoti land i einkaeigu. Tjonid skal pa
batt 1 samremi vid 16g og almennar reglur skadabotaréttar. Ljost er ad hér getur reynt &
botadkveedi vatnalaga, nr. 15/1923.

Um 10.-12. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um varnir gegn landbroti.

Frumvarpid er lagt fram med pad ad markmidi ad draga ur eda koma i veg fyrir tjon af
agangi vatna. Frumvarpid tekur yfir 16g um heftingu landbrots og varnir gegn agangi vatna,
nr. 43/1975. Helsta breyting fra gildandi 16gum er a0 skilgreiningar og reglur eru feerdar i
nutimalegra form. Leitast er vio ad einfalda ferlid sem felst i undirbtiningi og framkvemd
adgerda med pvi ad skilgreina betur abyrgdarsvid og kostnadarpatttoku. [ 7. gr. frumvarpsins
er kvedid 4 um ad Vegagerdin annist verkfraedilegan undirbining og framkvemdir { samraoi
vid Landgradsluna. Verdur ad xtla ad Landgradslan og landeigendur greidi pann kostnad,
sbr. 8. gr. frumvarpsins. I 8. gr. er kvedid 4 um ad kostnadur vid fyrirhledslur greidist af peim
adila sem verdur fyrir tjoni en i gildandi 16gum var kvedid 4 um ad rikissjodur greiddi 7%
kostnadar en sa sem bar hag af adgerdinni % . Ekki er 1jost hvada ahrif 8. gr. frumvarpsins
hefur 4 kostnad rikisins, en @tla ma ad landeigendur og eigendur mannvirkja beri heerri
kostnad en nu er.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 utgjold
rikissjo0s.



