127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 799 — 507. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um ad kanna leidir til ad jafna lifskjor folks og rekstrar- og samkeppnisstodu fyrirtakja a
landsbyggoinni.

Flm.: Kristjan L. Mdller, Margrét Frimannsdottir, Karl V. Matthiasson,
Gisli S. Einarsson, Sigridur Johannesdottir, Gunnlaugur Stefansson,
Jéhann Arselsson, Ludvik Bergvinsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad leita leida i skattamalum sem
gatu jafnad lifskjor og adstoou folks eftir busetu, svo og samkeppnisstodu og rekstrarskilyrdi
fyrirteekja. Nefndin verdi skipud einum fulltrua sérhvers pingflokks, en auk pess skipi for-
setisradherra einn fulltrua sem jafnframt verdi formadur og fari med oddaatkvadi.

Nefndin skili Alpingi skyrslu og tilldgum eigi sidar en 15. januar 2003.

Greinargerd.

Flutningsmenn 4alita j6fnun lifskjara eitt brynasta Urlausnarefni 4 svidi byggdamala eigi
arangur ad nast i peim malaflokki. { nAgrannalondum okkar er jofnun lifskjara talin mikilvaeg
til ad sporna gegn frekari byggdardskun og er skattkerfid m.a. notad i pessu skyni. Flutnings-
menn eru sannfaerdir um ad med jofnun lifskjara i gegnum skattkerfid megi sntia pjodohags-
lega heettulegri byggdardskun vid 4 naestu arum og jafna rekstrarskilyrdi og samkeppnishafni
atvinnufyrirtaekja 4 landsbyggdinni gagnvart h6fudborgarsvadinu.

Hofudborg Islands parf a sterkri og 6flugri landsbyggd ad halda og landsbyggdin parf
sterka og 6fluga hofudborg. Byggdardskun undanfarinna ara er pjodhagslega ohagkvam.
Hun hefur m.a. valdid penslu 4 h6fudborgarsvadinu par sem purft hefur ad byggja upp mikid
ibudarhiisnzdi og ymsa adra opinbera pjonustu fyrir nyja ibua. A sama tima er mikid af van-
nyttu husnadi 4 landsbyggdinni. betta allt saman hefur leitt til mikillar haekkunar 4 husnaedis-
peetti visitdlu neysluverds, sem aftur hefur leitt til verdbolgu og heekkunar allra lana jafnt hja
ibium 4 hofudborgarsvadinu sem ibium landsbyggdarinnar. Sveitarfélogum a landsbyggo-
inni gengur @& verr ad halda uppi margvislegri pjonustu sem krafist er { nutima sveitarfélog-
um, par sem gjaldendum ttsvars faekkar. [buar sveitarfélaga 4 landsbyggdinni sztta sig illa
vid skerta pjonustu midad vid pad sem gerist 4 hofudborgarsvadinu. I pessu sambandi ma
einnig benda 4 ad hid opinbera er sifellt ad sampykkja auknar alogur og skyldur a sveitar-
félogin.

Lifskjaramismunur.

Lifskjaramismunur pessi kemur fram a 6tal svioum hins daglega lifs og 4 an nokkurs vafa
einn sterstan hlut i byggdaréskun undanfarinna 4ra, 4samt med miklum atvinnuhéattabreyt-
ingum, einkum a svidi sjavarutvegs og landbtiinadar. Benda ma m.a. a eftirfarandi atrioi i
pessu sambandi: Haerra voruverd, herri flutningsgjold, meiri kostnad vid menntun barna,
meiri orkukostnad (med nokkrum undantekningum po), svo og mikinn mun a sélu- og kaup-
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verdi husnadis. Flutningsgjold i landinu hafa storhekkad 4 undanfornum arum og eru an
nokkurs vafa stersti einstaki patturinn i heerra voruverdi vidast hvar 4 landsbyggdinni, auk
pess sem hinn mikli flutningskostnadur ipyngir mjog allri atvinnustarfsemi og dregur ur
prétti atvinnurekenda til frekari starfsemi. Flutningsmenn vilja vekja sérstaka athygli 4 hin-
um mikla flutningskostnadi i sambandi vid fiskflutninga milli landshluta, sem hafa stoéraukist
hin sidari ar, vegna breytinga hja utvegsfyrirteekjum landsmanna.

[ fylgiskjali I er birt verdskra flutningsfyrirtaekisins Flytjanda.

Heekkun gjalda i strandsiglingum.

Nylegar gjaldskrarbreytingar i strandsiglingum Eimskips ipyngja einnig allri atvinnustarf-
semi & landsbyggdinni og hafa flutningsgjold storhaekkad 4 sidustu manudum og o6ttast flutn-
ingsmenn ad fleiri hakkanir eigi eftir ad koma fram i strandsiglingum. Slikar heekkanir yrou
enn eitt afallid fyrir atvinnufyrirtaeki 4 landsbyggdinni. Naudsynlegt er pvi ad finna trradi
til ad leekka flutningskostnad i strandsiglingum.

Stheekkandi flugkostnadur.

Rekstrarerfidleikar flugfélaga sem stunda innanlandsflug eru miklir og hafa farid vaxandi,
pratt fyrir mikla haekkun fargjalda. Ymsir pattir hafa valdid pessari haekkun fluggjalda, svo
sem miklar launahakkanir, hatt orkuverd og ymsir opinberir skattar og pjonustugjold. Flutn-
ingsmenn leggja til ad pessi pattur verdi einnig kannadur par sem hann er snar pattur i
rekstrarutgjoldum fjolda folks og fyrirtaekja a landsbyggdinni.

Flutningsmenn telja ymsar adgerdir i skattamalum koma til dlita og leggja til ad eftirfar-
andi leidir verdi kannadar sérstaklega i pessari allsherjaruttekt til lifskjarajofnunar hér &
landi.

Tuttugu og ein leid til ad jafna lifskjor folks og samkeppnisstoou
og rekstrarskilyroi fyrirtaekja 4 landsbyggdinni.

1. Heerri personuafslattur.

Kannad verdi med mishdan persénuafslatt, ibuar akvedinna landsveeda faii med 60rum ord-
um sérstakan persdnuafslatt i stadgreidslu til vidbotar peim persénuafslaetti sem almennt
gildir, t.d. 150-250 pus. kr. 4 ari. Flutningsmenn telja pessa leid ef til vill best fallna til ad
jafna lifskjor i landinu. { raun yrdi framkvamdin pannig ad busetu- og lifsskilyrdi yrdu metin
i hverju byggdarlagi eda landsvaedi og aukinn persénuafslattur metinn { framhaldi af pvi.

2. Leegri tekjuskattur.

Kannad verdi med legri tekjuskattsprosentu fyrir ibua tiltekinna svaeda. Slikt ma gera i
eftiradlagningu 1 skattkerfinu likt og er med alagningu hatekjuskatts. Hér yroi einnig ad
leggja mat 4 busetu- og lifsskilydi i hverju byggdarlagi/landsvadi.

3. Alagning hatekjuskatts.

Kannad verdi hvort leggja megi hatekjuskatt nidur i akvednum byggdarlogum eda lata
hann renna oskiptan til vidkomandi sveitarfélags. Hatekjuskattur er lagdur 4 eftir 4. Flutn-
ingsmenn telja pad form sem notad er i skattkerfinu vio eftiraalagningu hatekjuskatts hentugt
form til lifskjarajofnunar i gegnum skattkerfio.



4. Onyttur persénuafslattur barna.
Foreldrar nemenda i framhaldsskélum fjarri heimili fai ad nyta dnyttan perséonuafslatt
barna sinna.

5. Framhaldsskolakostnadur.

Tekid verdi tillit til kostnadar foreldra vegna ndms barna vid framhaldsskoéla fjarri heimili.
Athugad verdi hvort petta megi gera i gegnum skattframtal (skattskyrslu) likt og er med kaup
4 hlutabréfum, par sem kaupandi feer eftir 4 greiddan fradratt samkvamt gildandi reglum.

6. Vinna fjarri l6gheimili.
Tekid verdi tillit til kostnadar vid akstur milli heimilis og vinnustadar. Skattalog leyfa
ekki slikan fradratt nt en 1 16ggj6f nagrannarikja okkar er ad finna slikar heimildir.

7. Tvé heimili vegna vinnu.
Tekid verdi tillit til pess ef folk parf ad halda tvo heimili vegna vinnu sinnar.

8. Afslattur a namslanum.
Athugad verdi med laegri endurgreidsluhluta ndmslana hja pvi folki sem starfar a lands-
byggdinni, sbr. tilldgu svokalladrar byggdanefndar forsatisradherra fra pvi i oktober 1998.

9. Heerri barnabceetur.
Kannad verdi hvort unnt sé ad taka upp aukabarnabatur fyrir ibiia landsbyggdarinnar likt
og gert er i Nordur-Noregi.

10. Eignarskattar.

Vi0 utreikning 4 eignarskatti verdi tekio tillit til tekna en adur fyrr var slika heimild ad
finna i skattalogum. Baendur mundu einkum njéta pessa hagredis par sem talsverdar eignir
eru bundnar { byggingum til rekstrarins en tekjur eru yfirleitt lagar.

11. Skattar a flug.
Skattheimta af flugumferd innan lands verdi tekin til endurskodunar, t.d. hvad vardar elds-
neyti og flugvallarskatta.

12. Virdisaukaskattur.
Hugad verdi ad jofnun adstodumunar ibua dreifbylis og péttbylis med innheimtu mismun-
andi virdisaukaskatts.

13. Tryggingagjald.

Alpingi sampykkti nylega almenna hekkun tryggingagjalds. bessi breyting kemur mjog
illa ut fyrir fyrirtaeki 4 landsbyggdinni (sbr. uttekt rikisskattstjora) par sem skattalegur avinn-
ingur af laekkun tekju- og eignarskatta er litill sem enginn fyrir fyrirteeki landsbyggdarinnar
(sja toflu 1 fylgiskjali IT). Laeekkun eda legra tryggingagjald a fyrirteeki landsbyggdarinnar
jafnar pvi rekstrarumhverfi fyrirteekja og kemur & moti ymsum 66rum kostnadi sem er heerri
hja landsbyggoarfyrirteekjum en sambarilegum fyrirteekjum 4 hofudborgarsvaedinu. bessi ad-
ferd er vel pekkt, t.d. i Noregi, og er lik heerri personuafsleatti til almennings.

Flutningsmenn telja pessa leid ef til vill audveldustu adferd til ad jafna samkeppnishaefni
atvinnurekstrar 4 landsbyggdinni, par sem hvert fyrirteeki fyrir sig reiknar ut petta gjald méan-
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adarlega, adeins parf ad breyta alagningarprosentu eftir stadsetningu fyrirtekisins. Eftirlit
skattyfirvalda er einnig audvelt og einfalt.

14. Flytiafskriftir.
Athugad verdi med flytiafskriftir hja nyjum fyrirteekjum og peim fyrirteekjum sem haefu
nyja atvinnustarfsemi 4 landsbyggdinni a4 akvednum arafjolda pessa ataksverkefnis.

15. Hushitunarkostnadur.

Gerd verdi allsherjarattekt 4 hushitunarkostnadi og hann jafnadur enn meira en gert er,
sbr. tillogur svokalladrar byggdanefndar forsetisradherra fra pvi i oktober 1998. Sérstaklega
verdi kannad med moguleika 4 undanpagu/endurgreidslu virdisaukaskatts vegna orkunotkun-
ar heimila og fyrirtaekja sem bua vid hast orkuverd.

16. Opinber eftirlitsgjold.
Kannad verdi med nidurfellingu eda verulega afslatti & ymsum eftirlitsgjoldum sem at-
vinnurekstri 4 landsbyggdinni ber ad greida til rikisins.

17. Misjéfn skipting tekjuskatts.

Hugad verdi ad misjafnri skiptingu tekjuskatts 4 milli rikis og sveitarfélaga, einkum hja
peim sveitarfélogum sem ordid hafa fyrir hvad mestum busifjum vegna brottflutnings ibtia
undanfarin ar.

18. Atvinnuleysisbeetur.
Réttur sjalfstaedra atvinnurekenda, t.d. baenda og smabatautgerdarmanna, til atvinnuleysis-
boéta verdi aukinn og ekki gert upp 4 milli rekstrarforma fyrirtaekja.

19. bungaskattur.

Alagning pungaskatts og bifreidagjalda verdi endurskodud sem lidur i leekkun flutnings-
gjalda og kannad hvort taka megi upp eins konar flutningastyrki, t.d. i gegnum bokhald fyrir-
tekja.

Fyrsti flutningsmadur o.fl. hafa lagt fram pingsalyktunartillogu svipads efnis (pskj. 311,
266. mal).

20. Heilbrigdismal.

An nokkurs vafa er adgengi ad ymislegri sérfreedipjonustu leekna mikilvaegt atridi pegar
borin eru saman lifskjor folks 4 landsbyggdinni annars vegar og hdfudborgarsvaedinu hins
vegar. Flutningsmenn telja brynt ad hugad verdi ad pessu atridi. Slikan mismun ma jafna i
gegnum skattkerfio. Benda ma 4 tillogur svokallads byggdahdps forsatisradherra fra 1998.

21. Stofnstyrkir.
Flutningsmenn benda & pingsalyktunartillogu fra Svanfridi Jonasdéttur o.fl. i pessu sam-
bandi (pskj. 43, 43. mal), svo og greinargerd med henni.
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Fylgiskjal I1.

Ahnrif skattalagabreytinga.
(Ur nefndaraliti 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar i 114. mali, pskj. 464.)

Skattbreytingar (millj.kr.)

Rekstrarform Fjoldi Eignar- Tekju- Trygginga- Heildarbreyting
félaga skattar skattur gjald skatta
Reykjavik 11.502 -861 -2.504 1.728 -1.637
Reykjanes 4.540 -259 -1.266 493 -1.032
Vesturland 1.360 -59 -62 118 -4
Vestfirdir 816 -21 -54 64 -12
Nordurland vestra 725 -37 -44 78 -2
Nordurland eystra 1.733 -55 -139 201 6
Austurland 985 -17 -40 89 33
Sudurland 1.827 -74 -131 92 -114
Vestmannaeyjar 314 -12 -11 43 19

Logadilar samtals 23.802 -1.396 -4.253 2.907 -2.742



