Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 28/1998, um verslunaratvinnu,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 127. l6ggjafarpingi 2001-2002.)

1. gr.
1. malsl. 4. mgr. 1. gr. laganna ordast svo: Verdi dgreiningur um hvort um verslun fari
samkvaemt 16gum pessum sker skraningaradili samkvemt 16gunum ur honum innan prjatiu
daga.

2. gr.
2. gr. laganna ordast svo:
Til ad stunda verslun 4 fslandi eda i islenskri landhelgi skal uppfylla skilyrdi laga pessara
og atvinnustarfsemin skal skrad i samreemi vid 16ggjof um skraningu firma, hlutafélaga og
einkahlutafélaga, samvinnufélaga og sjalfseignarstofnana, eftir pvi sem vid a.

3. gr.
1. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:
Skylt er ad skrasetja verslun, sem stundud er skv. 1. gr. laga pessara, i firmaskra, hluta-
félagaskra, samvinnufélagaskra eda skra 4 grundvelli 16ggjafar um sjalfseignarstotnanir, eftir
pvi sem vid a.

4. gr.
6. gr. laganna ordast svo:
Skraningaradili samkvamt 16gum pessum laetur { té stadfestingu 4 pvi ad verslun hafi ver-
10 skrad samkvemt [6gum pessum.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 12. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Hver sa sem vill reka verslun eda umbodssolu med notud okutaeki skal hafa til pess
sérstakt leyfi 16greglustjora i umdemi par sem fost starfsstod bifreidasala er.
b. 2.og 3. mgr. falla brott.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,sem fullnegja eftirtéldum skilyroum* i 1. mgr. kemur: sbr. 2. gr.
b. Istad ordanna ,,Meiri hluti stjornarmanna“ i 2. mgr. kemur: Allir stjérnarmenn.
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7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:
a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Logreglustjorum, sbr. 1. mgr., ber ad halda skra yfir pa sem leyfi hafa til starfsemi
samkvamt pessum kafla { umdaemi peirra.

b. 2. mgr., er verdur 3. mgr., ordast svo:

Nu fylgir bifreidasali ekki 16gum og reglum sem um starfsemi pessa gilda pratt fyrir
tilmeli I6greglustjora eda fullnegir ekki skilyrdum laganna og skal 16greglustjori pa ad
undangenginni advérun svipta vidkomandi starfsleyfi. Akvordun um sviptingu starfs-
leyfis er unnt ad skjota til vidskiptaradherra. Enn fremur ma leita tirskurdar démstola.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:

a. 5. mgr. ordast svo:

begar sérstaklega stendur 4 getur 16greglustjori veitt peim sem hefur skrad verslunar-
rekstur samkvemt 16gunum leyfi til ad halda lokad uppbod i umdemi sinu i pvi skyni
a0 styrkja vidurkennt liknarstarf og kirkjustarf, menntir, visindi og menningu. Sé um
lokad uppbod a listmunum ad reeda skal vekja sérstaka athygli 4 akvaedum V. kafla laga
pessara vardandi frjals uppbod og reglugerd menntamalaradherra um fylgiréttargjald en
jafnframt skal innheimtuadila, Myndhofundasjodi fslands — Myndstefi, tilkynnt um veit-
ingu leyfisins.

b. 3.malsl. 6. mgr. ordast svo: Menntamalaradherra getur sett nanari reglur um fylgiréttar-
gjald ad hofdu samradi vid Myndhofundasjéd Islands — Myndstef og kvedid par 4 um
vidurldg vid brotum & reglunum, sbr. 24. gr.

c. A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Uppbodsstjorar skulu arsfjoroungslega senda skilagreinar um s6lu listmuna 4 naest-
lidnu timabili, stadfestar af 16ggiltum endurskodanda, til innheimtuadila skv. 6. mgr.
Skylt er peim uppbodsstjorum, sem stunda uppbod a listmunum, ad senda einnig skila-
grein fyrir pau timabil pegar engin sala fer fram hja uppbodsstjora nema peir hafi
sannanlega tilkynnt innheimtuadila, Myndhofundasjodi [slands — Myndstefi, ad peir hafi
heett slikum uppbodum.

9. gr.

24. gr. laganna ordast svo:

Med brot 4 logum pessum skal farid ad hatti opinberra mala.

Sa sem vanrakir tilkynningar til firmaskrar, hlutafélagaskrar, samvinnufélagaskrar eda
skrar & grundvelli 16ggjafar um sjalfseignarstofnanir, eftir pvi sem vid 4, eda skilar ekki
skilagreinum um solu listmuna skv. 7. mgr. 23. gr. skal sata sektum eda fangelsi allt ad einu
ari. Sama refsing a vio um brot gegn IV. kafla. Heimilt er ad krefjast pess i refsimali ad
verslun verdi afmad ur einhverri framangreindra skréa, eftir pvi sem vid 4, hafi verslun fram-
i0 itrekad eda alvarlegt brot gegn akvadum laga er um starfsemina gilda. { refsimali gegn
adila, sem hefur leyfi til s6lu notadra dkutaekja skv. IV. kafla laga pessara, er auk pess eda
einvéroungu heimilt ad krefjast sviptingar pess leyfis i samraemi vio akvaedi 68. gr. almennra
hegningarlaga.

Brot 4 sampykktum sveitarstjorna, sem settar verda samkvemt 16gum pessum, varda
sektum.
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Nu hefur sa sem abyrgd ber a verslun verid demdur til greidslu sektar vegna brots i starfi
sinu og ber 16gadilinn pa abyrgd 4 greidslu sektar ef innheimta hefur ordid arangurslaus hja
sOkunaut sjalfum. Ef ekki er akveedi 1 refsidomi um abyrgo 16gadila verdur sektin pvi adeins
innheimt med adfor hja honum ad demt sé um skyldu hans 1 sérstoku opinberu mali.

10. gr.
[ stad ordanna ,,firma- eda hlutafélagaskra“ i akvaedi til bradabirgda kemur: skraningar-
adila.

1. gr.
Log pessi 60last gildi 1. desember 2002.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i vidskiptaraduneytinu. Adalmarkmidid med pvi var upphaflega
a0 studla ad betri skilum a fylgiréttargjaldi skv. 6. mgr. 23. gr. laganna vegna solu a list-
munauppbodum en sidan var akvedid ad nota teekiferio til ad gera adrar breytingar 4 16gun-
um. baer breytingar fela fyrst og fremst i sér ad 16greglustjorar skuli veita leyfi til ad reka
verslun eda umbodssdlu med notud Skutaeki i umdaemi sinu, svo sem adur var, i stad vio-
skiptaradherra og haldi skra yfir leyfishafa i umdemum sinum. Jafnframt geti leyfisveitend-
ur, p.e. 1ogreglustjorarnir, svipt leyfishafa starfsleyfi sinu. Akvordun um sviptingu starfsleyf-
is ma skjota til vidskiptaraduneytis eda domstdla. ba er kvedid 4 um ad i refsimali megi
krefjast sviptingar heimildar til ad starfa sem bilasali i samreemi vid 68. gr. almennra hegn-
ingarlaga. Jafnframt eru gerdar breytingar 4 hugtakanotkun vardandi skraningaradila.

Fylgiréttargjald er einnig lagt 4 endurs6lu listmuna i atvinnuskyni. { 25. gr. b i hofunda-
logum, nr. 73/1972, eins og henni hefur verid breytt med 5. og 11. gr. laga nr. 60/2000, hafa
verid sett akvaedi um skilagreinar og refsingu ef skilagreinar vegna fylgiréttargjaldsins eru
ekki sendar. Naudsynlegt hefur verio talid ad kveda 4 um skilagreinar og refsingu par ed mis-
brestur hefur ordid 4 pvi ad fylgiréttargjaldi sé skilad. Rétt pykir ad geta samraemis i 16gum
um verslunaratvinnu ad pvi er vardar skilagreinar og refsingar vegna sdlu listmuna a list-
munauppbodum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ greininni er kvedid 4 um trskurdaradila ef dgreiningur er um pad hvort um verslun fari
samkvamt 16gunum um verslunaratvinnu. I stadinn fyrir firmaskrarritara, sem er of préngt
hugtak, er notad hugtakid ,,skraningaradili samkvemt I6gunum®.

Um 2. gr.

Grein pessi snertir skilyrdi laga um skraningu verslunar. Breytt er tilvisun i viokomandi
16ggjof og visad 1 16ggjof um skraningu firma, hlutafélaga og einkahlutafélaga, samvinnu-
félaga og sjalfseignarstofnana. Hér er med 60rum ordum um ad rada tilvisun i 16g nr.
42/1903, um verslanaskrar, firma- og prokiruumbod, 16g nr. 2/1995, um hlutafélog, 16g nr.
138/1994, um einkahlutafélog, 16g nr. 22/1991, um samvinnufélég, 16g nr. 33/1999, um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, og 16g nr. 19/1988, um sj6di og stofnanir
sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra, svo og sidari breytingar 4 pessum 16gum.
bessi tilvisun er nakvaemari.
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Um 3. gr.

[ greininni er nakvamari upptalning 4 skram peim sem skylt er ad skra verslun i. Taldar
eru upp firmaskrar sem eru hja syslumonnum, hlutafélagaskra, sem skrair hlutafélog og
einkahlutafélog, ssmvinnufélagaskra og skra 4 grundvelli 16ggjafar um sjalfseignarstofnanir,
p.e. annars vegar sjalfseignarstofnanaskra a grundvelli laga nr. 33/1999, um sjalfseignar-
stofnanir sem stunda atvinnurekstur, eda skra doms- og kirkjumalaraduneytisins 4 grundvelli
laga nr. 19/1988, um sj6di og stofnanir sem starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra. Olik-
legt er ad verslunarstarfsemi sé skrad i sidastnefndu skranni.

Um 4. gr.
[ greininni er breytt hugtakanotkun. ,,Skraningaradili samkvemt 16gum pessum® kemur
i stad firmaskrarritara.

Um 5. gr.

Samkvamt gildandi 16gum er eftirlit med starfsemi bifreidasala i hondum 16greglustjora
i pvi umdami par sem starfsstod bifreidasala er, sbr. 1. mgr. 19. gr. laganna. Oski adili eftir
leyfi til pess ad mega stunda s6lu med notud dkutaeki parf hann samkvamt dkvaedum nugild-
andi laga a0 sekja um slikt leyfi til vioskiptaradherra. Ad undangenginni konnun raduneyt-
isins & pvi hvort 611 skilyrdi laganna séu fyrir hendi er leyfid veitt og tilkynnir raduneytid pad
umsa&kjanda, svo og hlutadeigandi 16greglustjora i pvi umdaemi par sem starfsstod skal rekin.
Jafnframt er tekid fram ad leyfid sé had pvi ad umsakjandi (leyfishafi) fullnegi avallt og &
hverjum tima peim skilyrdum sem leyfid byggist 4, t.d. um starfsabyrgdartryggingu og starfs-
st6d. [ reynd verda oft breytingar 4 ymsum atridum sem leyfisveitingin er had i upphafi. T.d.
getur fyrirsvarsmadur sélunnar, sem lokid hefur profi til réttinda bilasala, 1atid af storfum og
annar komid i hans stad. Einnig kann adili ad vilja skipta um vatryggingarfélag sem veitir
starfsabyrgoartryggingu og er tryggingu pa sagt upp og 6nnur trygging 16go fram i hennar
stad. Oll framangreind atridi eru hluti af varanlegu, 16gbundnu eftirliti med starfsemi bif-
reidasala sem 16greglustjorar annast hver i sinu umdami. Af pessari asteedu og ad fenginni
reynslu af framkvamd akvedisins eins og pad er nu pykir rétt ad fella brott akvaedi 2. og 3.
mgr. 12. gr. laganna. Samhlida er po lagt til ad framvegis verdi 61l pjonusta vardandi leyfis-
veitingar skv. IV. kafla laganna i heimahéradi umsakjanda par sem hin fasta starfsstod bif-
reidasolunnar er. Hér er pvi lagt til ad framvegis verdi utgafa leyfis til sélu notadra dkutaekja
hja 16greglustjorum i pvi umdaemi par sem hin fasta starfsst6d er. bad tryggir betri pjonustu
vid umsakjendur um leyfi og leidir til markvissara efirlits og yfirsynar hja eftirlitsadilum
med pessari starfsemi, sbr. 19. gr. laganna.

bess mé geta ad i 3. mgr. 12. gr. nugildandi laga, sem hér er lagt til ad falli brott, segir ad
heimilt sé ad leggja inn adur utgefid leyfi. Skv. 13. gr. laganna er gildistimi leyfanna hins
vegar fimm ar i senn en pau skulu ad peim tima lionum endurnyjud. Framangreint innlagnar-
akveaoi hafdi meiri pydingu pegar gjaldtaka fyrir leyfi var meiri. Fra pvi a0 slik breyting var
ger0 a gjaldtoku fyrir leyfin er ekki lengur eftirspurn eftir pvi fré leyfishfum ad f4 ad leggja
leyfi sin inn. Afreynslu undanfarinna ara sést einnig ad peir sem fa utgefin leyfi og verda af
einhverjum astaedum a0 heetta starfsemi sinni adur en fimm arin eru lidin kjosa ekki ad leggja
leyfin inn heldur haetta alfario rekstri bilasélu. Loks ma nefna ad slikri tilhdgun fylgir og tals-
verd umsysla fyrir alla hlutadeigandi adila, p.e. leyfishafa, svo og skjalasafn pess er veitir
leyfid. Ekki er pvi talin astaeda til pess ad 16gin bjodi framvegis upp 4 slika innldgn leyfisins.
[ 3. mgr. 12. gr. laganna er einnig ad finna pad skilyrdi fyrir uppsdgn starfsabyrgdartrygg-
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ingar ad leyfisveitandi hafi stadfest uppsogina. { framkvaemd hefur petta skilyrdi pétt ipyngj-
andi og litt raunhaeft enda verdur t.d. oft ad beita uppsogn af halfu vatryggjanda ef i0gjold
eru ekki greidd o.s.frv. Er a0 6llu framans6gou athuguou talid ad akvaedi 3. mgr. hafi ekki
lengur raunhefa pydingu og er pvi lagt til ad pad verdi fellt brott.

Um 6. gr.

[ a-1id er gerd smavagileg ordalagsbreyting sem m.a. stafar af pvi ad med akveedi 2. gr.
laga nr. 28/1998, um verslunaratvinnu, er pad gert ad skilyrdi til ad mega stunda starfsemi
samkvamt [6gunum ad starfsemin sé¢ skrad i einhverja tiltekinna skraa, sbr. t.d. akvaedi 4. gr.
laganna. begar [6g nr. 69/1994, um s6lu notadra dkutaekja, voru felld inn i meginmal laganna
um verslunaratvinnu var ekki sérstaklega hugao ad slipun ordalags ad pessu leyti og midar
breytingin i a-1id ad pvi gera lagfeeringu 4 ordalagi pessa akvadis sem einnig taki mid af 60r-
um akvadum laganna.

[ b-1id er lagt til ad eldra ordalagi, sem var i 16gum nr. 69/1994, um s6lu notadra Skutzekja,
verdi breytt til samramis vid akveedii 1. mgr. 66. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog, og sam-
berilegt akvaedii 1. mgr. 42. gr. laganr. 138/1994, um einkahlutafélog. Ad 60ru leyti parfn-
ast akveedid ekki skyringa.

Um 7. gr.

A-lidur: 1 athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins hefur verid gerd grein fyrir astzdum
pess ad naudsynlegt er talid ad 16greglustjorar hafi varanlegt og heildstett eftirlit med starf-
semi bifeidasala sem rekin er i umdaemi peirra. Eftir a0 leyfi hefur verio gefid ut og starfsemi
hafin er pad 4 valdi og verksvidi 16greglunnar ad hafa eftirlit meo pvi ad starfsemin fullnaegi
avallt peim skilyrdum sem l6gin setja um hana, sbr. 19. gr. laganna. Edlilegt er pvi ad hvert
embetti fylgist med og haldi skra yfir pa leyfishafa sem starfa 4 hverjum tima { umdaemi
peirra. Hluti af eftirlitsskyldu er sidan ad hafa eftirlit med pvi ad ekki sé opnud bifreidasala
4 nyrri starfsstod i umdaeminu an pess ad slik breyting hafi verid tilkynnt og hun faerd i
skrana. Sama 4 vid um onnur pau skilyrdi sem starfsemin er had 16gum samkvaemt hverju
sinni. Oll embzetti 16greglustjora i landinu hafa nii opnad heimasidur sem adgengilegar eru
a netinu. Edlilegt er pvi ad embettin hafi skrana adgengilega 4 heimasidum sinum en a
undanférnum arum hafa slikar upplysingar verid birtar 4 netinu um pa adila sem hafa gild
starfsleyfi til s6lu notadra okutekja.

B-lidur: 1 samremi vid breytingar, sem lagdar eru til i a-1id, eru gerdar naudsynlegar
breytingar 4 niverandi 2. mgr. sem verdur 3. mgr. Skjota ma Grskurdi um sviptingu starfs-
leyfis til vidskiptaradoherra eda leita til domstola. A0 60ru leyti parfnast akvaedid ekki skyr-
ingar.

Um 8. gr.

I a-1id er kvedid skyrt 4 um ad 16greglustjori geti veitt leyfi til ad halda lokad uppbod i
umdaemi sinu { pvi skyni ad styrkja vidurkennt liknarstarf og kirkjustarf, menntir, visindi og
menningu. Sé um lokad uppbod 4 listmunum ad reda er pvi beett vid ad vekja skuli sérstaka
athygli 4 akvedum V. kafla laganna um verslunaratvinnu vardandi frjals uppbod og reglu-
gerd menntamalaradherra um fylgiréttargjald, nu reglugerd nr. 486/2001, en jafnframt skuli
innheimtuadila, p.e. Myndhofundasjodi Islands — Myndstefi, tilkynnt um veitingu leyfisins
pannig ad m.a. megi betur fylgjast med skilum a fylgiréttargjaldi.
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[ b-1id er fjallad um pad ad menntamalaradherra geti sett nanari reglur um fylgiréttargjald.
Tilgreindur er sa adili sem nu skal hafa samrad vid um reglurnar, p.e. Myndhéfundasjodur
fslands — Myndstef. P4 er batt vid ad i reglunum megi kveda 4 um vidurlog vid brotum 4
peim, sbr. 24. gr. laganna.

Hér er pad nymeeli til samramis vid héfundalogin ad uppbodsstjorar skuli arsfjordungs-
lega senda skilagreinar um s6lu listmuna 4 naestlionu timabili, stadfestar af 16ggiltum endur-
skodanda, til innheimtuadila, p.e. til Myndhdfundasjods Islands — Myndstefs. Hér er einnig
kvedid 4 um ad uppbodsstjérum, sem stunda uppbod 4 listmunum, sé skylt ad senda einnig
skilagrein fyrir pau timabil pegar engin sala fer fram hja peim, p6 ekki ef peir hafa sannan-
lega tilkynnt innheimtuadila ad peir hafi haett slikum uppbodum. betta akveedi naer ekki til
peirra sem halda lokad listmunauppbod samkvamt leyfi fra [6greglustjéra enda nagir ad peir
sendi skilagreinar i framhaldi af leyfisveitingu hverju sinni.

Taka ma fram ad vid upptoku 10% fylgiréttargjalds & sinum tima var felldur nidur 24,5%
sOluskattur en sidar 22% virdisaukaskattur vegna solu 4 listmunauppbodum. Hefur verd til
kaupandans pannig laekkad til muna pott til fylgiréttargjaldsins hafi komid.

Um 9. gr.

Med pessari grein er 24. gr. laganna umskrifud. Akvadi 1. mgr. um opinbera malsmedferd
eru obreytt en adalbreytingin snertir 2. mgr. Akvadi um refsingu fyrir vanrakslu 4 tilkynn-
ingu eru feerd til samraemis vid 16ggjof um hlutafélog, einkahlutafélog og samvinnufélog og
breytingar a réttarfarsakvadum vegna nidurfellingar vardhalds og tilgreint nakvemar hvers
konar skrar um er ad rada. I stad vardhalds kemur eins ars fangelsi. Sama refsing 4 vid um
brot gegn IV. kafla um s6lu notadra dkutaekja, p.e. sektir eda fangelsi allt ad einu ari. Er pad
nymeli. Pykir rétt ad vanreksla a tilkynningum til 16greglustjora, sem naudsynlegar eru
vegna starfsemi vid s6lu notadra dkutekja, geti vardad somu vidurldgum og almenn van-
reeksla 4 tilkynningum til skraningaradila verslunar. Pa er kvedio svo 4 ad krofu um ad versl-
un verdi afmad ur skra sé gerd i refsimali en slikt kemur ekki fram i lagagreininni nu. b4 er
ekki einungis kvedid 4 um ad fremja purfi itrekad brot heldur einnig alvarlegt brot. { 2. mgr.
er jafnframt pad nymeli ad kvedid er 4 um ad i refsimali gegn adila, sem hefur leyfi til s6lu
notadra 6kutekja samkvemt I'V. kafla laganna, sé heimilt ad krefjast sviptingar leyfis til s6l-
unnar i samraemi vid akvedi 68. gr. almennra hegningarlaga. { pvi sambandi skal bent 4 ad
leyfi til s6lu notadra dkutaekja kemur til viobdtar heimild til ad reka verslun a grundvelli
skraningar. Svipting getur & grundvelli greinarinnar beedi sniid ad verslun og leyfi til s6lu
notadra okutzkja eda 6dru hvoru. A undanférnum arum hafa démar fallid i nokkrum saka-
malum 4 hendur einstaklingum sem hafa verid i fyrirsvari fyrir solu notadra dokutakja. A0
fenginni dbendingu fra embaetti rikissaksdknara telur raduneytid edlilegt ad 1 16gum sé ad
finna heimild til pess ad unnt sé i refsimali ad svipta adila leyfi til lengri eda skemmri tima
i samraemi vid 68. gr. hegningarlaga sem atla ma ad taki baoi til itrekadra og storfelldra
brota.

Akvedi 3. mgr. um sektir vegna brota 4 sampykktum sveitarstjorna eru obreytt.

4. mgr. er kvedid 4 um abyrgd 16gadila 4 greidslu sektar starfsmanns. Kemur ordid ,,16g-
a0ili* i stad firma.

Um 10. gr.
I greininni eru lagdar til ordalagsbreytingar vardandi skraningaradila.
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Um 11. gr.
Gert er rad fyrir nokkrum adlégunartima a0ur en 16gin 6dlast gildi.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 28/1988,
um verslunaratvinnu, meo sidari breytingum.

Frumvarpid er lagt fram i peim tilgangi ad studla ad betri skilum a fylgiréttargjaldi skv.
23. gr. laganna, vegna s6lu 4 listmunauppbodum. Einnig er l6greglustjérum gert ad veita,
svipta og halda skra yfir leyfi med verslun eda umbodssolu fyrir notud dkutaeki i umdemum
sinum, en adur hélt vidskiptaradherra skar yfir leyfishafa.

Veroi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki sé0 ad pad hafi ahrif 4 kostnad rikissjo0s.



