127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 1000 — 330. mal.

Svar

heilbrigdis- og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn Astu Méller um greidslu sjukratrygg-
inga fyrir sérfreedilacknishjalp.

1. Hvada breytingar, télulegar og hlutfallslegar, hafa ordio a fjolda eininga, komufjélda
sjuklinga og fjélda eininga a hverja komu [ greidslum sjukratrygginga fyrir sérfreedi-
leeknishjalp milli aranna 1997 og 2000, skipt eftir sérgreinum?

Svar vid spurningunni er ad finna i medfylgjandi toflum. 1 t6flu 1 er yfirlit yfir einingar,
komur og utgjold sjukratrygginga (Tryggingastofnunar rikisins) arin 1997 til 2000 eftir sér-
greinum. { toflu 2 eru breytingarnar fra upphafi timabilsins til loka pess syndar hlutfallslega.
Auk pessa er frekari upplysingar i tofluformi ad finna i Stadtolum almannatrygginga sem
Tryggingastofnun rikisins hefur gefid ut einu sinni 4 ari allt petta timabil. Nyjasta utgafa
Stadtalna er a heimasiou stofnunarinnar, www.tr.is.

Helstu breytingar sem ordid hafa & pjonustu sérfreedilekna (kliniskra sérfredinga) vid
sjuklinga 4 arunum sem spurt er um eru pessar:

— greidslueiningum hefur fjélgad um rumlega 30%,

komum sjuklinga hefur fj61gad um 9,2%,

greidslueiningum 4 hverja komu hefur fjolgad um tep 20%,

utgjold Tryggingastofnunar rikisins hafa aukist um ramlega 100%,

utgjold Tryggingastofnunar a hverja komu hafa aukist um ram 85%.

Hja fjorum sérfreedileknahépum hefur einingum fj6lgad hvad mest & arunum sem spurt
er um. betta eru hals-, nef- og eyrnalaknar (+83,6%), baklunarlaeknar (+77,1%), barna-
leeknar (+74,9%) og pvagfaeraleeknar (+73,1%).

Greidslueiningum krabbameinslaeekna hefur feekkad (—48,7%) 4 &runum sem spurt er um.
Sama er ad segja um lyfleekna (—11,4%). Annars fjolgadi einingum minnst hja taugaleeknum
(+9,6%), oldrunarleknum (+11,2%), kvensjukdomaleknum (+12,8%) og gedleknum
(+13,3%).

Sambandid a4 milli utgjalda Tryggingastofnunar, fjélda eininga og fjolda af komum til
svaefingalaekna vekur athygli. A sama tima og utgjold TR jukust um 317,6% fjolgadi greidd-
um einingum einungis um 56,4% og komum sjuklinga feekkadium 10,5%. Liklegasta skyring
pessa er st stadreynd ad TR tekur hlutfallslega meiri patt i kostnadi vid dyrar adgerdir en
odyrar. Edli malsins samkvamt tengjast svaefingalaknar helst hlutfallslega dyrum verkum
en peim hefur fjolgad verulega.

Tekid skal fram ad hér er raett um kliniska sérfreedinga. Einingar vegna rannsokna og
rontgens eru ekki taldar med, en peim greioslueiningum fjolgadi mun minna en fyrir unnin
klinisk leeknisverk eins og fram kemur 1 t6flu 2. Athyglisvert er ad einingum 4 hverja komu
sjuklings vegna rannsokna og rontgens faekkadi pott heildarfjoldi eininganna ykist um meira
en 22% 4 fjorum arum. Komum fjolgadi alika mikid. Utgjold TR vegna rannsokna og
rontgens jukust um 37,1% a méti 102,1% aukningu hja kliniskum sérfredingum og utgjold
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TR 4 komu vegna rannsokna og rontgens heekkudu um taeplega 11% 4 sama tima og utgjold
TR 4 komu til klinisks sérfraedings haekkudu um 85,1% eins og adur kom fram.

Tafla 1. Sérfraedilzekningar, einingar, komur og utgjold Tryggingastofnunar
arin 1997 til 2000 eftir sérgreinum.

Einingar Utgjold
Sérgreinar Einingar Komur /komur  Utgjold TR  /komur
1997
Augnlaknar 1.119.284 50.343 222 90.383 1.795
Barnalaknar 571.063 24.063 23,7 39.543 1.643
Baklunarleknar 557.905 17.595 31,7 41.233 2.343
Gedlaknar 809.522 27.753 29,2 73.826 2.660
Barna- og unglingagedlaeknar
Hals-, nef- og eyrnalaeknar 507.131 23.304 21,8 33.272 1.428
Hudlaeknar 484.693 21.109 23,0 33.685 1.596
Kvensjikdomaleknar 715.491 34.389 20,8 38.722 1.126
Lyfleeknar 1.791.023 63.075 28,4 149.612 2.372
Endurhafingarlaeknar 23.363 1.087 21,5 1.888 1.737
Skurdlaeknar 429.031 15.080 28,5 30.292 2.009
Sveefingaleeknar 815.777 15.029 543 40.864 2.719
Krabbameinsleknar 154.888 5.237 29,6 14.209 2.713
Taugalaeknar 200.025 5.827 343 18.546 3.183
bvagferaleknar 178.435 7.212 24,7 13.826 1.917
Oldrunarlaeknar 16.734 527 31,8 1.860 3.529
Lytalaknar 147.039 3.525 41,7 11.598 3.290
Kliniskir leeknar samtals 8.521.402 315.155 27,0 633.359 2.010
Lasermedferd 0 0 0,0
Rannsoknarlaknar 1.974.748 40.123 49,2 235.628 5.873
Rontgenlaknar/-stofur 2.224.964 30.792 72,3 225.200 7314
Rannsoknir/rontgen samtals 4.199.713 70.915 59,2 460.828 6.498
Alls 12.721.114 386.070 33,0 1.094.187 2.834
1998
Augnlaeknar 1.177.806 51.459 22,9 109.910 2.136
Barnalaknar 655.430 25.366 25,8 55.921 2.205
Baklunarleeknar 694.441 17.017 40,8 65.444 3.846
Gedlaknar 847.417 26.339 32,2 89.075 3.382
Barna- og unglingagedlaeknar
Hals-, nef- og eyrnalaeknar 611.052 24.517 24,9 52.602 2.146
Hudlaeknar 564.600 23.093 24,4 43.768 1.895
Kvensjukdomaleknar 708.527 31.661 224 47.058 1.486
Lyfleeknar 1.628.403 56.465 28,8 160.582 2.844
Endurhafingarlaeknar 7.313 338 21,6 622 1.840
Skurdlaeknar 372.676 11.044 33,7 32.523 2.945
Sveefingaleeknar 825.314 12.102 68,2 85.971 7.104
Krabbameinslaeknar 130.537 4.293 30,4 14.212 3.311
Taugalaeknar 215.961 6.078 355 23.416 3.853
bvagferaleknar 211.417 7.044 30,0 20.784 2.951
Oldrunarlaeknar 7.337 214 343 944 4411
Lytalaknar 159.299 3.723 42,8 14.471 3.887
Kliniskir leeknar samtals 8.817.528 300.753 29,3 817.303 2.718
Lasermedferd 0 0 0,0
Rannsoknarlaknar 1.916.383 42.021 45,6 238.438 5.674
Rontgenlaknar/-stofur 2.259.742 31.104 72,7 247.814 7.967
Rannsoknir/rontgen samtals 4.176.125 73.125 57,1 486.252 6.650

Alls 12.993.653  373.878 34,8 1.303.555 3.487



Einingar Utgjold
Sérgreinar Einingar Komur /komur  Utgjold TR /komur
1999
Augnlaknar 1.216.933 53.424 22,8 126.688 2.371
Barnalaeknar 808.423 27.624 29,3 98.368 3.561
Baklunarleknar 985.359 22.065 44,7 111.253 5.042
Gedleknar 895.915 26.391 33,9 99.183 3.758
Barna- og unglingagedlaknar
Hals-, nef- og eyrnalaeknar 889.812 33.859 26,3 90.385 2.669
Hudlaeknar 598.715 23.010 26,0 57.360 2.493
Kvensjukddmalaknar 787.427 32.464 243 56.116 1.729
Lyfleeknar 1.463.134 51.130 28,6 158.576 3.101
Endurhafingarlaeknar
Skurdlaeknar 515.687 13.450 38,3 57.546 4.279
Sveefingaleeknar 1.053.504 11.991 87,9 138.372 11.540
Krabbameinslaknar 85.929 2.834 30,3 10.108 3.567
Taugalaeknar 210.400 5.614 37,5 23.641 4211
bvagferalaknar 282.026 8.583 32,9 30.011 3.497
Oldrunarlaknar 12.419 325 38,2 1.717 5.283
Lytalaknar 227.635 5.763 39,5 23.624 4.099
Kliniskir leeknar samtals 10.033.316 318.527 31,5 1.082.948 3.400
Lasermedferd 0 0 0,0
Rannsoknarlaeknar 2.157.262 46.225 46,7 272.324 5.891
Rontgenlaknar/-stofur 2.332.303 32.114 72,6 269.547 8.393
Rannsoknir/rontgen samtals 4.489.565 78.339 57,3 541.871 6.917
Alls 14.522.881 396.866 36,6 1.624.819 4.094
2000
Augnlaknar 1.330.658 57.655 23,1 147.308 2.555
Barnalaeknar 998.984 35.066 28,5 128.502 3.665
Baklunarleknar 988.325 21.785 45,4 125.468 5.759
Gedleknar 917.063 28.006 32,7 104.999 3.749
Barna- og unglingagedlaeknar 78.314 1.582 49,5 10.698 6.762
Hals-, nef- og eyrnalaeknar 931.004 35.426 26,3 102.648 2.898
Hudlaeknar 698.114 26.378 26,5 67.479 2.558
Kvensjukddmalaknar 807.386 31.042 26,0 62.724 2.021
Lyfleeknar 1.586.615 53.453 29,7 179.566 3.359
Endurhafingarlaeknar
Skurdlaeknar 678.106 16.149 42,0 81.524 5.048
Sveefingaleeknar 1.275.692 13.448 94,9 170.664 12.691
Krabbameinslaknar 79.472 2.650 30,0 9.540 3.600
Taugalaeknar 219.216 5.990 36,6 25.629 4.279
bvagferalaknar 308.838 9.115 33,9 33.590 3.685
Oldrunarlaeknar 18.603 491 37,9 2.611 5.318
Lytalaknar 235.462 5.832 40,4 26.923 4.616
Kliniskir leeknar samtals 11.151.850 344.068 32,4 1.279.873 3.720
Lasermedferd 91.553 563 162,6 13.136 23.332
Rannsoknarlaeknar 2.433.699 50.908 47,8 302.092 5.934
Rontgenlaknar/-stofur 2.622.389 36.282 72,3 316.476 8.723
Rannsoknir/rontgen samtals 5.147.641 87.753 58,7 631.704 7.199
Alls 16.299.491 431.821 37,7 1.911.577 4.427
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Tafla 2. Sérfraedilekningar, einingar, komur og utgjold Tryggingastofnunar,
hlutfallslegar breytingar 1997 til 2000.

Einingar Utgjold
Sérgreinar Einingar Komur /komur  Utgjold TR  /komur
Augnleknar 18,9% 14,5% 3,8% 63,0% 42,3%
Barnalaknar 74,9% 45,7% 20,0% 225,0% 123,0%
Baklunarleeknar 77,1% 23,8% 43,1% 204,3% 145,8%
Geolaknar 13,3% 0,9% 12,3% 42.2% 40,9%
Barna- og unglingagedlaknar
Hals-, nef- og eyrnalacknar 83,6% 52,0% 20,8% 208,5% 102,9%
Hudlaknar 44,0% 25,0% 15,3% 100,3% 60,3%
Kvensjukdomalacknar 12,8% -9,7% 25,0% 62,0% 79,5%
Lyflaeknar -11,4% -15,3% 4,5% 20,0% 41,6%
Endurheefingarlaeknar
Skurdlaeknar 58,1% 7,1% 47,6% 169,1% 151,3%
Sveefingaleeknar 56,4% -10,5% 74,8% 317,6% 366,7%
Krabbameinsleknar -48,7% -49,4% 1,4% -32,9% 32,7%
Taugalacknar 9,6% 2,8% 6,6% 38,2% 34,4%
bvagferalaknar 73,1% 26,4% 36,9% 142,9% 92,2%
Oldrunarlaknar 11,2% -6,8% 19,3% 40,4% 50,7%
Lytaleeknar 60,1% 65,4% -3,2% 132,1% 40,3%
Kliniskir leknar samtals 30,9% 92% 19,9% 102,1% 85,1%
Lasermedferd
Rannsoknarleknar 23,2% 26,9% -2,9% 28.,2% 1,0%
Roéntgenlaknar/-stofur 17,9% 17,8% 0,0% 40,5% 19,3%
Rannsoknir/rontgen samtals 22,6% 23,7% -0,9% 37,1% 10,8%
Alls 28,1% 11,9% 14,6% 74,7% 56,2%

2. Hvad skyrir framangreindar breytingar, skipt eftir sérgreinum?

Almennt ma nefna sex patti sem virdast ad verulegu leyti stjérna peim breytingum sem
ordnar eru 4 pessu svidi fra 1997. I fyrsta lagi eru pad kjarasamningar vid sjukrahusslekna
og samningar sérfredilekna og Tryggingastofnunar rikisins um sérgreinar sem akvarda tt-
gjoldin, greidslueiningafjolda og greidslueiningar 4 hverja komu sjuklings. [ 6ru lagi helgast
breytingarnar af beinum akvérdunum um hvar lzeknisverkin eru gerd og hvernig. I pridja lagi
kemur fram { breytingunum almenn teeknipréun og umtalsverdar breytingar og framfarir sem
ordid hafa 4 undanférnum arum i lekningum og til deemis breytt afstada til pess hvort gera
parf adgerd a spitala eda utan hans. [ fjorda lagi kemur fram i fjélda leeknisverka { tilteknum
sérgreinum hvernig hattad er gjaldtoku fyrir unnin laeknisverk. [ fimmta lagi hafa allar
breytingar i grunnpjonustunni, p.e. i heilsugaeslupjéonustunni, ahrif 4 eftirspurnina eftir pjon-
ustu sérfredilekna og 1 sjotta lagi er ekki 6hugsandi ad breytingar i pjonustu sjukrahusa i
brad og lengd, badi 4 hofudborgarsvadinu og utan pess, radi nokkru um pad hvernig pjon-
usta sérfreedilekna utan spitalanna proast. Hér er att vid sameiningu storu spitalanna i
Reykjavik og bé tilhneigingu til deemis ad gera rad fyrir ad Landspitali — haskoélasjukrahus
sinni almennri pjénustu, sem ad jafnadi er veitt annars stadar, vegna sumarlokana 4 vidkom-
andi stodum eda samdreetti af 60rum orsdkum.

Aftilteknum breytingum sem ordid hafa & pessu svidi eru pessar helstar:

— Stoéru spitalarnir 1 Reykjavik voru sameinadir i arsbyrjun 2000.
— Hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vid leknisverk var minnkud med reglugerd { april
1999. ba voru komugjold fyrir born lekkud umtalsvert.
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— Samningar um ferliverk 4 spitdlum voru gerdir i september 1998.

— Kjaranefnd urskurdadi um laun heilsugaeslulakna fyrsta sinni 1. april 1999.
— Sérfredileknisverk hafa flust frd sjukrahtisum 4 einkastofur.

— Kjaradeila vid tiltekna sérfraedileekna stod til vors 1998.

— Greidslueiningaverd sérfraedilaekna heekkadi vorid 1998.

— Fastlaunasamningur vid sjukrahusleekna var gerdur um aramoétin 1997/1998.

Ad endingu ma segja um paer breytingar sem ordid hafa 4 sérfraeedileeknispjonustunni ad
svo virdist sem almennt frambod pjonustunnar og hvar hun er veitt radi mjog miklu um pad
hvernig eda hvort sjuklingar notfaera sér hana. betta kemur t.d. fram pegar kostnadur vid
sérfreedileeknispjonustuna 4 landinu 6llu 4rid 1999 er skodadur og sjuklingarnir flokkadir
eftir heimilisfangi. P4 kemur i 1j6s ad par sem frambod pjonustunnar er mest er kostnadurinn
einnig mestur. Kostnadur vid sérfreedilaknispjonustu & mann arid 1999 var til deemis 273%
meiri i Reykjavik en & Nordurlandi vestra og er pa midad vid heimilisfang sjuklings en ekki
sérfreedileeknis. Samanlagdur kostnadur TR og sjuklings arid 1999 var samkvaemt upplysing-
um TR 7.712 kr. i Reykjavik en 2.825 kr. i Nordurlandskjordemi vestra, sbr. sulurit.

Utgjold vegna kliniskra sérfraedilzekninga 4 ibtia 1999,
skipt eftir kjordeemum, uppheedir i kr.
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A 4runum sem spurt er um hefur samninganefnd rikisins samid um laun sjukrahtisslakna
fyrir hond rikisins en samninganefnd TR hefur 4 umreeddu timabili samid vid fulltrua Laekna-
félags Islands fyrir hond hinna ymsu sérgreina.

A timabilinu hefur verid samid um eftirfarandi breytingar a einingaverdi til kliniskra sér-
freedileekna, en paer pyda samtals 22,3% hakkun fra upphafi til loka timabilsins.



6

1. janvar — 31. mars 1997 139 kr.
1. april 1997 — 1. februar 1998 145 kr.
1. mars — 31. desember 1998 160 kr.

1. januar — 31. desember 1999 165 kr.
1. jandar — 31. desember 2000 170 kr.

Arid 1997 sagdi meiri hluti nokkurra sérfraedingsstétta upp samningi vid Tryggingastofn-
un, pvagferaleknar fra 1. september, baeklunar- og skurdlaeknar fra 1. oktober og hals-, nef-
og eyrnalzknar fra 1. ndvember. b4 var samningur vid lytalekna laus i arsbyrjun 1998.
mars pad ar nadust samningar a ny vid pessar stéttir. Sérhvert leknisverk er melt i einingum
og fyrir pad greitt i samraemi vid fjolda eininganna. beir samningar sem gerdir voru vid sér-
fredilekna 1 framhaldi af fyrrgreindum ,,deilum® f6lu m.a. 1 sér endurmat 4 peim laeknis-
verkum sem Tryggingastofnun greiddi fyrir pannig ad greiddar voru fleiri einingar ad jafnadi
fyrir hvert unnid leeknisverk. Gera ma rad fyrir ad pessi lidur samninganna hafi pytt u.p.b.
10% aukningu 4 heildaritgjoldum Tryggingastofnunar ad jafnadi vegna kliniskra sérfraedi-
leekna, en utgjaldaaukningin var mjog mismunandi eftir sérgreinum.

Snemma ars 1999 var dkvedid ad frd og med 1. april 1999 greiddi einstaklingur aldrei
meira en sem neemi 5.000 kr. fyrir hverja komu til sérfreedilaknis, en su fjarheed var dbreytt
til og med 30. juni 2001. Aft6flunum tveimur ma glogglega sja ad ahrif pessa hamarksgjalds
koma einna helst fram hja adgerdaleknum eins og skurd-, baklunar- og svefingaleknum,
en dyrustu verkin sem Tryggingastofnun greidir fyrir tilheyra pessum sérgreinum. I pessum
greinum hefur einingum 4 komu fjolgad hvad mest. Akvedid var ad lzekka komugjold barna
til kliniskra sérfredilaekna fra sama tima. I stad pess ad born greiddu sému fjarhad og full-
ordnir fyrir komu til sérfraedileeknis skyldu pau greida pad sama og lifeyrispegar, pannig ad
komugjoéldin lekkudu um u.p.b. tvo pridju fyrir hvert skipti. Ahrif pessa koma einnig skyrt
fram i toflunum. Utgjold Tryggingastofnunar vegna barnalakna meira en tvofoldudust fra
1998 til 2000, enda fjolgadi komum um rum 38% og einingum 4 komu um 10,5% & pessum
sama tima. bessi utgjaldapattur kann ad hluta ad skyrast af pvi ad skradum komum & arsverk
leeknis & heilsugeslustddvum 4 hofudborgarsvaedinu faekkadi arid 1999 midad vid fyrra ar,
fra 3.190 1 2.850. I pessu sambandi skal tekid fram ad komur 4 Laknavaktina, sem rekin er
af heilsugeasluleeknum, voru umtalsvert fleiri arid 2000 en premur arum fyrr (Heilbrigdis-
pjénusta — préun umfangs — 1997 til 2000, VSO, 2000).

[ pessum gognum Tryggingastofnunar kemur ekki fram ad 1. juli 1998 hatti stofnunin ad
greida fyrir ferliverk sem unnin voru inni 4 sjikrahisum. Pess i stad var fé flutt fra stofnun-
inni, sem svaradi til 3,3 milljéna eininga, til sjikrahusanna sem pa vard hluti af fastri fjar-
veitingu peirra. bessi flutningur a einingum skyrir m.a. fekkun 4 komum til krabbameins-
lekna sem Tryggingastofnun greidir fyrir og leekkun 4 utgjéldum hennar vegna pessarar
sérgreinar. [ stad pess ad pjonusta vid krabbameinssjika fari ad storum hluta fram 4 einka-
reknum stofum fer htin nd fram innan veggja sjukrahuisanna, einkum 4 Landspitala — haskola-
sjukrahusi. Sama gildir einnig um dkvednar sérgreinar innan lyf- og 61drunarlekninga. begar
horft er til pessara flutninga 4 einingum fra Tryggingastofnun til sjukrahtsa hefur greiddum
einingum vegna ferliverka (p.e. leknisverka sem krefjast ekki innlagnar sjuklings) a pessu
timabili fj6lgad um 70% en ekki 31% eins og gégn Tryggingastofnunar gefa til kynna.

Samkvaemt samningum Tryggingastofnunar rikisins vid Leeknafélagid er pad svo ad pegar
nyr sérfreedingur tilkynnir sig hja stofnuninni steekkar greidslueiningapottur vidkomandi sér-
greinar um u.p.b. 60—80 pusund einingar 4 ari midad vio fullt starf, en pad svarar til 11-15,5
millj. kr. kostnadar midad vid ntigildandi einingaverd. I peim skilningi fylgir hverjum nyjum
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sérfraeoingi eins konar kvoti sem Tryggingastofnun er skylt ad greida. Ad visu er pad svo ad
heetti leknar 4 samningi vid stofnunina minnkar potturinn ad sama skapi, en pad gerist
sjaldnar en hitt. Sérfredingum & samningi hja Tryggingastofnun fjélgadi um 6% pegar borid
er saman timabilid juli—-desember 1998 og sama timabil 2000. Fjolgunin er mest { hdpi barna-
leekna og skurdlaekna.

{ stuttu mali er nidurstada pessa st ad fra 1997 til 2000 hafa greidslur Tryggingastofnunar
til kliniskra sérfreedileekna riflega tvéfaldast og er pa ekki horft til peirrar ferliverkastarfsemi
sem 4 sér stad inni 4 stofnunum. Um pridjung aukningarinnar ma rekja til verdbreytinga og
tvo pridju hluta til magnbreytinga sem ordi0 hafa 4 timabilinu. beer skyrast af pvi sem fram
kemur hér ad framan.

Eins og komid hefur fram hefur greidslueiningum laekna fjolgad mjog 4 peim arum sem
spurt er um. Breytingarnar eru afar mismunandi eftir sérgreinum. Skyringarnar eru i sumum
tilvikum augljoésar og einfaldar en i 6drum tilvikum er afar flokid og erfitt ad skyra breyting-
arnar an pess ad leggja i frekari rannsoknir & pvi hvad nakvaemlega hefur gerst 4 pessu svioi.
6% folksfjolgun a hofudborgarsvedinu 4 arunum sem spurt er um hefur vitaskuld 4hrif 4
leeknispjoénustu til aukningar en samspil grunnpjénustu og sérfredilekninga er floknara og
erfidara a0 greina.



