127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 1003 — 632. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um halendispjédgard.

Flm.: Ossur Skarphédinsson, Bryndis H16dversdéttir, Johanna Sigurdardéttir,
Guomundur Arni Stefansson, Einar Mar Sigurdarson, Asta R. Johannesdottir,
Jéhann Arselsson, Ludvik Bergvinsson, Sigridur Johannesdéttir.

Alpingi alyktar ad fela umhverfisradherra ad leggja undir pjodgard vidernin nordan og
nordaustan Vatnajokuls.

Innan pj60gards verdi medal annars eftirtaldir stadir og land: Tungnafellsjokull, Nyidalur,
Gaesavotn, Askja, Herdubreid, Kverkfjoll, Krepputunga, Hvannalindir, Fagridalur, Gragasa-
dalur, Snezfell og Vesturoraefi, Eyjabakkar og Lonsoreefi.

Nyrori mork pjoogardsins verdi svo nordarlega ad allt vatnasvid Kreppu sé innan pjoo-
gardsmarka.

AQ 60ru leyti verdi utlinur pjodgardsins i samreemi vid linu sem dregin er 4 korti sem fylg-
ir tillégu pessari.

Markmid pjédgardsins verdi ad vernda einstakar nattiruminjar, studla a0 utivist og ferda-
mennsku, og yta undir jakvada byggdastefnu med pvi ad skapa storf og efla hefdbundna
framleidslu.

Umbhverfisradherra bodi til ibtiapings med fulltraum allra sveitarfélaga sem liggja ad
morkum pjodgardsins og 6drum sem eiga hagsmuni tengda honum til ad gera tillogur um
fyrirkomulag 4 stjorn og rekstri hans.

Greinargerd.

Jokullinn byr yfir 6llu. Hvitur, teer: og pegar neer dregur svo skelfandi med gny skridjokl-
anna sem scekja fram sandi sorfnir i sdrid, og seilast ad séndunum svortu og smdum vinjum
eydimerkurinnar sem neer med gargandi skumi fram a brimlostna strond.

Thor Vilhjalmsson.

Rok fyrir pjodgarai.

Verdiradist i virkjun vid Karahnjuka eru enn fjolmorg dyrmaet svaedi nordan og nordaust-
an Vatnajokuls sem brynt er ad vernda fyrir komandi kynslodir. I pjodgardi felst 2dsta stig
verndunar samkvemt islenskum 16gum. Samfylkingin telur farsalast ad pessi svadi verdi
pvi 16g0 undir pj6dgard. bad er besta tryggingin fyrir ad ekki verdi frekar 4 pau gengid. Auk
einstaks gildis sem pjodgardurinn hefoi fyrir nattiruvernd, jafnt 4 islenska visu sem alpj60-
lega, vaeru natturugersemar nordan og nordaustan jokuls um leid virkjadar i pagu jakvaeorar
byggoastefnu. Pad er i anda peirrar stefnu um notagildi pjédgarda sem nu er ad rydja sér til
rums.
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[ pjodgardstillogunni felst lika visir ad sétt i peirri saru deilu sem leikid hefur {slendinga
gratt 4 sioustu missirum og stundum virst skipta pjoédinni i tveer andstaedar fylkingar. Su satt
feelist 1 pvi ad med stofnun pjédgards um vidernin nordan Vatnajokuls veeri lyst yfir af halfu
rikisvaldsins ad frekar yrdi ekki gengid 4 natturuperlur svaeedanna. bratt fyrir nalaeegd vid stort
virkjunarlon stadist pjodgardurinn allar krofur Alpjodanatturuverndarsamtakanna (ANS, 4
ensku IUCN) og taeki yfir vidfedmari viderni en er ad finna 4 nokkru 63dru svaedi i Evropu.
Hann yroi pvi segull fyrir innlenda og erlenda ferdamenn og geti med tid og tima ordid
pungamidjan { utrds islenskrar ferdapjonustu.

Onnur rok fyrir naudsyn verndunar 4 vidernum nordan og nordaustan Vatnajokuls er ad
finna i &formum um frekari virkjanir 4 pessum svedum. Enn eru uppi hugmyndir um virkjan-
ir sem spilla mundu émetanlegum nattaruperlum 4 Nordausturlandi og almenn samstada hef-
ur verid medal Islendinga um ad vernda til frambtdar. Nylegt deemi um pad er fylgiskjal
Orkustofnunar, fra februar 2002, med frumvarpi rikisstjérnarinnar um virkjanaleyfi vegna
Karahnjukavirkjunar. bar er visad sjo sinnum til hugmyndar um ad virkja Jokulsa & Fjollum.
Virkjun hennar mundi ad sjalfsogdu leida til pess ad Dettifoss, einn glastasti foss {slands og
s& sem pekktastur er utan landsins, yroi skertur. Ma i pvi sambandi minna 4 hugmyndir mals-
metandi visindamanna fra pvi fyrir 6rfaum arum ad takmarka rennsli Dettifoss nema adeins
yfir mesta ferdamannatimann pegar skrufad yrdi fra honum ad fullu!

Morg onnur aform um virkjanir 4 svedum sem Samfylkingin vill ad verdi hluti stérs ha-
lendispjodgards er ad finna { opinberum skyrslum fra sidustu arum. [ tilvitnudu plaggi Orku-
stofnunar eru m.a. nefndir nokkrir virkjunarkostir 4 svaedum nordan Vatnajokuls. Eigi ad
freista satta milli andstadra sjonarmida vardandi nytingu halendisins verdur pad best gert
med peirri politisku yfirlysingu, sem faelist i sampykkt tillogu Samfylkingarinnar um ad
leggja vidernin nordan jokuls undir pjédgard.

Griodarstor eldjalla- og joklapjoogarour.

Mork pjodgardsins eru synd & uppdraetti sem fylgir greinargerdinni. Vestan jokuls liggja
pau sunnan fra Tungnafellsjokli og Nyjadal, spanna Gesavotn, Kverkfjoll og Krepputungu
og allar gétur nordur fyrir Herdubreidarfridland. Til austurs teeki hann yfir Fagradal og Gra-
gaesadal, Snzfell, Vesturdrafi, Eyjabakka og loks Lonsorafi. Oll pessi svadi eru 4 einhvern
hatt sérstad eda einsted vegna landslags, jardmyndana, grédurfars eda dyralifs. bau na yfir
gridarmikid land og 6roskud viderni, svo sem stora samfellda hluta gosbeltanna og vidfedm
votlendissvaedi. Verulegur hluti peirra eru ymist fridlond eda 4 nattGruminjaskra, en hin
geymir stefnuyfirlysingu stjérnvalda um friolysingar framtidarinnar.

Margar af sérstedustu natturuperlum landsins yrou hluti hins nyja pjédgards. Par ma
nefna Trolladyngju, Dyngjufjéll, Herdubreid, Oskju og Viti, auk Snafells, Vesturérafa og
Lonsoraefa sem pegar eru nefnd. Flutningsmenn telja mikilvaegt ad mork pjodgardsins nai
nordur fyrir Herdubreidarfridland. Meo pvi veeri tryggt ad innan pjédgards yrdi allt vatnasvid
Kreppu, sem fellur 1 Jokulsa & Fjollum, og nagilega stor hluti af vatnasvidi sidarnefnda
fljotsins til ad okleift veeri ad radast i Aform um virkjanir sem 16skudu Dettifoss. Flutnings-
menn telja raunar vel koma til greina ad Alpingi sampykki sérstaka alyktun um fridun vatna-
svids Jokulsar & Fjollum fra upptokum til hafs svo 611 tvimeeli verdi tekin af um vernd arinn-
ar. Slik tillaga 4 p6 fremur heima sem sérstakt pingmal en i tengslum vid pjodgardstillogu
Samfylkingarinnar.

Gild rok ma fera fyrir pvi ad vidernin nordan og nordaustan Vatnajokuls yrou 16g0 undir
sérstakan pjodgard. Jafnvel hafa komid fram hugmyndir medal visindamanna um ad svaedin
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yrdu 16g0 undir tvo mismunandi pjédgarda. Sa vestari yrdi pa fyrst og fremst eldfjallapjod-
gardur enda nokkur merkustu kennileita ur eldfjallaségu landsins innan hans. Hinn eystri
mundi fremur byggja 4 sérstedri og a koflum einstaedri liffreedi, enda innan hans svaedi a
bord vid Eyjabakka og Lonsorafi. Fyrir liggur hins vegar ad pegar er buid ad sampykkja ad
radast i stofnun pjodgards sem taeki yfir nuverandi pjodgard i Skaftafelli ad vidbeettri hettu
Vatnajokuls. bingmenn Samfylkingarinnar telja pvi langskynsamlegast ad bata framan-
greindum svaedum vid hinn fyrirhugada Vatnajokulspjodgaro.

Vidernin nordan jokuls, sem yrou hluti pjodgards (sja medfylgjandi kort) spanna alls
4.500 km®. Til samanburdar eru staerstu 6snortnu vidernin utan Islands, Hardangersvidda i
Noregi, um 3.900 km?. Pratt fyrir virkjun vid Kérahnjtka og tilurd Halslons vaeru pvi lang-
sterstu viderni Evropu innan pjédgardsins, naedi tillaga Samfylkingarinnar fram ad ganga.

Sjalfur jokullinn er 8.000 km®. Hann, d4samt pjodgardinum i Skaftafelli og vidernunum
nordan jokuls, na&di samtals yfir 13.000 km®. Til samanburdar mé nefna ad pjédgardurinn
Skaftafelli verkar smar i samanburdi, adeins 1.600 km?, og pj6dgardurinn i Jokulsargljufrum
agnarsmar, enda adeins 120 km?. [ medfylgjandi t6flu er ad finna staerd nokkurra erlenda
bjodgarda sem haegt er ad bera saman vid Vatnajokulspjédgard, eins og hann yrdi samkvamt
tillogu Samfylkingarinnar.

Vatnajokulspjodgardur samkvamt tillogu Samfylkingarinnar .................. 13.000 km?
Hohe Tauern, Austurriki . ... ...t 1.787 km?
Peak District, Englandi .. .......... .. 1.437 km?
Lake District, Englandi . ......... ... ... 2.300 km?
Morvan, Frakklandi . ........... ... ... i 2.258 km?
Unterengadin, SVISS .. ... ..ot 169 km?
Bayerischer Wald, byskalandi ........... ... .. 0t 2.068 km?
Vanoise-Gran Paradiso, Frakklandi og ftaliu ................................ 1.250 km?

Vida 4 jodrum hins fyrirhugada pjédgards er ad finna mikinn dhuga heimamanna um ad
heimalond, eda partur af peim, verdi hluti pjodgardsins. Ahuginn stafar beedi af umhyggju
fyrir nattarunni en ekki sidur hinu ad heimamenn skynja & betur pau soknarferi i atvinnulifi
sem geetu siglt i kjolfar stofnunar pjodgards. Sunnan Vatnajokuls, svo sem 4 Hofn 1 Horna-
firdi, er t.d. vaxandi ahugi 4 ad pjodgardurinn nai sudur af Lonsorefum og i sjo fram og teygi
sig svo med strandlengjunni til vesturs (sja fylgiskjol Il og III). Vestan jokuls, 4 Kirkjubajar-
klaustri og i grennd, er sdmuleidis ahugi 4 ad pjédgardurinn nai med vesturjadri jokulsins
nagilega langt til sudurs til ad Lakagigar, sem pegar eru fridland og eitt jardfraedilega merk-
asta og fegursta svaedi 4 landinu, verdi hluti af pjédgardinum. Yrdu mork pjodgardsins i sam-
reemi vid petta needi hann alls yfir 16.000 km®. Pingmenn Samfylkingarinnar telja litlegan
kost ad i framtidinni verdi pessi svadi hluti af pjédgardinum. Med pvi yrou moéguleikar 4 ad
markadssetja fsland i krafti einstaks halendispjodgards 6flugri en ella.

Flutningsmenn leggja aherslu 4 ad vid stofnun pjédgardsins verdi tekid strangt tillit til
samninga sem rikisstjorn [slands hefur gerst adili ad. Sérstaklega er bent 4 ad arid 1993 gerd-
ust Islendingar adilar ad Bernarsamningnum um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda
i Evropu og arid 1995 ad Riésamningnum um liffredilega fjolbreytni. Framfylgd beggja er
mikilvagur lidur i nattaruvernd 4 {slandi, jafnt innan fyrirhugads pjodgards sem annars stad-
ar.



Mat 4 nattiruverndargildi.

Flutningsmenn hafa reynt ad meta verndargildi svaedanna sem falla innan pess lands sem
hugsad er sem pjodgardur, og nutu vid pad adstodar Nattiruverndar rikisins, sem pokkud er
sérstaklega, einkum lidveisla Stefans Benediktssonar, fyrrverandi pjodgardsvardar i Skafta-
felli og starfsmanns Natturuverndar. [ samrami vid 16g um nattaruvernd voru eftirtaldir natt-
urufarspeettir skodadir og gildi peirra fyrir natturuvernd metio:
landslag,

b. osnortin viderni,
c. jarOmyndanir,
d. lifverur,
e. busvadi og
f. vistkerfi.
Til a0 skilgreina naudsyn verndar var studst vid eftirfarandi gdgn:
— Lo6g um nattaruvernd, nr. 44/1999.
— Log um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994.
— Lo6g um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000.
Ramsar-samninginn um vernd votlendis sem fsland gerdist adili ad 1977.
— Bernarsamninginn um verndun villtra plantna, dyra og lifsvada i Evropu sem Island
gerdist adili ad 1993.
— Riésamninginn um liffredilega fjolbreytni sem Island gerdist adili ad 1994.
— Samning um verndun menningar og nattaruarfleifdar heimsins sem fsland gerdist adili
ad 1994.
Helstu heimildir um nattarufar sem studst var vid eru:
— Nattaruminjaskrar 1978-1996.
— Samanburdur a umhverfisahrifum nokkurra tilhagana a storvirkjunum a Austurlandi
(1993).
— Mat 4 umhverfisahrifum Fljétsdalsvirkjunar (1999).
— Mat 4 umhverfisahrifum Karahnjukavirkjunar (2001).
— Midhalendisskipulagid 2015 (1999).

Skodunin leiddi eftirfarandi meginnidustédu i 1jos: Innan pjodgardsmarka tillogunnar er

verndargildi landslags, osnortinna viderna, jaromyndana og lifkerfa mjég hatt.

®

Natturufar einstakra svaeda.
Hér 4 eftir er 14ti0 naegja ad fjalla um verndargildi tiu svaeda sem falla undir mork pjoo-
gardstillogunnar. Svaedin sem merkileg teljast eru po talsvert fleiri.

1. Tungnafellsjokull og umhverfi.

A Nattiruminjaskra sidan 1978, badi jokullinn og umhverfi hans, med Nyjadal, Témasar-
haga og jardhitasveedinu i Vonarskardi. Um verndargildi segir i Natturuminjaskra: Fjol-
breytilegt landslag med fogrum og sérstedum grodurvinjum. Stofnun fridlands ceskileg, m.a.
vegna utivistar og natturuskodunar.

2. Odadahraun, Dyngjufjoll.

Svadid milli Skjalfandafljots og Jokulsar 4 Fjollum umhverfis Oskju. Hraunafleemi milli
Vatnajokuls og Dyngjufjalla. Gosmyndanir og audnir. Engin samfelld grodurlendi. A pessu
svaedi er staersta eydimork 4 fslandi og i Evropu. Um 100 ferkilometrar sunnan Dyngjufjalla
gréourvana med Ollu. Verndargildi: Landslag, 6snortin viderni og jardmyndanir.



3. Askja.

Fridlyst nattaruveetti sidan 1978. Askja er megineldst6d, fjallaklasi med sigkotlu (6skju)
i midju. Par er Oskjuvatn og Viti (jardhiti). Ljos vikur og svart hraun radandi i ytra svipmoti
svaedisins. Verndargildi: Landslag og jardmyndanir.

4. Herdubreidarfridland.

Fridlyst sidan 1974. Hraunasvedi, Herdubreidarstapinn gnaefir yfir. Ufin hraun og 1josir
vikrar einkennandi i 4ferd lands. Lindasvadi. Groskumiklar vidkvemar grodurvinjar og fj6l-
breytt fuglalif. Verndargildi: Landslag, jardmyndanir, grodur og dyralif.

5. Kverkfjoll — Krepputunga.

A Nattaruminjaskré sidan 1978. Fridlysing hefur lengi verid i undirbuningi. Um verndar-
gildi segir i Nattaruminjaskra: Storbrotio landslag med virkum eldst6dvum og fjolbreytileg-
um jardmyndunum. Jardhitasvedi i Hveradal og Hveragili. Ishellir i Kverkjokli. Kjorid land
til utivistar og natturuskodunar.

6. Hvannalindir.
Sveedio hefur verid fridland fra 1973. Um verndargildi segir i Natturuminjaskra: Grodur-
vin a halendi.

7. Fagridalur og Grageesadalur.

A Néttaruminjaskra sidan 1988. Um verndargildi segir i Nattaruminjaskra: Gréskumiklar
vinjar i 600 m h.y.s. I Fagaradal hafa fundist yfir 100 tegundir hdplantna og um 80 tegundir
mosa. Audugt smadyralif og fagurt landslag.

8. Sncefell ogVesturoreefi.

Snaefell og Vesturoraefi hafa verid & Nattiruminjaskra sidan 1991. Um verndargildi segir
i Nattaruminjaskra: Vesturoreefi eru vidattumikio og vel groio halendissveedi asamt pvi ad
vera sumarland (burdarsveedi, innsk. flm.) hreindyra. Mikilveegt beitiland heidagcesa.

9. Eyjabakkar.

Eyjabakkar hafa verid a Nattiruminjaskra sidan 1978. Um verndargildi segir 1 Natttru-
minjaskra: Ovenjugrésugt votlendi { um 650 m h.y.s. med fjolda tiarna. Svipmikid landslag
vi0 reetur Sncefells. Jokulgardar med hraukum vio Eyjafell. Beitiland hreindyra, heidageesa
og dlfta.

10. Lonséoreefi.

Fridland sidan 1977. Halendi rist djapum d6lum og med synilegum djapbergsinnskotum
og utbreiddri jardhitaummyndun. Stérbrotid og einstaklega fjolbreytt og litrikt landslag.
Svae0id er litt gr6id en p6é ma finna kvistlendi og birkikjarr sums stadar. Verndargildi: Lands-
lag, 6snortid viderni og jardmyndanir.



Verndargildi
Osnortid  Jard- Busvaedi og

Kennileiti, svaoi Landslag viderni myndanir Dyralif vistkerfi
1. Tungnafellsjokull og umhverfi X X X X
2. Odadahraun, Dyngjufjsll X X X
3. Askja X X X
4. Herdubreidarfridland X X X X X
5. Kverkfjoll — Krepputunga X X X
6. Hvannalindir X X X X
7. Fagridalur og Gragasadalur 4 Briaroraeefum X X X X
8. Snafell ogVesturorefi X X X X X
9. Eyjabakkar X X X X X

10. Lonsoraefi X X X
Verndargildi svaedisins i heild 100% 100% 75% 50% 66%
Proun pjodgaroa.

Hugsunin bak vid verndun sérstakra landsvada og sidar stofnun pjodgarda er evaforn.
Indverjar hafa um pusundir ara verndad tiltekin skoglendi. Fra aldaddli hafa pjodir i Afriku
og vid Kyrrahaf lagt helgi 4 sveedi samkvemt akvednum reglum og hefdum og verndad pau
pannig. Fra miodldum hafa Evrépubuar verndad veidilendur. Raetur ad hugmyndum nutimans
um pjodgarda liggja i Bandarikjum Nordur-Ameriku i kjélfar aukinnar nytingar og dgengni
a viderni landsins 4 seinni hluta nitjandu aldar. Stofnud voru samtok nattiruunnenda til ad
vernda nzr ésnortna nattiru Yellowstone-svadisins. Arid 1872 var stofnadur par formlegur
pjodgardur. Yellowstone er pvi fyrsta nattiruverndarsvedi veraldar sem kallast pjodgardur,
eda National Park. I nylendum Breta i Kanada, Astraliu og 4 Nyja-Sjalandi voru stofnadir
nokkrir pjodgardar i lok 19. aldar. Fyrsti pjodgarourinn, sem kalladist pvi nafni i Evropu, var
stofnadur 1 Svipj6d 1909 af A.E. Nordenskjold.

Hér a landi naoi pjodgardshugmyndin snemma fotfestu. Jafnadarmenn komu par reekilega
vid ségu. Olafur Fridriksson, einn af glasilegustu leidtogum peirra 4 fyrsta hluta sidustu
aldar og ritstjori Alpydubladsins, var medal fyrstu fslendinga til ad reifa i riti pA hugmynd
ad bingvellir yrdu gerdir ad pjodgardi. Arid 1928 sampykkti svo Alpingi frumvarp Jénasar
fra Hriflu um sérstaka vernd a4 bingvollum. Fridlysingin tok gildi Alpingishatidararid 1930.
[ hugum flestra islendinga eru bingvellir pjodgardur pétt svaedid sé undir sérstakri stjorn Al-
pingis, og falli ekki formlega undir skilgreiningu islenskra laga 4 pj6dgardi. N eru a fslandi
prir pjédgardar fridlystir samkvamt 16gum um nattaruvernd: Pjodgardurinn i Skaftafelli, sem
stofnadur var arid 1967, pjédgardurinn i Jokulsargljufrum, sem stofnadur var ario 1973, og
pjodgardurinn Snaefellsjokull, sem stofnadur var 4 utanverdu Sneefellsnesi i framhaldi af
nidurstddu nefndar sem Ossur Skarphédinsson, paverandi umhverfisradherra, skipadi 14.
september 1994,

Rikiseign ekki lengur skilyrai.

bjodgardshugtakid hefur verid skilgreint med ymsu moti milli pjoda. Fyrir vikid er pad
notad fyrir fridlyst sveedi sem eru gerdlik ad edli, og stundum rekin 4 afar 6likan hatt. Ad-
gengi ad pjodgordum er t.d. afar mismunandi eftir Iéndum. | Frakklandi eru takmarkanir
litlar sem engar og meginahersla 16gd 4 utivistarkosti almennings, hins vegar gilda mjog
strangar reglur um adgengi og umferd i pjodgéroum nagrannarikisins Sviss, svo sem um
hvert almenningur ma fara og hvenaer. bjodgardar eru 4 sveedum sem eru ymist i einkaeign,
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eign sveitarfélaga eda hvort tveggja. Um pa gilda reglur um umferd og utivist sem stjornvold
setja i samvinnu vid ibua og eigendur. Petta er einkennandi fyrir verndarsvaedi 4 Bretlands-
eyjum.

Vidast byggja po6 10g 4 peirri meginreglu ad pjodgardar séu 4 landi sem alfarid er 1 rikis-
eigu. Svo er til demis hér 4 landi. Flutningsmenn telja p6 ad reynslan af stofnun pjodgaroa,
m.a. pjéogardsins Snaefellsjokuls, sé pannig ad eskilegt veri ad audvelda eins og kostur er
stofnun pjédgarda sem na yfir land i einkaeign. Jakveett skref 1 pa att var stigid vid sidustu
endurskodun laga um natturuvernd, arid 1999, en skv. 51. gr. laganna er heimilt ad gera pj6o-
gard um landsveedi sem ekki er i rikiseign, svo fremi ,,sérstakar astedur meeli med 60ru og
um pad naist samkomulag milli radherra og landeigenda*.

Svipud hugsun er vida a0 rydja sér til rams. Gott deemi um pessi breyttu vidhorf er kafli
ur reedu borbjargar Arnorsdottur, bajarfulltria Kriunnar { Hornafirdi, 4 radstefnu um Vatna-
jOokulspjodgard arid 2000: ,,Storfelld uppkaup rikis a landi i tengslum vid stofnun Vatna-
Jokulspjodgards er ekki ad minu mati pad sem tryggir best framgang og proun atvinnulifs
og styrkingu byggdar. Landeigendur, beendur og sveitarfélog geetu séd sér hag i ad leggja
dkvedin landsveedi undir pjoogard med sérstékum samningum gegn pvi ad fa fjarmagn til
gerdar gongustiga og beeta adgengi ad landi eda sinna landvérslu yfir ferdoamannatimann
0g breyta pannig nytingu eignarlands ur pvi ad vera eingongu beitarland og i pad ad opna
dhugaverd landsveedi fyrir feroaménnum og hafa af pvi tekjur.*

bjédgardar voru fyrr 4 drum stofnadir ad frumkvadi visindamanna og natturuverndar-
sinna. Markmidid var ad vernda fyrir 4gangi landsva0i sem vaeru merkileg a landsvisu, jafn-
vel heimsvisu, frekar en ad pjodgardssvadid hefdi sérstakt gildi fyrir heimamenn. A sidari
arum hefur petta breyst. I stad pess ad pjodgardar séu stofnadir eingdngu 4 forsendum vernd-
unar er 1 auknum meeli horft til méguleikanna sem peir veita til utivistar og skopunar nyrra
starfa. Lysandi deemi um breytt vidhorf birtust i undirbiningi ad stofnun pjodgarda i Loch
Lomond og Trossacs og halendissvadinu Cairngorms i Skotlandi. beir voru medal annars
stofnadir til ad baeta hag ibua svaeedanna, og styrkja pannig byggdina sem fyrir er. Markmidio
er byggt & prenningunni: Folk—vinna—sveedi.

Flokkun sveda — markmid verndunar.

Hugtakid pjodgardur vard til 16ngu fyrir tio alpjodlegra skilgreininga 4 mismunandi
verndarflokkum. Skilgreining pess er pvi ekki samreemd 4 alpjodavisu. Eftir 16ndum er pvi
breytilegt hvernig stadid er ad verndun 4 svaeedum sem flokkud hafa verid sem pjodgardar.
Mismunandi reglur geta pa gilt um eignarhald, umgengnisrétt og nytingu lands. Kaflaskil
urdu pegar Alpjodanatturuverndarsamtokin voru stofnud arid 1948. Innan samtakanna var
sérstok pjodgardanefnd sett a laggir arid 1958. Fyrir atbeina peirra hefur verulegur skridur
komist & stofnun pjodgarda vida um heim 4 sidustu aratugum. ANS hafa beitt sér fyrir al-
pjodlegum skilgreiningum a verndarsvedum, sem stjornvold stydjast ni vio i vaxandi meeli.
A radstefnu ANS i Buenos Aires i Argentinu arid 1994 var skilgreining 4 verndarsvadum
sampykkt. Samkvamt henni er verndarsvaedi:

Land eda hafsveedi sérstaklega cetlad til ad vernda og viohalda fjélbreytileika lifrikis og
natturuaudlinda dsamt menningu sem pvi tengist og er styrt med loggjof eda a annan hald-
godan mata.*

[ Buenos Aires var einnig sampykkt nénari flokkun verndarsvada og peim skipt i sex
flokka. Numerin gefa til kynna stigvaxandi mannleg ahrif par sem I merkir litil ahrif og VI
mikil. Flokkun verndarsvae0da fer eftir hlutverkinu sem peim er @tlad og markmidum vernd-
unar.
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Flokkar verndarsvaeda og helstu markmio verndunar.

Flokkur I.
a. Algertnatturufridland/fridlystar 6byggdir: Verndad sveedi sem hofd er umsjon med vegna visindalegs
mikilvaegis eda til verndar 6byggdum.
b. Fridlystar 6byggdir: Svadi einkum til verndar 6byggoum.

Flokkur II.
bjédgardur: Verndad sveedi sem hofd er umsjon med einkum til verndar vistkerfum og fyrir tomstunda-
i0kun.

Flokkur III.

Natturuveetti: Vernd sérstaedra natturuminja sem hafa sogulegt, menningarlegt eda fagurfraedilegt mikil-
vaegi.

Flokkur IV.

Verndarsveedi lifrikis (vistkerfa): Vernd med virkri styringu/ihlutun i peim tilgangi ad tryggja vidhald kjor-
lendis og/eda ad uppfylla parfir tiltekinna tegunda.

Flokkur V.
Verndarsveedi landslags, folkvangur: Verndad sveedi sem umsjon er hofd med einkum til ad vardveita
landslag/sjavarsveedi og fyrir tdmstundaidkun.

Flokkur VI.
Verndarsveedi audlinda: Verndad svadi sem hofo er umsjon med einkum fyrir sjalfbaera nytingu nattiru-
legra vistkerfa.

f skilgreiningu ANS er pjodgardur svadi sem fridlyst er fyrst og fremst til ad vernda
vistkerfi, eitt eda fleiri, en einnig til pess ad tryggja almenningi utivist i natturulegu um-
hverfi. Skilgreiningu islenskra stjornvalda 4 hugtakinu er ad finna i 16gum nr. 44/1999, um
nattaruvernd. Par segir i 51. gr.: ,,Umhverfisrdadoherra getur, ad fengnum tillogum eda dliti
Nattiruverndar rikisins, Nattirufreedistofnunar Islands og Nattiruverndarrdds, lyst land-
sveedi pjodgard, enda sé pad sérsteett um landslag eda lifriki eda a pvi hvili séguleg helgi
Dpannig ad dasteda sé til ad vardveita pad med natturufari sinu og leyfa almenningi adgang
ad pvi eftir tilteknum reglum.“ 1 islenskum rétti er pvi pjodgardshugtakid ad mestu i samraemi
vi0 flokkun ANS, pétt hann geri ekki krofu um ad i pjodgardi skuli vernda eitt vistkerfi eda
fleiri i heild sinni.

Islensku pjodgardarnir falla allir, ad fridhelginni 4 Pingvollum medtalinni, undir verndar-
flokk tvo 1 flokkunarkerfi ANS. Halendispjédgardurinn sem Samfylkingin leggur til félli lika
i hann. Nabyli vid stort virkjunarlon breytti engu um pad, enda fjolmorg demi um pjoédgarda,
eda igildi peirra, par sem virkjunarlon er i grenndinni. I allnokkrum 16ndum, par 4 medal hja
freendpjodum okkar annas stadar 4 Norourlondum, eru meira ad segja pjodgardar sem hafa
virkjunarlén innan marka sinna. beir falla samt { sama verndarflokk ANS og islensku pjé0-
gardarnir fjorir tilheyra.

Jakvaed byggoaproun i krafti pjodgaroa.
bjodgardar geta skilad miklum efnahagslegum og atvinnulegum avinningi. Hann naest

baedi i gegnum ferdapjonustu, verktoku eda adra starfsemi sem tengist rekstri peirra. Reynsl-
an synir a0 pjodgaroar:

— Tryggja vardveislu landsvada og landforma er pykja sérstaed.

— Vardveita natturuleg ferli.

— Tryggja adgang ad 6spilltum sveedum og veita tekifzri til kennslu & nattarulegum ferl-

um.
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— Styrkja atvinnulif i byggodarlogum neest peim, m.a. med vistvenni ferdapjonustu.

— Veita tekifeeri til utivistar.

— Veita teekiferi til einveru og fridar, fjarri ys og pys mannlifsins.

— Studla ad pvi ad sveitir haldist i byggd.

— Tryggjavardveislu menningarlandslags, svo sem bygginga, hledslugarda, rétta, gamalla
stiga og pjo0dleida gangandi og ridandi ferdalanga o.s.frv.

— Yta undir visindarannsoknir 4 tilteknu svaedi.

Stjornvold hafa i auknum meeli skilid pydingu verndarsveada fyrir styrkingu byggda 4 vid-
kvemum svedum. ANS a patt i peirri proun. Samtokin hafa beint kastljosi ad efnahagslegum
avinningi sem vel skipulagdir pjodgardar geta gefid samfélogum i grenndinni. bau hafa
medal annars gefio at merkilegt rit, Economic Values of Protected Areas (Adrian Phillips,
1998), sem fjallar um petta. bar er lyst frodlegum demum um gridarleg efnahagsleg dhrif
pjodgarda, par sem best hefur tekist til. | Kanada er til deemis gert rad fyrir ad tekjur af ferda-
monnum sem koma til ad skoda pjodgarda og verndarsveaedi leggi um 325 milljarda islenskra
kréna til vergrar landsframleioslu, skapi 159.000 storf i landinu og gefi af sér 125 milljarda
kr. 1 skatttekjur 4 ari. [ Astraliu nema ferdamannatekjur fra atta svaedum sem skilgreina ma
sem pjodgarda um 100 milljordum kr. 4 ari. Arlegur kostnadur stjornvalda vid gardana er &
hinn boginn adeins um 3 milljardar kr.

ftarleg tttekt hefur ekki verid gerd 4 efnahagslegu gildi islensku pjodgardanna. bjédgard-
urinn 4 Pingvollum hefur verid mikilvegur fyrir atvinnulif hins fAimenna samfélags sem
prifst kringum hann. Heita ma ad hvert einasta byli umhverfis Pingvallavatn hafi tekjur i
einni eda annarri mynd af pjédgardinum, og fyrir suma bandur skipta par skopum. Sama
mali gegnir um Orafinga par sem almenn ferdapjonusta og pjonusta vid pjodgardinn i
Skaftafelli hefur gegnt algeru lykilhlutverki i samfélaginu & sidustu &rum. Uppbygging gisti-
rymis, bedi bendagistingar og hotela, hefodi aldrei ordid jatnmyndarleg og raun ber vitni
nema vegna nabylis vio alpjodlega pekktan pjodgaro.

I skyrslu starfshops um stofnun pjodgards 4 Snafellsnesi fra 2001 er gert rad fyrir ad
bjodgardurinn gegni pydingarmiklu hlutverki vid uppbyggingu ferdapjonustu: ,,duk natturu-
verndar verda ferdapjonusta og utivist helsta landnyting sveedisins og er pad mat starfshops-
ins ad innan marka verdi adeins bodid upp a gedapjonustu. Gera ma rdd fyrir ad fjolmargir
gestir sem koma 1 pjodgardinn, beedi erlendir sem innlendir, verdi a eigin vegum. Til pess
ad peir fai sem mest ut ur heimsokn sinni parf ad vera til stadar vel skipulogd umhverfis-
freedsla og umhverfistiulkun. Starfshopurinn leggur aherslu a ad ferdapjonusta verdi skipu-
1620 a grundvelli sjalfbeerrar ferdamennsku.“

Pjédgardur og ferdapjonusta.

Ferdapjonusta er vaxandi atvinnugrein 4 Islandi. bad var rakileg stadfest i skyrslu bj6d-
hagsstofnunar arid 2000. Par kom fram a0 hlutfall ferdapjonustu i utflutningstekjum landsins
var 13% arid 1999. A arunum 1996—1999 6x landsframleidslan ad medaltali um 4,7% 4 éri
medan ferdapjonustan 6x um 7,8% arlega. Pad synir proétt greinarinnar. I skyrslunni kemur
einnig fram ad World Tourism Organization gerir rad fyrir ad erlendum ferdamonnum til
Evropulanda muni ad dbreyttu fjolga um 3,4% 4 ari til arsins 2020. bjodhagsstofnun bendir
hins vegar a a0 til ad hagt sé ad virkja soknarfeerin i fjolgun erlendra ferdalanga verdi ad
styrkja innvidi greinarinnar, ekki sist ad beta nytingu 4 afkastagetu hennar. Einungis med
pvi méti, segir bjoohagsstofnun, er haegt ad ad fjolga storfum a landsbyggdinni fyrir tilstilli
ferdapjonustu.
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Hvarvetna byggist ferdapjonusta mjég a frambodi 4 afangastodum med sérstaedri, 6spilltri
nattiru, samhlida godri pjonustu. I skyrslu bjoshagsstofnunar er einmitt dregid fram ad pegar
fsland er kynnt fyrir erlendum ferdaménnum er 16gd ahersla 4 hreinleika islenskrar nattaru
auk fornrar menningu pjédarinnar. Verndarsveedi eins og pjédgardar gegna pvi lykilhlutverki
og ekki haegt ad ofmeta mikilveegi vel skipulagdra pjodgarda fyrir uppbyggingu ferdapjon-
ustu. Nyr pjodgardur eykur jafnan addrattarafl viokomandi landshluta fyrir ferdamenn. Bein
tengsl eru pvi milli stofnunar pjodgards og uppbyggingar ferdapjonustu. bott pjodgardar séu
yfirleitt ekki markadssettir 4 sama hatt og gengur og gerist i ferdapjonustu, synir reynslan ad
peir verda oftsinnis eitt helsta addrattarafl hvers lands. Af sjalfu leidir ad stofnun halendis-
pjo6dgards a midhalendinu getur pegar fram i seekir ordid kjarninn ad verulegri sokn islenskr-
ar ferdapjonustu 4 alpjodlegum morkudum.

Folk sem szkir pjodgarda er ad leita eftir tengslum og upplifun i 6spilltri natturu. S pjon-
usta sem i bodi er & hverju svaedi reedur pvi sidan hversu breidur markhopurinn er sem pang-
a0 sxkir. Sum svadi eru eingdngu opin gangandi ferdalongum en énnur eru einnig atlud
bilaumferd. Sums stadar er pjonustan sérstaklega snidin ad einstokum hépum, svo sem f6tl-
udum, eins og vottur er af { pjodgardinum i Skaftafelli. Par er hafin stigagerd med adgengi
fatladra i huga. Snar pattur stefnumoétunar ferdapjonustu i tengslum vid pjodgarda er pvi ad
greina markhdpa og stinga Ut stefnu um uppbyggingu og pjonustustig med hlidsjon af pvi.
Ferdapjonusta i tengslum vio pjodgarda verour pd jafnan ad taka mid af peim meginmark-
midum sem byggt er 4, p.e. verndun landsvaedis vegna sérstakrar natturu eda menningararf-
leifdar.

Morg demi eru um ad stofnun pjodgards hafi stutt vid atvinnugreinar 4 svadinu, einkum
ferdapjonustu en einnig landbunad, og styrkt pannig byggo jadarsvada. Sem demi um efna-
hagslegan dvinning af stofnun verndarsvaedis, sem i reynd er igildi pjodgards, ma taka Vatna-
héradid (Lake District) i nordanverdu Bretlandi. Gardurinn var stofnadur arid 1951. Hann
hefur haft mjog jakveedar afleidingar fyrir efnahagslega og félagslega velferd ibuanna. bad
hefur birst jafnt { fjélgun starfa og baettri pjonustu 4 svaedinu. Af42.000 ibtium innan hans
starfa um 37% vid smasolu, samgongur og veitingarekstur og um 30% vid 6nnur pjoénustu-
storf. Auk peirra starfa sem beinlinis tengjast ferdapjonustu hefur pessi grunnstarfsemi marg-
feldisahrif i for med sér.

Sambyli pjodgards og landbunadar.

Landbtnadur 4 vida i vok ad verjast. Hér 4 landi, eins og erlendis, hefur skapast hefd fyrir
pvi ad bendur i grennd vid pjodgarda, og fjolskyldur peirra, sitja fyrir storfum sem skapast
vegna reksturs pjédgarda. Reynslan hefur synt ad farsael samvinna milli beenda og pjédgarda
hefur leitt til ad pjodgardar hafa reynst hvalreki fyrir byggd 1 grennd. beir skapa arvissar
aukatekjur sem gera fjolskyldum benda kleift ad stunda afram hefobundinn buskap og ny
storf sem treysta busetu sveitanna. Ny storf falla adallega til innan ferdapjonustu. Uppbygg-
ing hennar verdur pvi eins og kostur er ad taka mid af poérfum dreifbylisins, ekki sist beenda,
sem reynslan synir ad hafa att audvelt med ad laga sig ad soknarfeerum ferdapjonustunnar.
bettajakvada vidhorfer undirstrikad i nylegri skyrslu landbunadarraduneytisins, Ferdapjon-
usta beenda — Soknarfeeri til sveita (2001). bar segir ad vid stefnumotun fyrir ferdapjonustu
4 landsbyggdinni s¢ naudsynlegt ,,ad taka mid af pvi hvers konar ferdapjonusta kemur sér
best fyrir dreifbylio, atvinnulif einstakra sveeda og samfélag®.

bott ny atvinnutaekiferi séu einkum tengd pjonustu vid ferdamenn eru nyleg erlend demi
um jakvaed ahrif pjodgarda a framleidslu hefobundinna landbinadarvara. Dami um pad er
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markadssetning 4 kjoti og 60rum landbunadarafurdum i Hohe Tauern pjodgardinum i Austur-
riki, sem er hinn staersti par i landi. Vorur framleiddar i eda vido pjoédgardinn fa sérstakan
stimpil eda vorumerki pjodgardsins, sem er mynd af einkennisdyrum pjédgardsins, fjallageit
og ranfugli. Pannig eru afurdirnar markadssettar i stormoérkudum i Austurriki. Salan hefur
gengid framar vonum. Neytendur tengja sérstakan hreinleika og jakvaeda imynd vid voru ar
pjodgardinum.

Tilgangur Samfylkingarinnar med pjodgardstillogunni er lika ad styrkja byggd og treysta
hefobundinn landbunad a svadinu. Flutningsmenn telja ekkert maela 4 méti pvi ad hefobund-
inni saudfjarrekt sé haldid afram innan pjodgards og i grenndinni. Hun er hluti af menningar-
sOgu héradanna. bess vegna er @skilegt ad halda henni vid og merkum vinnuhefoum sem
saudfjarreektinni tengjast. Framleidsla 4 lambakjoti undir sérstokum merkjum pjodgardsins,
eda 4 handverki heimamanna, geti pvi 1 framtidinni ordid snar pattur af vidurveeri ibta. Ny-
skopun, svo sem eldi vatnafiska, @tti ekki sidur heima innan gardsins. Pannig gaeti stofnun
halendispj6dgards um Vatnajokul styrkt hefdbundinn landbunad. Flutningsmenn leggja
aherslu a a0 peir gera rad fyrir a0 honum verdi stjornad af heimamdénnum eins og skyrt er
sidar i greinargerdinni.

A radstefnu Landverndar og fleiri adila um Vatnajokulspjodgard 29. september 2001
komu athyglisverd og jakvaed sjonarmid fram hja peim dr. Olafi R. Dyrmundssyni, lands-
radunaut i saudfjarraekt og lifreenni rektun, og Erni Bergssyni, bonda i Orefum, gagnvart
stofnun pjodgards um Vatnajokul og nadgrenni. Erindi peirra bar titilinn Sambyli vid Vatna-
jokulspjodgard. I pvi var ad finna tillogu ad aherslupattum banda gagnvart pjodgardinum,
og tengslum hans vid hagsmuni landbunadar. Medal annarra atrida ma nefna eftirfarandi:

— Buseta og umferd verdi sem mest dbreytt pannig ad bendur og bualid geti reist mann-
virki 4 jordum sinum og stundad par afram videigandi bustorf.

— Byggingum og girdingum og 60rum mannvirkjum verdi haldio vid eftir pérfum og ny-
framkvaemdir verdi leyfdar ad pvi tilskildu ad per falli vel ad landslagi og krofum um-
hverfis- og natturuverndar 4 svedinu.

— Reaktun og uppgraedsla midist vid parfir burekstrar, svo og pau sjonarmid sem rikja a
svaedinu um porf fyrir jardvegs- og grodurvernd.

— Beitarnyting verdi sem minnst skert. Komi til breytinga eda takmarkana verdi veittur allt
a0 tiu ara adldgunartimi { samraemi vid hugmyndafraedi sjalfberrar prounar.

— Nyskopun i sveitabliskap, svo sem ferdapjonusta, fiskeldi og ymis hlunnindanyting fai
a0 proast, auk annarrar vistvennar atvinnuskdpunar, pannig ad samfélagio haldi afram
ad dafna og afla naudsynlegra tekna.

Orn bondi ordadi vidhorf heimamanna i hnotskurn pegar hann sagdi: ,,Vid teljum ad { um-
reedunni um Vatnajokulspjodgaro eigi ad mida vio ad hann tengist lifveenlegri sveitabyggo
med pvi menningarlandslagi sem par hefur motast um aldir.* Undir pessi vidhorf taka ping-
menn Samfylkingarinnar { 6llum meginatridum. Pjodgardurinn 4 ad proast & forsendum
heimamanna ekki sidur en verndarsjonarmioa. bar 4 milli er ekki vik.

Erlend daemi.

Frabear erlend deemi eru til um jakvatt sambyli pjodgarda og hefobundinna bandasamfé-
laga. Eitt hid merkasta er frd Vatnahéradinu, sem eins og adur er nefnt er igildi pjodgards.
Innan hans btia 42.000 ibuar og arlega heimsakja hann um 12 milljénir gesta. Sérstada
Vatnahéradsins felst i landslaginu sem einkennist af haedum og délum poktum 6krum og bu-
jordum. A svedinu er stundadur svokalladur halandabuskapur sem byggist 4 nytingu haheida
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og fjalllendis. Helstu bugreinar a svadinu eru saudfjarreekt og nautgriparakt. Breska rikinu
er umhugad um ad halda landbunadi i héradinu par sem hann hefur einkennt svadid 6ldum
saman. Baendum reynist erfitt ad lifa af buskapnum einum sér og hafa nu langflestir ferda-
pjonustu ad aukabugrein. Hun fer 6rt vaxandi i Vatnahéradinu. beir bjoda upp 4 gistingu og
morgunverd, kaffihas 4 bylunum, leigja hesta, selja veidileyfi, gerast leidsdgumenn, stunda
handverk, svo eitthvad sé nefnt. bannig hefur pjodgardurinn i reynd haldio lifinu i hefd-
bundnu landbunadarsamfélagi, sem ella hefdi att mjog 6rougt uppdrattar. Sambyli sérstakrar
natturu og hefobundins landbinadasamfélags pykir i dag svo merkilegt, ad Evropusambandid
asamt breska rikinu styrkir pa beendur sem eiga undir hogg ad s&kja til ad koma i veg fyrir
a0 peir flosni upp. Styrkirnir geta i sumum tilvikum numid allt ad 80% af heildartekjum
peirra.

Exmoor-pjédgardurinn i Devon i Bretlandi er ekki sidra demi. Frd stofnun hans hefur
mikil uppbygging att sér stad i ferdapjonustu. Um 400.000 gestir heimseakja Exmoor arlega.
Ferdapjonustan hefur reynst bandum mikilveeg tekjulind. bratt fyrir dkvednar reglur pjoo-
gardsyfirvalda um verndun menningarlandslagsins hefur rikur skilningur verid syndur peim
baendum sem hyggjast byggja upp einhvers konar ferdapjoénustu 4 byli sinu. Pekking baend-
anna 4 sogu og landshattum i Exmoor er einstok og pvi reyna pjodgardsyfirvold ad stydja vid
bak peirra i héradinu hvenar sem pvi verdur vio komid. Bendasamfélagid i Exmoor er pann-
ig grunnur efnahagslifs héradsins.

Hefobundinn landbunadur getur i sumum tilvikum verid eskilegur innan pjodgarda. Sums
stadar hefur hofleg beit ordid til pess ad sérstaedur blomgrédur faer notid sin, jafnvel mjog
sjaldgeefar tegundir. Pegar beit hefur sidan verid hatt hafa tegundir sem beitin hélt nidri, t.d.
burkni, nad yfirhondinni og sprottid sem aldrei fyrr. Afnam beitar getur pannig leitt til ein-
haefs grodurlendis par sem adur rikti fjolbreytileiki. Um petta er skemmtilegt demi fra
Gettysburg-pjodgardinum i Bandarikjum Nordur-Ameriku. A svadinu hvilir séguleg helgi
vegna hinnar freegu orrustu sem eitt sinn var par had, og kennd vio Gettysburg. Sokum henn-
ar var pjodgardurinn stofnadur. Orrustan var had 4 svaedi sem 4 sinum tima voru gronir akrar.
Sva0id var fridlyst arid 1963. begar beit busmala sleppti vegna fridunarinnar nadu furuteg-
undir, sem bupeningur hafdoi adur haldid nidri, fotfestu 4 orrustuvellinum gamla. Innan
skamms gatu gestir sem heimsoéttu hid sogulega svadi ekki lengur grillt i orrustuvdllinn fyrir
tjam. begar arid 1980 reyndist naudsynlegt ad fara i skogarhdgg til ad Gtryma skoéginum.
Nidurstadan vard su ad hofleg beit var eskileg til ad halda pjédgardinum i sinu upprunalega
horfi.

[ pjodgardinum i Skaftafelli eru nt uppi hugmyndir um ad halda vid heimatinunum med
hoéflegri beit, p.e. framan vid Haedir, Sel og Bélta. { bingvallanefnd hefur enn fremur verid
reett um ad gera tilraunir med héflega beit & dkvednum svaedum innan pjodgards.

Markmio tillogunnar.

Ljost er a0 pjoogarour par sem saman fara eldfjoll, joklar, sandaudnir, viofedm votlendis-
svaedi, lifrikar halendissvinjar andspenis hrjostri eydimarka, auk annarra einstakra natttru-
perlna, er liklegur til ad gera fsland ad einstokum valkosti ferdamanna 4 alpjédavisu. Engum
etti pvi ad dyljast sa mikli avinningur sem geeti fylgt i kjolfar pjodgardstillogu Samfylkingar-
innar.

Skipulagdar gonguleidir, bygging skala og fjallaselja fyrir gongumenn asamt haefilegum
vegasamgongum gafu landsménnum jafnt sem erlendum ferdamoénnum kost 4 glenyjum
moguleikum til Gtivistar, og par med ad njota nattiru svaeda sem hafa til pessa verid morgum
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lokud. Pjodgardurinn gaeti pvi skapad fjolmorg ny storf i tengslum vid ferdapjonustu og
menningarstarfsemi. Hann yroi 6flug lyftistong fyrir jakvada byggodastefnu,

Erfitt er ad meta nakveemlega hversu morg storf gaetu ordid til fyrir atbeina pjodgardsins.
Midad vid erlenda reynslu telja flutningsmenn p6 ad hann geeti leitt til ad nokkur hundrud
nyrra starfa yrdu smam saman til. Pau yrdu ad langmestu leyti i ferdapjonustu. A lands-
byggdinni er henni ad meira og minna leyti haldid uppi af konum. bjédgardur af pessum toga
gaeti pvi skapad hundrud nyrra kvennastarfa 4 austurhluta landsins. Hann yroi veruleg lyfti-
stong fyrir atvinnuuppbyggingu i mérgum sveitarfélogum sem liggja ad honum.

[ samraemi vid petta eru markmid pingmanna Samfylkingarinnar med tillogunni pripeett:

1. A0 vernda einstakt landslag sem er a0 finna & fyrrnefndum sveedum nordan og noro-

austan Vatnajokuls og sérstakt lifriki sem par 4 skjol.

2. Ad auka moguleika erlendra jafnt sem innlendra ferdamanna 4 utivist og ferda-

mennsku, og par med ad skjota traustari stodum undir ferdapjonustu i landinu.

3. A0 virkja pj6dgardinn til ad yta markvisst undir jakvada byggdastefnu med pvi ad

fjolga storfum fyrir tilstilli peirra morgu og fjolbreyttu moguleika sem pjédgardurinn
mun bjéda upp 4.

Heimastjorn — ibuaping.

Reynslan synir ad god samvinna pjodgardsyfirvalda vid ibua i og vid pjodgardana er
forsenda pess ad peir blomgist og dafni. Gott samrad er pvi lykilatridi ef vel 4 ad takast til.
Samfylkingin er fylgjandi dreifingu valds 4 6llum svidum. I samremi vid pad er stefna
flokksins ad flytja verkefni eins nalaegt pegnunum og hagt er, og auka vold peirra a eigid lif
og umhverfi. Samfylkingin vill pvi a0 stjérnun pjédgarda og annarra verndarsvada eigi ad
vera { hondum heimamanna.

L6g um natturuvernd heimila hins vegar ekki umhverfisradherra ad framselja stjorn pjod-
garda til heimamanna. [ 52. gr. laganna segir: ,,Umhverfisradherra setur, ad fenginni tillogu
Natturuverndar rikisins, reglugerd um medferd og rekstur pjodgarda og umgengni almenn-
ings.“ Samkvaemt pessu getur rddherra heimilad heimamoénnum patttdku i rekstri pjédgaroa,
en 16gin leyfa radherranum ekki ad lata stjorn peirra i hendur heimamanna. Heimaménnum
finnst pvi gjarnan ad med stofnun pjodgards sé verid ad faera stjornsysluna ir hondum peirra.
bad eru skiljanleg sjonarmio sem Samfylkingin tekur undir. Nyi halendispjédgardurinn 4 ad
vera undir stjorn heimamanna og faglegu eftirliti Natturuverndar rikisins. I tengslum vid
pjodgardstilloguna munu pingmenn Samfylkingarinnar pvi einnig flytja frumvarp til breyt-
inga 4 16gum um nattiruvernd sem heimilar radherra ad framselja stjorn pjodgarda til heima-
manna ad fenginni umsdgn Nattiruverndar rikisins um starfsreglur sem tryggja faglegan
rekstur hans.

Samkvaemt pjodgardsmoérkum a medfylgjandi korti munu sex sveitarfélog liggja ad pjoo-
gardinum: Asa- og Djuparhreppur, Barddaelahreppur, Skutustadahreppur, Nordur-Hérad,
Fljotsdalshreppur, og Hornafjordur. 1 tillogu pessari er lagt til ad haldid verdi sérstakt ibua-
ping til ad gera tillogu um samvinnu heimamanna um rekstur og stjorn pjodgardsins. betta
er i samraemi vid stefnu pess sveitarfélags, sem lengst er komid i undirbuningi ad patttoku
iventanlegum pjo0gardi, Hafnar i Hornafirdi. En i stefnumotun sveitarstjornar segir einmitt
a0 koma skuli a ibuapingi til ad vinna a0 stefnumotun fyrir pjédgardinn (sja fylgiskjal I1I).

Viotaekt samrad vid heimamenn er i fullu samremi vid stefnu ANS. Samtokin mela ein-
dregid med pvi ad 6l stjornvold og allir hagsmunahdpar sem tengjast pjodgardi verdi fengnir
til a0 taka patt i stefnumotun vid stofnun hans. begar vel tekst til og hagsmunir ibuanna fara
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saman vid parfir pjodgardanna sjalfra hefur jafnan skapast 6flugt samstarf, sem styrkt hefur
voxt beggja. Auk sveitarstjorna, landeigenda og ibua er askilegt ad kalla til samrads fulltrua
fleiri adila, svo sem atvinnurekenda, baenda, starfsfolks 1 ferdapjonustu, ferdamalasamtaka,
landeigenda, handverksmanna, natturuverndarsinna, fjallgéngumanna, géngufélks, hjélreida-
manna, hestamanna, annarra utivistarmanna, og ad sjalfsdgdu fullrua framkvemdarvaldsins.
AQ sonnu er pad flokin jafnvagislist ad vega og meta med pessum heetti hagsmuni natturunn-
ar, ibua og gesta med framtidarhagsmuni pjédgardsins og heimamanna ad leidarljosi. Reynsl-
an synir hins vegar ad pad er farsaelast fyrir alla pegar til lengdar leetur.

Gott deemi er fra Vanoise-pjodgardinum i Frakklandi, sem pykir afar vel heppnadur. Y fir
honum er 40 manna stjorn. I henni sitja fulltraar fré riki og peim sveitarfélgum sem gardur-
inn neer til. Almenningur og ymis félagasamtok eiga einnig fulltriia i stjorninni, svo sem
veidimenn, skogarhdggsmenn og baendur, og par sitja einnig fulltriar idnadar, natturuverndar
og visinda. Stjornin moétar stefnu um rekstur gardsins og a grundvelli hennar er sett fram
framkvaemdaaatlun sem atta manna framkvemdastjorn vinnur eftir. Stjérnin hefur einnig
visindarad sér til radgjafar, sem i sitja virtir visindamenn 4 sinum svidum. [ Exmoor, sem
fyrr er nefndur, fer sjalfstaett 26 manna rad med stjorn svadisins. Af peim eru 14 ur héradinu
en 12 eru skipadir af umhverfisradherra.

Kostnadur.

bjoédgardur er dyr framkvemd. Hegt er ad meta groflega hversu miklu fé parf ad kosta
til stofnunar halendispjodgards Samfylkingarinnar. Forsendur eru eftirfarandi:

bjodgardurinn verdur pad vidfedmur samkvaemt tilldgunni ad naudsynlegt er ad hafa ad-
komu ad honum 4 fimm stédum ad mati flutningsmanna. A hverju pessara fimm svada er
gert 1ad fyrir pjonustumidstod af svipudum toga og er nu pegar i Skaftafelli. A hverju sveedi
parf ad vera pjonustumidstod sem nast byggd med upplysinga- og freedslusetri (gestastofu)
og adstodu fyrir einn heilsarsstarfsmann. I tengslum vid sérhverja pjonustumidstod er gert
rad fyrir einu til fjorum fjallaseljum fyrir gdngumenn og landverdi. I Skaftafelli eru merktir
65 km af gongustigum. Gert er rad fyrir jafnlongum merktum stigum i tengslum vid sérhverja
hinna fimm pjénustumidstédva. Enn fremur er reiknad med ad leggja purfi 10 km vegteng-
ingu med bundnu slitlagi ad pjonustumidstoovum og lagfera um 30 km af malarslodum ad
fjallaselunum & hverju svedanna fimm.

Midad vid petta er liklegt ad stofnkostnadur vegna hisakynna verdi um 700 millj. kr. Veg-
ir og sl6dar munu kosta um 1.800 millj. kr. Alls ma pvi reikna med ad stofnkostnadur vid
pjodgardinn verdi aldrei minni en 2,5 milljardar kr. A méti kemur hins vegar ad framkvaemd-
ir & svaedinu i tengslum vio Karahnjukavirkjun munu gagnast pjédgardinum. Flutningsmenn
aeetla pannig ad nestum helmingur kostnadarins muni liggja 1 framkvemdum sem tengjast
Karahnjukavirkjun, og hegt veri ad nyta fyrir pjédgardinn. bar er um ad rada baedi vega-
framkvemdir og byggingu husa, sem aformad er a0 reisa i tengslum vid virkjunarfram-
kvaemdir, en vaeri med godu moti haegt ad nyta i pagu pjodgaros.
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Fylgiskjal 1.
Tillaga um moérk Vatnajokulspjéogaros.

#~=  Tillaga ai hjédgarismarmm ANS — fokkur IL up.b. 4.500 kn# .
@® Jadartnidettdvar @ Hilendismidstodvar & Skdlar & Fjallasel  Jokullinn hefur hopad midad vid Utlinur a kortinu,

f
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Fylgiskjal II.

Raeda Porbjargar Arnérsdottur, baejarfulltria i Hornafirdi,
4 raostefnu um Vatnajokulspjéogaro.
(Haust 2000.)

begar akvordunin um stofnun Vatnajokulspjodgard barst til eyrna okkar heimamanna kom
pvi ekki annad til greina en ad taka hugmyndinni vel og med opnum huga ... { framhaldi af
yfirlysingu rikisstjornarinnar um stofnun Vatnajokulspjodgards syndi baejarstjorn Sveitarfé-
lagsins Hornafjardar pvi dhuga ad fa ad koma ad métun hugmynda um hvernig pjédgardur
verdi stofnadur og taka patt 1 utferslu peirra. Komid var a fot starfshopi med fulltraum fra
frambodunum premur i sveitastjorn og nu er hafin mikilvaeg stefnumdtunarvinna af halfu
sveitarfélagsins ... Eins og fram hefur komid eru 16g um pjodgarda mjog almenn, en sidan
er samin reglugerd um hvern pjodgard par sem fram koma peer reglur er gilda innan marka
hans. { framhaldi af kynningu og stefnumétun 6skum vid heimamenn eftir pvi ad fa ad taka
patt i ad mota peer reglur er 1 gildi eiga ad verda innan pess svadis Vatnajokulspjodgards er
tengist Sveitarfélaginu Hornafirdi.

bad er nd svo ad akvordun um Vatnajokulspjodgard fellur vel ad moérgum hugmyndum
sem vid Austur-Skaftfellingar hofum verid ad vinna ad 4 undanférnum arum. Ferdapjonusta
er vaxandi atvinnugrein i syslunni og hefur styrkt stodir atvinnulifs 1 dreifbyli samfara mikl-
um samdreetti i hinum hefdbundnu greinum landbunadar. Spad er mikilli fjélgun ferdamanna
4 naestu arum. Arid 2000 komu til landsins i fyrsta skipti yfir 300.000 ferdamenn, arid 1993
voru peir 148 pus. Spad hefur verid amk. helmingsaukningu ferdamanna a naestu 10—15 arum
og per spar er lengst ganga spd milljon ferdaménnum hér arid 2020. Hugmyndin um Vatna-
jOkulspjodgard etti ad geta styrkt pa ferdapjonustu og pau fyrirteeki sem nu eru starfandi —
en einnig studlad ad betra adgengi ad joklinum og frekari uppbyggingu og fjélgun pjonustu-
stada fyrir ferdamenn i syslunni.

Mikill ahugi er hja okkur heimamoénnum ad efla hvers konar rannsékna og visindastarf
sem tengist joklinum. A sidustu aratugum hefur verid svarad mérgum spurningum um Vatna-
jokul og hvad undir honum byr. Margt er pé enn & huldu og sumt verdur seint radid. Einnig
hefur gleedst ahugi medal okkar heimamanna ad gera sdgu og menningu svadisins synilegri
med studningi vid fornleifagrdft, med aukinni safnastarfsemi, betri merkingum 4 sogustodum
og ymsum menningarvidburdum er tengjast sogu svedisins. Hugmyndir um aukid rann-
soknar og visindastarf og vardveislu menningarminja tengjast uppbyggingu Nyheima og
adsetri Haskola Islands par og starfsemi fyrirhugadrar joklamidstodvar hér a Hofn. Beinteng-
ing melitekja inn 4 joklasafnid, melitekja, sem t.d. meldu framskrid jokla, irkomumagn
a akvednum stodum a joklinum, jardhraeringar undir Vatnajokli, vatnshad i Grimsvétnum
o.fl. yroi mikid addrattarafl fyrir ferdamenn hingad til Hafnar svo eitthvad sé nefnt. Allar
pessar hugmyndir okkar heimamanna falla vel ad hlutverki og starfsemi Vatnajokulspj6o-
gards og pvi bindum vid miklar vonir vid ad stofnun pjédgardsins stydji vid aform okkar um
uppbyggingu joklasafns og joklamidstodvar og eflingu rannsokna og visindastarfs innan Ny-
heima. Nu pegar hofum vid heimamenn hafid markvissa aatlanagerd og undirbuning ad
Joklamidstod hér 8 Hofn og hefur sa undirbiningur fengio viourkenningu med fjarhagslegan
studningi af fjarldgum rikisins

[ hugum okkar skiptir 51lu méli ad stofnun Vatnajdkulspjodgards hafi otvireedan efnahags-
legan avinning fyrir byggdina hér. Starfshopurinn hefur haft samband vid proéunarsvid
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Byggdastofnunar og 6skad eftir ad sérfrodir adilar par taki ad sér ad meta efnahagslegan
avinning af stofnun Vatnajokulspjodgards me0 tilliti til eflingu byggdar og frampréunar i at-
vinnulifi.

Fylgiskjal II1.

1.
2.

3.

4.

5.

Sampykkt sveitarstjornarinnar 4 Hofn i Hornafirdi um Vatnajokulspjoogaro.

Bejarstjorn leggur dhersla 4 eftirfarandi:
Hofudstodvar pjodgardsins verdi i sveitarfélaginu.
Nain samvinna verdi vid heimamenn um métun reglugerdar, stofnun pjédgardsins og
alla uppbyggingu og i framhaldi af pvi a0 heimamenn eigi fulltria i stjorn pjodgardsins.
Adalmarkmid med stofnun Vatnajokulspjodgards samfara verndun verdi studningur vid
pad atvinnulif sem fyrir er og frekari uppbygging sem leidir af sér fjolgun atvinnuteeki-
feera 1 sveitarfélaginu.
Stofnun Vatnajokulspjédgards stydji vio aform um joklasetur og aukid rannséknar og
visindastarf tengt joklinum.
Negjanlegt fjarmagn fylgi og sé tryggt til uppbyggingar og reksturs pjodgardsins.

Hvert a framhaldio ad verda?

1.

2.

10.
11.

Samstarf vid hagsmunasamtok t.d. Ferdamalafélag Austur-Skaftafellssyslu, Bunadar-
samband Austur-Skaftafellssyslu og ibua sveitarfélagsins um framgang malsins.
Skilgreina hvada soknarferi felast 1 stofnun Vatnajokulspjodgards med tilliti til upp-
byggingar i ferdapjénustu, samvinnu vid bendur um breytta landnytingu o.fl.

Kynna malid fyrir iblum med opnum fundum sem vidast i sveitarfélaginu Koma 4 fot
samstarfi vi0 onnur sveitarfélog sem ahuga hafa a ad vinna med okkur ad framgangi
malsins.

Kannadir verdi moguleikar a alpjédlegu samstarfi og hvort haegt sé ad saekja um i er-
lenda sj6di eftir fjarmagni { verkefni tengd pjodgardsstofnunni.

Hugad verdi ad sérstokum rannsoknarverkefnum sem tengdust t.d. Vatnajokli eda mann-
vist og sambyli vid jokulinn i 1100 ar.

Kynning & nyjum vidhorfum til reksturs pjodgarda a fundum félagasamtaka og funda i
héradinu, fundum um ferdamal, beendafundum og vidar.

Senda greinar i héradsblad og einnig dagbl6d um malefni Vatnajokulspjodgards og
koma pannig 4 framfaeri vidhorfum heimamanna.

Koma & fot ibiapingi og unnid ad stefnumotun.

Tryggt verdi ad fjarmagn fylgi stofnuninni.

Tekid verdi a 6ryggismalum og radid stafsfolk til ad sinna peim.

Sampykkt baejarstjornar send til Nattiruverndar og umhverfisraduneytis.

Vid stofnun Vatnajokulspjodgards er mikilvaegt ad hafa eftirfarandi meginmarkmid ad

leidarljosi.
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Bajarstjorn Hornafjardar leggur dherslu 4 ndna samvinnu Néttruverndar rikisins og
umhverfisraduneytisins vid heimamenn um framkvamd og stofnun fyrirhugads Vatna-
jokulspj6dgard. Mikilvaegt er ad Nattaruvernd rikisins gangist fyrir almennri kynningu
medal ibua sveitarfélagsins um pjédgardshugmyndina og utferslu hennar svo flj6tt sem
audio er.

Vegna sivaxandi fjolda ferdamanna parf aukio fjarmagn til ad bacta adgengi ferdamanna
a0 nattaruperlum héradsins med frekari uppbyggingu og fjolgun 4 ferdamannastodum
i huga. Jafnframt parf ad efla rannséknir og visindastarf og gera s6gu og menningu hér-
adsins synilegri med markvissri uppbyggingu menningartengdrar ferdapjonustu og
stofnun joklamidstodvar (joklaseturs).

Ad fengnum nidurstooum 6byggodanefndar telur bagjarstjorn Hornafjardar mikilvaegt ad
kannadir verdi sidar moguleikar 4 ad einstaka landsvedi innan marka Sveitarfélagsins
Hornafjardar falli undir Vatnajokulspjodgard. Endanleg nidurstada pess mals hlytur po
ad vera had akvednum skilyroum og radast fyrst og fremst af frjalsum samningum &
milli landeigenda og Nattiruverndar rikisins.

A pessu stigi malsins leggur bjarstjorn Hornafjardar fram eftirfarandi almenn stefnu-

rkandi atridi sem mikilveegt er ad taka tillit til vio kynningu malsins.
Stofnun pjodgardsins parfad hafa i for med sér efnahagslegan avinning fyrir adliggjandi
byggd og mida ad framproéun 1 atvinnulifi.
Stofnun pjodgardsins parf ad skapa fleiri storf med fjolgun fastra heilsarsstarfa sem
tryggja busetu 4 svedinu.
Tryggja parf fjarmagn fra hinu opinbera til reksturs og uppbyggingar Vatnajokuls-
pjodgards.
Hofudstodvar pjodgardsins verdi i sveitarfélaginu.
Tryggja parf samrad og ahrif heimamanna 4 akvordanatoku i malefnum pjodgarosins.
Lagt er til a0 stjorn pjodgardsins verdi skipud 4 sveitarstjérnarmonnum, 2 fra Natturu-
vernd rikisins og einum fra Joklarannsoknarfélaginu. Jafnframt verdi komid a fot fjérum
framkvemdarnefndum fyrir pjédgardinn, (sudaustursvedi jokulsins, sudvestursvaedid,
nordvestursveaedi, nordaustursvadi) [ framkvaemdarnefnd hvers landshluta sitji tveir full-
truar sveitarfélagsins, einn fulltrui landeiganda, einn fulltri ferdapjonustuadila, pjoo-
gardsvordur og forstjori Nattaruverndar rikisins. Fundargerdir verdi sendar sveitar-
stjornum adliggjandi sveitarfélaga til kynningar.
Mikilveegt er ad huga ad edlilegum tengslum milli &forma um uppbyggingu Joklasafns
4 Hornafirdi og stofnun Vatnajokulspjoogards og leitast vid ad pessi tvo verkefni geti
stutt hvort annad.
Skipuleggja parf adgengi ferdamanna ad joklinum og auka mdguleika & gonguferdum
og utivist 4 6byggdum svaedum med battu adgengi, leidsdgn og upplysingaskiltum
Land sem hugsanlega keemi til med ad falla undir pjédgard geeti verid i rikiseign eda
einkaeign eftir pvi sem um semst hverju sinni i frjdlsum samningum milli landeigenda
og Nattaruverndar rikisins.
Einstaka landeigendum verdi gefinn kostur 4 ad leggja fjalllendi eda ahugaverd sveadi
undir pj6dgard med frjalsum samningum vid Natturuvernd rikisins um fjarmagn t.d. vid
landvorslu og beett adgengi almennings ad landinu.
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— Vid stofnun pjodgardsins parf ad tryggja edlilegt svigrim og frelsi hefdbundins land-
bunadar til athafna og frampréunar. Nyting uthaga og fjalllendis til beitar verdi ekki
skert.

— Afram verdi leyfd veidi fugla, fiska og hreindyra 4 tilteknum svaedum innan pjodgards-
ins samkveemt gildandi landslogum og med samningum vid landeigendur

— Mismunandi reglur um verndun og landnytingu geti att vid eftir pvi hvada landsvadi er
um ao reda innan pjéogardsins.



