127. loggjafarping 2001-2002.
Pskj. 1142 — 433. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um utlendinga.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bjorgu Thorarensen og Bjorn Frid-
finnsson fra domsmalaraduneyti, Bjarneyju Frioriksdottur og Kotlu borsteinsdéttur fra Al-
pjodahusi, Margréti Henriksdottur fra Mannréttindaskrifstofu Islands, Georg Kr. Larusson
og Johann Johannsson fra Utlendingaeftirlitinu, Magniis Norddahl fra Alpydusambandi fs-
lands, Heidu Gestsdottur fra Vinnumalastofnun, Astu S. Helgadéttur fra félagsmalaraduneyti,
Ara Edwald fra Samtokum atvinnulifsins, Hord Helgason fra Personuvernd, Toshiki Toma,
prest innflytjenda, Gudmund P. Gudmundsson fra biskupsstofu, Pori Oddsson fra rikis-
16greglustjora, Gudjon Atlason fra Mannréttindasamtokum innflytjenda a fslandi, Johann
Benediktsson syslumann, Tinnu Vidisdottur og Halldor Gudjonsson fra syslumanninum &
Keflavikurflugvelli og Boga Nilsson rikissaksoknara.

Nefndinni barust umsagnir um malid frad Alpydusambandi {slands, Alpjodahiisi, Rauda
krossi [slands, Utlendingaeftirlitinu, Barnaheillum, rikissaksoknara, Jafnréttisstofu, Fradslu-
midstod Reykjavikur, Logmannafélagi {slands, Landssambandi 16greglumanna, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Siglingastofnun fslands, Toshiki Toma,
presti innflytjenda, fjolmenningarradi, logreglustjoranum i Reykjavik, Mannréttindasamtok-
um innflytjenda 4 Islandi, Personuvernd, rikislogreglustjora, Syslumannafélagi islands,
Mannréttindaskrifstofu Islands, syslumanninum & Keflavikurflugvelli, Haskola Islands og
Flugleioum.

Frumvarpid felur 1 sér heildarendurskodun 4 16gum um eftirlit med ttlendingum fra 1965
og er xtlad ad leysa pau af hélmi. I pvi er ad finna reglur um réttarstédu utlendinga hér 4
landi, vid komu peirra, dvdl og brottfor, og einnig er sérstakur kafli um ttlendinga sem falla
undir samninginn um Evropska efnahagssvadid. Jafnframt eru i frumvarpinu settar reglur
sem tryggja eiga réttarvernd fléttamanna er leita haelis hér & landi og vernd peirra gegn of-
soknum. Med frumvarpinu hefur verid tekid tillit til almennrar préunar & 16ggj6f og vidhorf-
um til malefna utlendinga, breytinga a stjérnarskranni, skuldbindinga samkvamt alpjoda-
samningum og préunar 4 svidi stjornsysluréttar og mannréttinda, auk patttoku islands i al-
pjodlegu samstarfi. Vid samningu frumvarpsins var sérstaklega hofd hlidsjon af norrenni
16ggjof enda hafa Nordurlondin haft um langa hrid med sér samvinnu um utlendingamalefni
og landamaraeftirlit.

Prentad upp.
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Helstu nymeeli frumvarpsins eru pau i fyrsta lagi ad finna ma sérstakan kafla med itarlegri
akvaedum en adur um vernd gegn ofsoknum og um fléttamenn, auk pess sem sett eru akvadi
um sameiginlega vernd vegna fjoldaflotta. b4 er lagt til ad vid tilteknar adstedur skuli at-
lendingi veitt réttaradstod med skipun talsmanns og ad hann skuli njota tilkapjénustu. Jafn-
framt er lagt til ad keruheimildir verdi rymkadar og settar verdi reglur um framkvaemd
akvardana sem teknar eru 4 grundvelli laganna. Lagt er til ad veita megi utlendingi busetu-
leyfi sem er 6timabundid dvalarleyfi. P4 er gert rad fyrir ad 16gfestar verdi heimildir um
rannsoknarurradi, svo sem ad heimilt verdi ad taka ljosmyndir og fingrafor af atlendingum
og faera pau i fingrafarabanka. ba eru reglur um komu- og brottfarareftirlit samreemdar
Schengen-reglum. Einnig er i frumvarpinu ad finna mun itarlegri reglur um skilyrdi pess ad
visa megi utlendingi fra landi og ur landi. Enn fremur eru i frumvarpinu akvaedi um midlun
upplysinga ar landi og 4byrgd 4 kostnadi vid brottflutning. ba er lagt til a0 unnt verdi ad veita
bradabirgdadvalarleyfi 4 medan heelisbeidni er til medferdar eda ef endanleg synjun um heeli
eda dvalarleyfi kemur ekki til framkvemda ad svo stoddu, en med pvi er utlendingi gert
kleift ad afla sér tekna med vinnu sér til framfzerslu. Einnig er ad finna reglur sem meela fyrir
um heimild Utlendingastofnunar og 16greglu til vinnslu persénuupplysinga ad pvi marki sem
slik vinnsla telst naudsynleg framkvaemd laganna. Loks er lagt til ad Utlendingaeftirlitid fai
nytt heiti, Utlendingastofnun.

Frumvarpid er endurflutt frad 126. 16ggjafarpingi med faeinum breytingum. Sumar peirra
eru 1 samraemi vid tillogur nefndarinnar en adrar eru ad frumkveedi raduneytisins. Helst ber
a0 nefna fyrrnefndar breytingar um utgafu bradabirgdadvalarleyfis og heimild til vinnslu
personuupplysinga. Annad sem ber ad nefna eru breytingar 4 akvaedum um fravisun vid
komu til landsins og eftir komu til landsins. P4 skal nefna breytingar 4 29. gr. frumvarpsins
um rannsoknarurradi. Par eru gerdar breytingar a leitar- og handtokuheimild 16greglu og
heimild hennar til gera rannsokn 4 erfoaefni hefur verid felld brott. b4 hefur 15. gr. frum-
varpsins um busetuleyfi verid breytt i heimildarakvaedi pannig ad utlendingur a ekki lengur
rétt a ad fa utgefid busetuleyfi ad uppfylltum akvednum skilyrdum heldur er heimilt ad gefa
slikt leyfi ut og eru gerdar breytingar 4 akvaeedum frumvarpsins pvi til samremingar. Einnig
hefur refsiakvaedum frumvarpsins verid breytt en adrar breytingar lata flestar ad pvi ad
rymka akvorounarvald stjornvalda, svo sem vid framkvemd akvordunar. Nefndin tok til
skoOunar peer margvislegar athugasemdir sem henni barust vid frumvarpid { umségnum og
frd gestum nefndarinnar. bau alitaefni sem voknudu vid umfjéllun nefndarinnar voru ad
mestu leyti pau somu og a sidasta pingi en nefndin telur rétt ad itreka eftirfarandi atrioi:

Athugasemdir eru enn 4 ny gerdar af halfu umsagnaradila og gesta vid fjolda peirra
heimilda sem radherra hefur 1 frumvarpinu til ad setja nanari reglur i reglugerd og er pvi
haldid fram ad pad feli i sér valdaframsal sem stangist & vid stjornarskra. Samkvaemt megin-
reglum pjédaréttar hefur utlendingur ekki rétt til ad koma til annars lands, dveljast par eda
setjast par ad. Um pad gilda 16g hvers rikis og alpjédasamningar. Stjornvold verda pvi ad
hafa stjorn 4 og eftirlit med komu utlendinga til landsins og for peirra ar landi og er pad gert
i samraemi vid stefnu peirra 4 hverjum tima. Med pvi fyrirkomulagi sem er i frumvarpinu er
verid a0 fylgja stjornarskra par sem allar efnisreglur eru i frumvarpinu sjalfu. Hvaod vardar
nanari utferslu og framkvemd laganna hefur radherra ekki eingdngu heimild heldur lika
skyldu til ad kveda skyrt 4 um alla framkvaemd og utferslu peirra efnisreglna sem 16gin
kveda 4 um. [ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad Nordmenn hafa m.a. farid svipada leid
og valin er hér. Pa er vert a0 taka fram ad pratt fyrir fjolda akveeda sem heimila setningu
reglna er gert rao fyrir ad fjallad verdi um pessi akvaedi i einni reglugerd. ba leggur nefndin



3

aherslu 4 ad reglugerdin sem radherra setur 4 grundvelli laganna verdi ljos og 61lum adgengi-
leg. Rétt er ad gera rad fyrir pydingu hennar 4 erlend tungumal og ad tryggt verdi ad hiin
liggi frammi 4 sem flestum stédum, svo sem i opinberum stofnunum eins og syslumanns-
embettum, auk pess sem hun verdi birt 4 netinu.

Vid umfjoéllun nefndarinnar var aftur reedd su leid sem Nordmenn hafa nylega farid meo
pvi ad stofna keerunefnd en verksvid hennar er m.a. eftirlit meod framkvaemd laganna og regl-
um 4 grundvelli peirra auk pess ad urskurda i keerumalum sem risa vegna peirra. Meiri hlut-
inn telur enn ekki timabeert ad taka afstdou til pess hvort sliks sé porf hér 4 landi enda muni
reynslan og framkvamdin leida pad i 1j0s.

Samkvaemt 15. gr. frumvarpsins er ni heimilt ad veita utlendingi busetuleyfi ad uppfyllt-
um akvednum skilyroum. Er m.a. gerd su krafa a0 umsakjandi sliks leyfis purfi ad hafa sott
namskeid 1 islensku fyrir utlendinga. P4 hefur dkvedinu, eins og ad framan greinir, verid
breytt i heimildarakvadi. Vid umfjéllun nefndarinnar kom i 1j6s ad andstada vid greinina
hefur ekki breyst og lytur hin nt1 badi ad breytingunni i heimildardkvedi og ad pvi ad ut-
lendingurinn eigi sjalfur ad bera kostnadinn af namskeidinu. Meiri hlutinn telur ad edlilegt
sé¢ ad kostnadur af ndmskeidunum verdi greiddur af ttlendingunum sjalfum par sem islensku-
kunnatta sé forsenda pess ad peir geti tekid virkan patt i islensku samfélagi. Mikilvaegt sé ad
utlendingur sem hyggst setjast ad 4 Islandi adlagist islensku samfélagi sem fyrst enda hljoti
pad ad vera hagsmunamal fyrir utlendinginn sjalfan sem og pjoofélagid i heild. ba leggur
meiri hlutinn dherslu 4 ad tryggt verdi negilegt frambod af slikum namskeidum i landinu 61lu
og ad gjald fyrir pad verdi hoflegt. Enn fremur er lagt til ad haft verdi samrad vido mennta-
malaraduneytid og adila vinnumarkadarins um islenskukennslu fyrir atlendinga.

Aftur fjalladi nefndin um réttarstoou barna yngri en 18 dra sem kynnu ad koma til landsins
an foreldra eda annarra forsjaradila og pa einkum stdédu peirra sem fldttamanna. Ekki hefur
reynt & slik akveedi hér a landi en ef svo beeri undir bendir meiri hlutinn 4 a0 réttarstada peirra
yroi ad sjalfsogdu su sama og annarra fléttamanna og peim tryggd sama vernd og 6drum a
grundvelli frumvarpsins og alpjédasamninga. { slikum tilvikum mundi auk pess reyna a
skyldur barnaverndaryfirvalda samkvemt peim 16gum sem um pau gilda.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sjukratrygging sé skilyrdi fyrir utgafu dvalarleyfis. I al-
mannatryggingalogum er akvedinn sex manada bidtimi par til menn 6dlast rétt samkvemt
peim. Meiri hlutinn telur edlilegt ad pessi krafa sé gerd um sjukratryggingu, enda hljota pad
ad vera hagsmunir utlendingsins sjalfs ad njota verndar til jafns vid dkveedi almannatrygg-
ingalaganna. bessa krofu er auk pess a0 finna i frumvarpi til laga um atvinnuréttindi utlend-
inga sem nu er til umfjéllunar hja pinginu en par er ad finna akvadi um ad atvinnurekandi
skuli sjakratryggja erlendan starfsmann sinn. Samkvemt upplysingum fra heilbrigdis- og
tryggingamalardduneyti bjoda islensk tryggingafélog upp 4 sjukratryggingar fyrir itlendinga
en meiri hlutinn telur rétt ad benda 4 ad ekki er skilyrdi samkvamt frumvarpinu ad slikar
tryggingar séu keyptar hér 4 landi heldur eingdngu a0 peer séu til stadar.

Hvad vardar rétt utlendinga sem falla undir EES-samninginn til dvalarleyfis tekur meiri
hlutinn fram ad edlilegt er ad peir leiti eftir leyfinu med umsokn eins og adrir enda er pad i
samraemi vid vidteknar venjur 1 60rum EES-16ndum.

b4 telur meiri hlutinn rétt ad sett verdi heildsted 16ggj6f um 611 malefni er varda dvalar-
og atvinnuréttindi ttlendinga og pau latin heyra undir eitt og sama raduneyti. Bendir meiri
hlutinn 4 ad hagraedi af sliku er augljost fyrir utlendinga, atvinnurekendur, sveitarfélog og
stofnanir.
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[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad vid vinnslu personuupplysinga sé heimilt eftir porfum
ad samkeyra upplysingar Utlendingastofnunar og 16greglu. { pvi sambandi aréttar meiri hlut-
inn ad Utlendingastofnun ber ekki ad fa adrar upplysingar fra 16greglunni en paer sem ein-
gongu tengjast umsakjendum um dvalarleyfi og adeins peer upplysingar sem edli sinu sam-
kvemt geta haft pydingu vid afgreidslu stofnunarinnar 4 slikum malum. b4 4 l6greglan ekki
rétt 4 upplysingum fra Utlendingastofnun nema naudsynlegt s¢ vegna rannséknar a tilteknu
mali er vardar utlending eda eftirlit med utlendingum.

Enn fremur reeddi meiri hlutinn abyrgd 4 kostnadi vid flutning utlendings tr landi. { pvi
sambandi aréttar meiri hlutinn ad med frumvarpinu er ekki verid ad leggja vidtaekari skyldur
a eigendur eda leigjendur skipa og loftfara en nigildandi 16ggjof kvedur 4 um heldur er verid
ad feera fravisun utlendinga til samraemis vid vidteknar venjur og alpjédlegar skuldbindingar
af [slands halfu.

Loks telur meiri hlutinn rétt ad geta pess ad peir utlendingar sem 60last hafa réttindi sam-
kvemt 16gum um eftirlit med utlendingum skulu halda 6llum dunnum réttindum.

Melir meiri hlutinn med sampykkt frumvarpsins med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali. Peer breytingar eru auk ordalagsbreytinga:

1. Lagt er til ad dvalartimi erlendis sem fellt getur nidur busetuleyfi skv. 15. gr. verdi
lengdur ur t61f madnudum i atjan manudi.
2. Lagt er til ad Fléttamannarad Islands geri tilldgu um ad heimila hopum fléttamanna
komu til landsins sem akvordun stjornvalda byggist 4.
Olafur Orn Haraldsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 4. april 2002.

borgerdur K. Gunnarsdottir, Jénina Bjartmarz. Katrin Fjeldsted.
form., frsm.

Asta Moller. Kjartan Olafsson.



