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Svar

fjarmalaraoherra vid fyrirspurn Margrétar Frimannsdottur um svarta atvinnustarfsemi, skatt-
svik og eftirlit.

1. Hefur umfang skattsvika og/eda svartrar atvinnustarfsemi verid kannad reglubundio a
sioustu fimm arum? Ef svo er, hvad kom ut ur peirri kénnun og hvernig var hun fram-
kveemd?

brisvar sinnum &4 undanférnum arum hafa verid teknar saman skyrslur um umfang
skattsvika hér 4 landi. Tilefni peirra hafa verid adlyktun Alpingis 1984, yfirlysing rikisstjornar
1992 og athugun & virdisaukaskatti 2000. Tvisvar hafa verid skipadar nefndir sem kénnudu
umfang skattsvika og einu sinni hefur verid gerd uttekt & virdisaukaskattskerfinu.

Fyrri nefndin sem kannadi umfang skattsvika var skipud 8. september 1984 1 kjolfar alykt-
unar Alpingis 3. mai 1984. Var nefndinni einkum @tlad ad kanna umfang skattsvika og lauk
hun storfum sinum med skyrslu sem var 16gd fyrir Alpingi 18. april 1986. { skyrslunni var
ger itarleg grein fyrir dhettupattum skattsvika, i hvada atvinnugreinum skattsvik veeri helst
ad finna og hversu mikill hluti af landsframleidslu veeri talinn falla undir dulda starfsemi.
Somuleidis skodadi nefndin stodu skattsvikamala 1 60rum 16ndum og leitadist vid ad leggja
mat & hvort astandid veri betra eda sidra hér 4 landi. b4 fjalladi nefndin um hvort breyta
skyldi 16ggjof, skipulagi og aherslum skattyfirvalda og hvernig veeri arangursrikast ad verjast
skattsvikum.

Sidari nefndin sem kannadi umfang skattsvika skiladi af sér skyrslu 16. september 1993.
St nefnd var skipud i desember 1992 samkvemt akvordun rikisstjornar i tengslum vid gerd
kjarasamninga. Hlutverk peirrar nefndar var m.a. ad leggja mat 4 umfang skattsvika, einkum
med hlidsjon af nidurstédum nefndarinnar sem lauk storfum 1 april 1986. Enn fremur var
henni falid ad gera athugun 4 pvi hvada breytingar hefou ordid a skattalsgum og 1 skattfram-
kvemd fra 1985 sem hefou haft ahrif 4 moguleika til skattsvika. Loks var hlutverk nefndar-
innar ad kanna hvada breytingar pyrfti ad gera 4 akvaedum skattalaga til ad draga ur skatt-
svikum. Gerdi nefndin itarlegar tillogur um ymsar radstafanir sem hun taldi ad mundu sporna
vid skattsvikum.

b4 akvad fjarmalaradherra ad lata gera umfangsmikla athugun 4 virdisaukaskatti til ad
meta hvort reynslan af upptoku skattsins hafi verid i samraemi vid vaentingar og hvort tekjur
af skattinum hafi verid eins og reiknad var med. I pvi skyni var skipud nefnd 4rid 1999 sem
lauk storfum i mars 2000. Verkefni peirrar nefndar var m.a. ad athuga proun heildarveltu i
pjodarbliiskapnum og veltu sem tengist virdisaukaskattskyldri starfsemi asamt pvi ad athugad
var hver proun innskattsins hefdi verid. ba fjalladi nefndin um skattframkvamd i virdisauka-
skatti og hvort tilefni veeri til breytinga i pvi skyni ad sporna vid skattsvikum. Loks fjalladi
nefndin um areidanleika skattsins 1 vidtekum skilningi, m.a. framkvemd eftirlits 1 virdis-
aukaskatti og hvort astada veeri til ad breyta ymsum lagaakvaedum i pvi skyni ad gera skatt-
framkvaemdina markvissari en adur hefoi verio.
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Nefndin kannadi sérstaklega samhengi helstu pjoohagssterda 4 grundvelli pjodhagsreikn-
inga og préunar tekna af virdisaukaskatti i pvi skyni ad greina fravik fra heildarveltu og veltu
ivirdisaukaskattsskyldri starfsemi. Nidurstada nefndarstarfsins hvad vardadi detlud skattsvik
i virdisaukaskatti var ad hlutfall rauntekna virdisaukaskatts af reiknudum virdisaukaskatti
samkvemt pjodhagssterdum, hefdi verid mjog stodugt fra pvi ad innheimta virdisaukaskatts
hofst arid 1990 og hin sidari ar hefoi hlutfallid heldur heekkad. Var pad talid visbending um
ad skil & virdisaukaskatti hefou farid batnandi a sidustu arum. P4 var pad nidurstada
nefndarinnar ad skattsvik hefou ekki aukist heldur liklega eitthvad farid minnkandi, m.a.
vegna strangrar refsivorslu ad pessu leyti i skattframkvamdinni. Loks taldi nefndin brynt ad
afram yroi tekid af festu 4 skattsvikum eins og verid hefoi.

2. Hvertertalio vera heildarumfang svartrar atvinnustarfsemi og/eda skattsvika midad vio
bjooarframleidsiu? Hefur heildarumfangio aukist a timabilinu?

Hvad vardar umfang undanskota i virdisaukaskatti ma leida likur ad pvi ad pau séu a
bilinu 6—8% af reiknudum virdisaukaskattsstofni sem jafngildir um 4-5 milljarda kr. tekju-
tapi hja rikissjodi 4 ari. { nidurstodum nefndar um umfang skattsvika fra arinu 1993 er talid
ad umfang skattsvika i heild hafi 4 arinu 1992 numid roskum 4% af landsframleidslu og ad
sennilegt tap rikis og sveitarfélaga af pessum sokum hafi numio sem svarar 12—13 millj6ro-
um kr. 4 verdlagi arsins 1998. Ekki liggur fyrir mat 4 heildarsundurlidun 4 tekjutapi rikis og
sveitarfélaga vegna skattsvika en liklegt ma telja ad um pridjungur stafi af undanskotum i
virdisaukaskatti. bannig virdist sem tekjutap i virdisaukaskattskerfinu upp 4 4-5 milljarda
kr. sé i allgddu samraemi vid fyrri athuganir 4 umfangi skattsvika hér 4 landi, ad teknu tilliti
til pess ad skil virdast hafa farid batnandi sidustu arin.

3. Erumfang svartrar atvinnustarfsemi og/eda skattsvika mismunandi eftir atvinnugreinum
og, ef svo er, [ hvada 5—10 atvinnugreinum geetir pessa mest? Hver hefur prounin [
hverri atvinnugrein ordid a sidustu fimm drum?

[ peim athugunum sem gerdar hafa verid kemur skyrt fram ad skattsvik eru mjog mismun-
andi eftir atvinnugreinum. Fyrri skattsvikanefndin mat dhettuna eftir atvinnugreinum sam-
kvemt svokolludum ISIC-stadli eftir fimm meginforsendum. ber voru eftirlitskerfi skatt-
yfirvalda, sterdardreifing fyrirteekjanna i atvinnugreininni, hverjir veeru kaupendur afurda
greinarinnar, hvort vitneskju og patttoku kaupenda afurdar sé krafist svo ad vidskipti verdi
dulin og hvada skattstofni undandrattur beindist ad. Pannig maetti flokka 611 vidskipti eftir
atvinnugreinum i atta ahattuflokka par sem likur & skattsvikum eru minnstar i 1. ahaettu-
flokki, 1% i legsta tilvikinu en 5% i pvi haesta. { 8. dhattuflokk fara atvinnugreinar par sem
likur &4 undandreetti eru miklar enda moguleikar 4 ad unnt sé ad dylja tekjur miklir og likur
4 ad upp komist litlir. { pann flokk voru likurnar 13% i laegsta tilviki en 50% i pvi haesta.

Sidari skattsvikanefndin endurmat nidurstodur fyrri nefndarinnar og komst vid athuganir
sinar a0 somu nidurstédum og fyrri nefndin. Allan undandratt meetti flokka nidur eftir at-
vinnugreinum par sem meiri moguleikar, og par med likur, veeru 4 undanskotum 1 tilteknum
atvinnugreinum en minni i 6drum. { 8. dhattuflokk voru t.d. flokkadar atvinnugreinar eins
og byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, ymiss konar personutengd pjonusta og veitinga-
starfsemi. Pannig er talid ad dhettan sé mest i pessum atvinnugreinum.

Séu pessar nidurstodur bornar saman vid pau mal sem skattrannsdknarstjori rikisins hefur
haft til meoferdar kemur i 1jos ad flest mal sem sett hafa rannsoékn eru ur adurgreindum
atvinnugreinum. Langflestar rannsoknir sem lokid er vid koma einnig ur adurgreindum
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atvinnugreinum og sdmuleidis kemur i 1j6s ad etladur undandrattur er mestur i pessum sému
atvinnugreinum.

A arunum 1997-2001 lauk skattrannsoknarstjori rikisins vid rannsokn i 642 malum med
skyrslu. bar af voru 168 skyrslur vegna almennra skattsvikamala, 216 skyrslur vegna van-
skila & afdreginni stadgreidslu opinberra gjalda launamanna og/eda innheimtum virdisauka-
skatti og 258 skyrslur vegna vanskila a arsreikningum til opinberrar birtingar hja félagaskra.

Séu almennu skattsvikamalin skodud kemur 1 1j6s ad af 168 méalum voru 60 skyrslur vegna
adila 1 ymiss konar persdnulegri pjonustustarfsemi, 37 i byggingarstarfsemi og mannvirkja-
gerd, 15 i fiskvinnslu og/eda utgerd fiskiskipa, 7 i veitingarekstri, 6 i utflutningsstarfsemi,
5 110nadi og namavinnslu, 4 i innflutningsstarfsemi, 4 i verslun, 3 i landbunadi, 2 i heil-
brigdispjonustu og 25 adilar i ymsum atvinnugreinum. Sé aftur 4 moti litid 4 vanskilamalin
kemur 1 1j6s ad af 216 malum voru 80 skyrslur vegna adila i byggingastarfsemi og mann-
virkjagerd, 21 i fiskvinnslu og/eda utgerd fiskiskipa, 20 1 ymiss konar personulegri pjonustu-
starfsemi, 14 i veitingarekstri, 10 i bifreidaakstri, 5 i endurskodendapjonustu, 4 i verslun og
62 vegna adila { ymsum atvinnugreinum.

Eodli méla sem skattrannsoknarstjora rikisins berast og/eda tekin eru til rannsdknar ad
frumkvadi embeettisins hefur breyst nokkud i aranna ras. bannig hefur fjolgad umtalsvert
peim malum par sem brotum svipar til fjarsvika a pann hatt ad reynt er ad na fjirmunum ur
rikissjodi eda greida sem minnstan skatt af tekjum med 6d0rum haetti en ad vantelja sjalfar
tekjurnar.

4. Hafa stjiornvold skipulagt adgerdir til pess ad sporna vid svartri atvinnustarfsemi
og/eda skattsvikum? Ef svo er, | hverju felast pcer?

Fjarmalaraduneytid hefur undanfarin ar lagt dherslu 4 ad stemma stigu vid skattundan-
dreetti med pvi ad styrkja skattframkvaemdina 4 ymsan hatt, svo sem med pvi ad skapa
skattyfirvoldum betri starfsskilyrdi, eyda lagalegri 6vissu i ymsum alitamalum og faera
samskipti skattyfirvalda og skattgreidenda i nitimalegra horf. Rafren skattskil hafa aukist,
ymsar lagabreytingar verid gerdar og fjarveitingar hafa verid endurmetnar i 1jési breyttra
a0stedna. Fjarveitingar til skattrannsoknarstjora rikisins hafa 4 undanférnum arum verid
auknar og embettid ad 60ru leyti gert betur i stakk buid til ad takast 4 vido verkefni sin.
Fjarmalaradherra setti arid 1995 itarlega reglugerd um skattrannsdknir og malsmedferd hja
skattrannsoknarstjora rikisins. Pannig hefur stjérnsysla embettisins btiid ad settum reglum
hin sidari ar en slikt er 6tviraedur styrkur fyrir embeettid og eykur jafnframt réttardryggi
peirra sem sata skattrannsokn.

A arinu 1995 voru sampykkt ny refsidkvaedi skattalaga og nytt lagadkvaedi i almenn
hegningarldg um storfelld skattsvik. Arid 4dur hofou ny 16g um bokhald verid sampykkt og
somuleidis 16g um arsreikninga. Med pessum nyju lagaakvaedoum var mjog hert 4 ad peir sem
brotlegir gerdust vid skattalog sattu pungum refsingum. Var pad m.a. nidurstada peirrar
nefndar sem kannadi framkvamd virdisaukaskattsins ad hin nyju akvadi hefou haft sitt ad
segja vid ad stemma stigu vid skattsvikum.

A undanférnum arum hefur mikill arangur nadst i medferd skattsvikamala og domum og
00rum refsiakvordunum vegna skattsvika fjolgad mikiod. Fyrir aratug eda svo gengu tvo til
brji mal til 16greglumedferdar ar hvert en nud skipta pau tugum 4 hverju ari. Sidustu ar hafa
refsidkvardanir vegna skattsvika ndlgast 100 & 4ri, par af hafa nalegt 30 refsidomar i
skattsvikamalum verid kveonir upp arlega i 3—4 ar. Somuleidis hefur ordid mikil aukning i
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sektarmalum fyrir yfirskattanefnd, en e&tla ma ad 4 nestu &rum muni arlega um 70 mal sata
sektarmedferd.

A arunum 1994-97 starfadi 4 vegum fjarmalaraduneytisins framkvemdanefnd gegn skatt-
svikum sem hafdi m.a. pad hlutverk ad gera tillogur um lagabreytingar, koma tillégum skatt-
svikanefndar hinnar sidari til framkvemda og annast freedslustarf og arodur. Framkvemda-
nefndin 1ét gera beeklinga sem sendir voru 6llum skattgreidendum & landinu um leid og
skattframtalseydublod voru borin ut 4 &runum 1995-97. Baklingurinn bar heitid ,,Stondum
saman gegn skattsvikum* og var &tlad ad minna skattgreidendur 4 ad skattsvik veeru 16gbrot.
Somuleidis & abyrgd sina og ad haga skattskilum sinum 4 l6gmetan hatt. Enn fremur var
hvatning til skattgreidenda um ad studla ekki ad pvi ad adrir fremdu skattsvik. Framkvemda-
nefndin lauk storfum arid 1998 og hefur ekki verid endurskipud, en i henni satu deildarstjori
i fjarmalaraduneytinu, skattrannséknarstjori og fyrrverandi skattrannsoknarstjori.

A arunum 1984-85 og 1988 voru birtar i dagblédum auglysingar gegn skattsvikum. Fyrri
auglysingaherferdin beindist einkum ad pvi ad hvetja skattgreidendur til abyrgdar og jafn-
framt ad gera litid Ur peim sem 0t 1 pa i0ju leiddust. Sidari auglysingaherferdin hafoi fremur
a0 markmidi ad skyra notkun opinberra fjarmuna i pagu velferdarkerfis. Reynslan af pessum
auglysingaherferoum var ad sumu leyti umhugsunarverd og ekki hefur verid til umradu
undanfarin ar ad hefja sambarilegar auglysingaherferdir auk pess sem slik adgerd kostar
verulega fjarmuni.

b4 er pess ad geta ad embeetti skattrannsoknarstjora rikisins hefur avallt 1 storfum sinum
leitast vid ad taka mid af pvi hvar skorinn hefur helst verid talinn kreppa i pessum efnum, ad
pvi marki sem embeettid hefur haft svigram til ad taka mal til rannsdknar ad eigin frumkvaedi.
bannig hefur skattrannséknarstjori rikisins tekid kerfisbundid til rannsoknar skattskil
rekstraradila 4 svidi bifreidavidgerda, innflutnings- og sdlu bifreida, veitingastarfsemi,
hrossautflutnings og -s6lu. bar ad auki ber ad geta pess ad skattrannsoknarstjori rikisins hefur
1atido pau mal seeta rannsoknarforgangi par sem grunur er um virdisaukaskattssvik, svo sem
innskattssvik, kaup og solu reikninga og reikningseydublada, sem nanar tiltekid felast i viod-
skiptum med reikninga og/eda reikningseydublod sem slik, an pess ad par ad baki bui raun-
veruleg vidskipti. Embattid hefur somuleidis lagt aukna aherslu 4 medhondlun brota sem
felast i vanskilum & vorslufé; m.a. i samrami vid sjonarmid Rikisendurskodunar par um.



