127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 1295 — 670. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gsogu Islands, med sidari
breytingum.

Fra 2. minni hluta sjavarutvegsnefndar.

betta frumvarp sjavarutvegsradherra byggist a tveimur atridum, ad Fiskistofa uthluti ein-
stokum skipum aflahlutdeild i norsk-islenska sildarstofninum 4 grundvelli aflareynslu peirra
fra pvi ad veidar hofust aftur 4 stofninum arid 1994 og sidan er st regla aréttud ad hafi skip
komi 1 stad annars njoti pad aflareynslunnar. bPessar breytingar eru lagdar til eftir ad dkvedid
hefur verid ad veidar & norsk-islenska sildarstofninum falli undir 5. gr. laga um veidar utan
16gsogu Islands og ad aflahlutdeildum verdi uthlutad 4 skip.

Jafnadarmenn hafa prisvar lagt fram frumvarp til breytinga 4 I[6gunum um fiskveidar utan
16gsogu Islands i samrami vid pad sem Samfylkingin leggur til vardandi uthlutun aflaheim-
ilda samkvaemt l6gunum um stjorn fiskveida, p.e. ad veidarnar verdi bodnar ut. Fyrsta
pingmalid i pa veru var lagt fram 4 121. pingi, sidan & 122. pingi og loks 4 126. pingi. b4 hafa
fulltriar jafnadarmanna i sjavarutvegsnefnd jafnan lagst gegn peim radstéfunum sem meiri
hlutinn hefur 4 hverjum tima gert vegna norsk-islenska sildarstofnsins en peer radstafanir hafa
leynt og ljost midad ad pvi ad kvotasetja stofninn eins og nu er verid ad innsigla. Framan-
greind frumvorp og nefndaralit fulltrua jafnadarmanna eru hluti af pessu nefndaraliti.

Eins og alkunna er voru veioar islenskra fiskiskipa ur norsk-islenska sildarstofninum ekki
stundadar svo neinu naemi i yfir 30 4r. A sidustu arum hefur ordid par breyting 4. Med samn-
ingum um veidar Ur norsk-islenska sildarstofninum milli sildveidipjédanna & nordanverdu
Atlantshafi hafa fslendingar tryggt sér veidiréttindi 4 bilinu 132-233 pus. lestir ur leyfilegum
heildarafla. Ef vonir manna um aukningu i stofninum og ad sterri hluti hans gangi inn i is-
lenska 16gsdgu raetast er nui augljoslega verid ad uthluta mun meiri verdmaetum, gaetu ordid
allt ad prefalt meiri, en leida ma af veidireynslu skipanna i tonnum talid.

ba liggur ekki fyrir hvort radherra hyggst nyta sér pa innskilareglu sem er ad finnai5. gr.
laga um veidar utan 16gsogu Islands og var beitt pegar veidar 4 Githafskarfa 4 Reykjaneshrygg
og rekju a Flemingjagrunni voru kvétasettar 4 sinum tima.

Uthlutun ,,varanlegra® aflahlutdeilda ur norsk-islenska sildarstofninum er framkveemd af
halfu sjavarutvegsradherra pratt fyrir pa stadreynd ad pegar frumvarp til laga um fiskveidar
utan 16gsdgu Islands var afgreitt ut ur sjavaritvegsnefnd a sinum tima sagdi i aliti meiri
hlutans sem var undirritad af pingménnunum Arni R. Arnasyni, Stefani Gudmundssyni, Vil-
hjalmi Egilssyni, Einari Oddi Kristjanssyni, Hjalmari Arnasyni og Gudmundi Hallvardssyni:
,, Veiodar ur norsk-islenska sildarstofninum verdi 4 grundvelli leyfa til veidanna a4 sambaeri-
legum forsendum og verid hafa. Veidireynsla ur pessum stofni myndi ekki grunn ad fastri
aflahlutdeild.*

Samfylkingin stydur ekki pa akvoroun radherra ad uthluta einstokum skipum aflahlutdeild
inorsk-islenska sildarstofninum enda hafa fulltraar jafnadarmanna i sjavarutvegsnefnd itrek-
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a0 lagt til ad onnur leid yrdi valin. Samfylkingin mun pvi sitja hja vid per taeknilegu lag-
feeringar sem hér eru lagdar til vegna peirra akvordunar radherra.

Alpingi, 20. april 2002.

Svanfridur Jonasdottir, Johann Arsalsson.
form., frsm.

Fylgiskjal 1.

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 151/1996,
um fiskveidar utan logsogu Islands.
(bskj. 680, 388. mal 4 121. 16ggjafarpingi.)

Flm.: Sighvatur Bj6rgvinsson, Jon Baldvin Hannibalsson,
Ossur Skarphédinsson, Agust Einarsson.

1. gr.

A eftir 6. mgr. 5. gr. laganna koma tvar nyjar malsgreinar er ordast svo:

Réodherra er heimilt, pratt fyrir akveedi 2. og 6. mgr., ad bjoda arlega Ut veidiheimildir &
norsk-islenska sildarstofninum. Er pa ttgerdum fiskiskipa sem hef eru til pess ad stunda
sildveidar heimilt ad gera tilbod i tiltekio aflamark af sild. Radherra skal akveda utbodsskil-
mala og skal par kvedid 4 um hdmark og ldgmark pess aflamarks sem heimilt er ad bjéda i
vegna einstaks fiskiskips, skilafrest 4 tilbodum og onnur atridi er mali skipta vegna ut-
bodsins. P4 er radherra heimilt ad akveda i utbodslysingu ad ekki verdi tekid tilbodum undir
tilteknu lagmarksverdi.

Hestu tilbodum skal jafnan tekid medan aflaheimildir hrékkva til. Séu tvo eda fleiri tilbod
jafnha en heildaraflamark ekki neegjanlegt til pess ad taka peim ad fullu skal tilbodunum
tekid med hlutfallslegri skerdingu. Tilbodsgjafi er bundinn af tilbodi sinu en & po rétt 4 ad
falla fra pvi sé um slika skerdingu ad raeda. Tilbodsgjafi skal stadgreida aflamark og skal
aflamarkid skrad 4 vidkomandi fiskiskip pegar pad hefur verid greitt ad fullu. Tekjum af
utbodi aflaheimilda skal varid til haf- og fiskirannsokna og til slysavarna sjomanna, par a
medal til rannsdkna sjoslysa samkvaemt nanari akvordun Alpingis.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 1998.

Greinargerd.

Eins og alkunna er hafa veidar islenskra fiskiskipa ur norsk-islenska sildarstofninum ekki
verid stundadar svo neinu nemi i yfir 30 ar. A allra sidustu drum hefur ordid par breyting 4.
Norsk-islenski sildarstofninn hefur verid i mikilli framfor eftir langvarandi leegd og eru ni
merki um ad hann sé ad ganga 4 gamlar slodir. Med samningi um veidar ur norsk-islenska
sildarstofninum milli sildveidipjédanna a nordanverdu Atlantshafi, sem gerdur var 4 sl. ari
og Islendingar eru adilar ad, tryggdu Islendingar sér veidiréttindi tir stofninum & hafsvaed-



3

unum utan islensku fiskveidilogsdgunnar, og a vertidinni, sem hefst i vor, hafa fslendingar
o60last rétt til veida 4 230 pusund tonnum af sild Gr stofninum. A pessu og sidasta ari hofust
pvi a ny sildveidar islenskra skipa ur norsk-islenska sildarstofninum — veidar sem miklar
vonir eru bundnar vid og pa ekki sist ef stofninn hefur géngu sina & fornar veidislddir innan
islensku fiskveidilogsdgunnar.

Vegna pess hve langur timi er 1idinn fra pvi ad sildveidar Ur norsk-islenska sildar-
stofninum voru stundadar af islenskum fiskiskipum er ekki 4 neinni veidireynslu ad byggja
hja peim flota sem nt hyggst stunda per veidar. Sildveidiskipin, sem pessar veidar stundudu
fyrir prjatiu arum, eru flest horfin Ur islenska flotanum og utgerdir margra peirra heettar
storfum. Islendingar standa pvi frammi fyrir adsteedum, pegar veidarnar hefjast aftur, sem
eru alls olikar pvi sem att hefur vid um veidar ar 6drum fiskstofnum 4 fslandsmidum og utan
peirra par sem byggt var 4 margra ara veidireynslu skipa sem i utgerd voru pegar stjorn-
kerfisleidir voru valdar.

A komandi sildarvertid er gert rad fyrir frjalsum veidum med peim einu takmérkunum ad
pau skip ein fai veidiheimildir sem sérutbiiin eru til sildveida. Par sem liklegt er talid ad arid
1997 kunni ad vera fyrsta ar af 3—6 arum par sem sildveidiatgerdir afla sér veidireynslu er
verdi grundvollur ad aflamarksuthlutunum sidar 6ttast margir ad mikid kapphlaup verdi
medal sildarutgerda um ad hefja veidar sem allra fyrst og veida strax sem allra mest til pess
a0 tryggja sér sem haesta hlutdeild ur heildarkvotanum, 230 pus. tonnum, sem akvedinn hefur
verid. Rokin eru ekki sist pau ad med pvi veeru utgerdarmenn sildarskipa ad tryggja sem best
stodu sina hvad aflahlutdeild vardar i peim tilgangi ad standa sem best ad vigi pegar ad pvi
kaemi ad aflakvoéta yrdi uthlutad i samraemi vid veidireynslu. Fari svo 6ttast menn m.a. ad
manneldismarkmid i sildveidoum verdi vikjandi og verdmaeeti sildveidanna fyrir pjodarbaid
verdi mun minna en vera &tti og verid gaeti. P4 er einnig 4 pad bent ad sé stefnt ad uthlutun
aflamarks a skip me0 slikum addraganda sé radgert ad ganga enn lengra a peirri braut ad ut-
hluta 6keypis verdmatum til tiltekinna einstaklinga og utgerda — okeypis aflakvotum i
sildveidum — sem a0 pessu sinni hafi ekki verio undirbyggo a grundvelli veida skipa heldur
fyrir tilstilli samninga sem handhafar almannavalds hafa gert vid adrar pjodir. bvi er 6edli-
legt med 6llu ad gera rad fyrir ad slikum verdmatum verdi innan farra ara skipt upp 4 milli
nokkurra adila an pess ad gjald komi fyrir.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad st stefna verdi métud vardandi veidar ur norsk-islenska
sildarstofninum ad sa kostur verdi gefinn 1 16gum ad i stad veida med dkeypis adgangi tiltek-
inna veidiskipa og med uthlutun 6keypis aflakvota i framtidinni séu veidiheimildir seldar &
frjalsum markadi til utgerda peirra skipa sem buin eru til sildveida. Verdi frumvarpid ad
l6gum & sjavaratvegsradherra pann kost ad velja slika leid, en pad 4 hann ekki i gildandi
16gum. { frumvarpinu eru jafnframt akvaedi um hvernig ad sliku utbodi 4 aflaheimildum skuli
stadid verdi su leid valin.

[ umraeedum um veidileyfagjald, p.e. sélu aflaheimilda, hafa komid fram ymsar tillégur og
hugmyndir um utfzerslu, en med veidileyfafjaldi er att vid gjaldtoku i tengslum vid uthlutun
veidiheimilda. Nokkur deemi um slika utfaerslu eru nefnd 1 pingsalyktunartillogu pingmanna
jafnadarmanna um veidileyfagjald (3. mali 121. 16ggjafarpings). I frumvarpinu er su tt-
feersluleid valin hvad varodar s6lu veidileyfa a norsk-islenska sildarstofninum ao selja veioi-
leyfi i almennu Gtbodi par sem utgerdir allra islenskra skipa, sem stundad geta sildveidar,
hafa sama rétt til patttoku. bott st utfaersluadferd sé valin hér ber ekki ad hafa pad til marks
um ad flutningsmenn séu peirrar skodunar ad hana beri ad velja 60rum fremur hvad vardar
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framkvaemd veidileyfagjalds i 60rum fiskveidum. bar koma adrar adferdir ekki sidur til
greina eins og rakid er i tilldgu jafnadarmanna sem vikid var ad hér ad framan.

Litlar upplysingar eru tiltekar um markadsverd & aflaheimildum vegna sildveida i
frjalsum vidskiptum og engar um slik vidskipti med aflaheimildir 1 norsk-islenska sildar-
stofninum pvi ad engin slik vidskipti hafa ordid. Ogerningur er pvi med 61lu ad spé fyrir um
hvert geti ordid markadsverdmeti peirra aflaheimilda i itbodi sem hér er gerd tillaga um.
[ frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir ad allar tekjur, sem rikid kynni ad hafa af utbodinu,
renni til pess ad greida kostnad i pagu sjavaratvegsins sjalfs og sjomanna, p.e. til haf- og
fiskirannsokna og slysavarna sjdomanna, par 4 medal til rannsokna sjoslysa. Fyrir pad fé, sem
fengist med utbodinu, tti ad vera unnt ad efla mjog pa starfsemi sem hér um raedir sjavar-
utveginum og sjémoénnum til velfarnadar.

Med utbodi 4 aflaheimildum er einnig komid i veg fyrir ad manneldismarkmidum i sild-
veidum verdi vikio til hlidar eins og margir 6ttast ad verda muni vid niiverandi adsteedur. Séu
veidiheimildir keyptar gegn gjaldi i stad okeypis adgangs verdur rikari naudsyn til pess ad
verdmeeti aflans verdi sem allra mest. Munu ttgerdarmenn og sjomenn pa huga ad pvi ad
skipuleggja veidar sinar med peim hetti i stad pess ad na sem mestu magni an tillits til verd-
maeetis.

Umraedur um sélu aflaheimilda i hefdbundnum veidum hafa verid vaxandi a islandi og
samkvaemt nyrri skodanakénnun 4 vegum Félagsvisindastofnunar Haskoéla islands hafa
rosklega 75% landsmanna lyst sig fylgjandi pvi grundvallarsjéonarmidi. Timabeert er pvi ordid
a0 10g0 sé fram a4 Alpingi tillaga i mynd lagafrumvarps um hvernig af sliku geti ordid og
vegna peirrar sérstodu, sem veidar ur norsk-islenska sildarstofninum hafa, er tilvalid ad beita
par slikri adferd. Med sampykkt frumvarpsins gefst einstakt teekifeeri til pess ad framkvaema
pa stefnu sem mikill meiri hluti pjédarinnar hefur lyst fylgi vid og verda sér iti um mjog
dyrmeta reynslu af slikri framkvaemd sem gaeti nyst vid endurskodun & fyrirkomulagi
aflamarkskerfisins i 6drum veidum sem stundadar eru fra {slandi.

Ofugt vid flestar adrar fiskveidar midast sildveidiarid vid almanaksar og er pvi lagt il ad
frumvarp petta, ef ad 16gum verdur, 60list gildi 1. jantar 1998. Eru pa a.m.k. fjérir manudir
par til sildarvertid getur hafist og er pad godur timi til pess ad undirbia pa nyju framkvaemd,
sOlu aflaheimilda Ur norsk-islenska sildarstofninum, sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Fylgiskjal II.

Frumvarp til laga um breytingu a Iogum nr. 151/1996,
um fiskveidar utan logsogu Islands.
(Pskj. 146, 146. mal 4 122. 16ggjafarpingi.)

Flm.: Sighvatur Bjérgvinsson, Jon Baldvin Hannibalsson,
Ossur Skarphédinsson, Agtist Einarsson.

1. gr.
A eftir 6. mgr. 5. gr. laganna koma tveer nyjar malsgreinar er ordast svo:
Raodherra skal, pratt fyrir akvaedi 2. og 6. mgr., bjoda arlega ut veidiheimildir 4 norsk-is-
lenska sildarstofninum. Er pa utgerdum fiskiskipa sem hef eru til pess ad stunda sildveidar
heimilt ad gera tilbod i tiltekid aflamark af sild. R4dherra skal dkveda utbodsskilmala og skal
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par kvedid 4 um hamark og lagmark pess aflamarks sem heimilt er ad bjéda i vegna einstaks
fiskiskips, skilafrest 4 tilbodum og 6nnur atridi er mali skipta vegna titbodsins. Pa er radherra
heimilt ad akveda i itbodslysingu ad ekki verdi tekio tilbodum undir tilteknu lagmarksverdi.

Hestu tilbodum skal jafnan tekid medan aflaheimildir hrékkva til. Séu tvo eda fleiri tilbod
jafnha en heildaraflamark ekki nagjanlegt til pess ad taka peim ad fullu skal tilbodunum tek-
10 med hlutfallslegri skerdingu. Tilbodsgjafi er bundinn af tilbodi sinu en & p6 rétt 4 ad falla
fra pvi sé um slika skerdingu ad reda. Tilboosgjafi skal stadgreida aflamark og skal afla-
markid skrdd 4 vidkomandi fiskiskip pegar pad hefur verid greitt ad fullu. Tekjum af utbodi
aflaheimilda skal varid til haf- og fiskirannsokna og til slysavarna sjomanna, par 4 medal til
rannsokna sjoslysa samkvamt nanari akvérdun Alpingis.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 1998.

Greinargerd.

Frumvarp petta var flutt 4 121. 16ggjafarpingi en vard ekki utraett. Pad er nu endurflutt.

Eins og alkunna er hafa veidar islenskra fiskiskipa ur norsk-islenska sildarstofninum ekki
verid stundadar svo neinu nemi i yfir 30 ar. A allra sidustu drum hefur ordid par breyting 4.
Norsk-islenski sildarstofninn hefur verid i mikilli framfor eftir langvarandi leegd og eru ni
merki um ad hann sé ad ganga 4 gamlar sl6dir. Med samningi um veidar ur norsk-islenska
sildarstofninum milli sildveidipjodanna & nordanverdu Atlantshafi, sem gerdur var a sl. ari
og Islendingar eru adilar ad, tryggdu {slendingar sér veidiréttindi ur stofninum 4 hafsvadun-
um utan islensku fiskveidilogsogunnar, og 4 sidustu vertid 68ludust Islendingar rétt il veida
4 230 pusund tonnum af sild ur stofninum. A pessu og sidasta ari hofust pvi 4 ny sildveidar
islenskra skipa ur norsk-islenska sildarstofninum — veidar sem miklar vonir eru bundnar vid
og pa ekki sist ef stofninn hefur géngu sina 4 fornar veidislo6dir innan islensku fiskveidilog-
sogunnar.

Vegna pess hve langur timi er lidinn fra pvi ad sildveidar ur norsk-islenska sildarstofnin-
um voru stundadar af islenskum fiskiskipum er ekki 4 neinni veidireynslu ad byggja hja peim
flota sem hyggst stunda pessar veidar. Sildveidiskipin, sem veidarnar stundudu fyrir prjatiu
arum, eru flest horfin ur islenska flotanum og utgerdir margra peirra hattar storfum. Islend-
ingar standa pvi frammi fyrir adsteedum sem eru alls dlikar pvi sem att hefur vid um veidar
Gir 63rum fiskstofnum 4 fslandsmidum og utan peirra par sem byggt var 4 margra ara veidi-
reynslu skipa sem i utgerd voru pegar stjornkerfisleidir voru valdar.

A sildarvertidinni sl. vor var gert rad fyrir frjalsum veidum med peim einu takmorkunum
a0 pau skip ein fengju veidiheimildir sem sératbiiin voru til sildveida. bar sem liklegt var
talid ad arid 1997 yroi fyrsta ar af 3—6 arum par sem sildveiditutgerdir 6fludu sér veidireynslu
er yrdi grundvollur ad aflamarksuthlutunum sidar var 6ttast mikid kapphlaup medal sildart-
gerda um ad hefja veidar sem allra fyrst og veida strax sem allra mest til pess ad tryggja sér
sem haesta hlutdeild ur heildarkvotanum, 230 pus. tonnum, sem var akvedinn. Rokin voru
ekki sist pau ad med pvi vaeru utgerdarmenn sildarskipa ad tryggja sem best stéou sina hvad
aflahlutdeild vardadi i peim tilgangi a0 standa sem best ad vigi pegar ad pvi keemi ad afla-
kvéta yroi uthlutad i samraemi vio veidireynslu. Fari svo er m.a. 6ttast ad manneldismarkmio
i sildveidum verdi vikjandi og verdmeti sildveidanna fyrir pjédarbtiid verdi mun minna en
vera &tti og verid geeti. ba er einnig 4 pad bent ad sé stefnt ad uthlutun aflamarks a skip med
slikum addraganda sé radgert a0 ganga enn lengra 4 peirri braut ad uthluta 6keypis verdmaet-
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um til tiltekinna einstaklinga og utgerda — okeypis aflakvotum i sildveidum — sem ad pessu
sinni hafi ekki verid undirbyggd 4 grundvelli veida skipa heldur fyrir tilstilli samninga sem
handhafar almannavalds hafa gert vid adrar pjodir. bvi er 6edlilegt med 6llu ad gera rad fyrir
a0 slikum verOmatum verdi innan farra ara skipt upp 4 milli nokkurra adila &n pess ad gjald
komi fyrir.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad st stefna verdi motud vardandi veidar ur norsk-islenska
sildarstofninum ad akvedid verdi i 16gum ad i stad veida med okeypis adgangi tiltekinna
veidiskipa og med uthlutun dkeypis aflakvéta i framtidinni séu veidiheimildir seldar a frjals-
um markadi til itgerda peirra skipa sem buin eru til sildveida. i frumvarpinu eru jafnframt
akveedi um hvernig ad sliku Gtbodi 4 aflaheimildum skuli stadid.

[ umraedum um veidileyfagjald, p.e. solu aflaheimilda, hafa komid fram ymsar tillogur og
hugmyndir um utferslu, en med veidileyfagjaldi er att vio gjaldtdku i tengslum vid uthlutun
veidiheimilda. { frumvarpinu er su Gtfersluleid valin hvad vardar solu veidileyfa a norsk-is-
lenska sildarstofninum ad selja veidileyfi i almennu Utbodi par sem utgerdir allra islenskra
skipa, sem stunda0 geta sildveidar, hafa sama rétt til patttoku. bott su utfeersluadferd sé valin
hér ber ekki ad hafa pad til marks um ad flutningsmenn séu peirrar skodunar ad hana beri ad
velja 60rum fremur hvad vardar framkveemd veidileyfagjalds i 68rum fiskveidum. bar koma
aorar adferoir ekki siour til greina.

Litlar upplysingar eru tiltaekar um markadsvero a aflaheimildum vegna sildveida 1 frjals-
um vidskiptum og engar um slik vidskipti med aflaheimildir i norsk-islenska sildarstofninum
pvi ad engin slik vidskipti hafa ordid. Ogerningur er pvi med 6llu ad spa fyrir um hver gztu
ordid markadsverdmati peirra aflaheimilda i Gtbodi sem hér er gerd tillaga um. I frum-
varpinu er hins vegar gert rad fyrir a0 allar tekjur, sem rikid kynni ad hafa af utbodinu, renni
til pess ad greida kostnad 1 pagu sjdvaratvegsins sjalfs og sjdmanna, p.e. til haf- og fiskirann-
sokna og slysavarna sjomanna, par 4 medal til rannsokna sjoslysa. Fyrir pad fé, sem fengist
med utbodinu, tti ad vera unnt ad efla mjog pa starfsemi sem hér um radir sjavarutveginum
og sjémonnum til velfarnadar.

Med utbodi 4 aflaheimildum er einnig komid 1 veg fyrir ad manneldismarkmidum i sild-
veidum verdi vikid til hlidar eins og margir 6ttast ad verda muni vid niiverandi adstaeedur. Séu
veidiheimildir keyptar gegn gjaldi i stad okeypis adgangs verdur rikari naudsyn til pess ad
verometi aflans verdi sem allra mest. Munu utgerdarmenn og sjomenn pa huga ad pvi ad
skipuleggja veidar sinar pannig i stad pess ad nd sem mestu magni an tillits til verdmeetis.

Umraedur um solu aflaheimilda i hefdbundnum veidum hafa verid vaxandi a islandi og
samkvamt nyrri skodanakénnun 4 vegum Félagsvisindastofnunar Haskola fslands hafa rosk-
lega 75% landsmanna lyst sig fylgjandi pvi grundvallarsjonarmidi. Timabeert er pvi ordid ad
16g0 sé fram 4 Alpingi tillaga i mynd lagafrumvarps um hvernig af sliku geti ordid og vegna
peirrar sérstodu, sem veidar ur norsk-islenska sildarstofninum hafa, er tilvalio ad beita par
slikri adferd. Med sampykkt frumvarpsins gefst einstakt tekifzeri til pess ad framkvama pa
stefnu sem mikill meiri hluti pjédarinnar hefur lyst fylgi vid og verda sér uti um mjog dyr-
meta reynslu af slikri framkvemd sem geeti nyst vid endurskodun a fyrirkomulagi aflamarks-
kerfisins i 68rum veidum sem stundadar eru fra Islandi. P4 hafa ymsir adilar, par 4 medal
radherrar, lyst peirri skodun sinni ad Gtbod veidiheimilda a veidum 1ur norsk-islenska sildar-
stofninum komi vel til alita.

Ofugt vid flestar adrar fiskveidar midast sildveidiarid vid almanaksar og er pvi lagt til ad
frumvarp petta, ef ad 16gum verdur, 60list gildi 1. jantiar 1998. Eru pa a.m.k. fjorir manudir
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par til sildarvertid getur hafist og er pad godur timi til pess ad undirbtia pa nyju framkvaemd,
sOlu aflaheimilda Ur norsk-islenska sildarstofninum, sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Fylgiskjal II1.

Nefndaralit um frv. til 1. um stjérn veida tr norsk-islenska sildarstofninum.
(bskj. 1345, 642. mal a 122. 16ggjafarpingi.)

Fréa 2. minni hluta sjavarutvegsnefndar.

Jafnadarmenn hafa lagt til, baeedi & pessu pingi (146. mal) og pvi sidasta, ad veidiheimildir
ur norsk-islenska sildarstofninum yrdu bodnar ut og ad gerdar yrdu videigandi breytingar 4
16gunum um fiskveidar utan 16gsogu fslands, nr. 151/1996. bad er skodun jafnadarmanna ad
me0 peirri skipan mala veri liklegast ad markmid fiskveidistjornunar um hagkvamar veidar
og réttlata uthlutun veidileyfa naedist fram.

Eins og alkunna er hafa veiodar islenskra fiskiskipa ur norsk-islenska sildarstofninum ekki
verid stundadar svo neinu nemi i yfir 30 ar. A allra sidustu arum hefur ordid breyting 4 pvi.
Norsk-islenski sildarstofninn hefur verid i framfor eftir langvarandi laegd og er pess vanst
a0 hann muni bratt ganga 4 gamlar sl6dir. Med samningi um veidar ur norsk-islenska sildar-
stofninum milli sildveidipjédanna vid nordanvert Atlantshafi tryggdu Islendingar sér veidi-
réttindi ur stofninum 4 hafsvedum utan islensku fiskveidilogsdgunnar og 4 naestu vertid
koma 202 pusund lestir i hlut fslendinga.

Vegna pess hve langur timi er lidinn frd pvi ad veidar Gr norsk-islenska sildarstofninum
voru stundadar af islenskum fiskiskipum er ekki 4 neinni veidireynslu ad byggja hja peim
flota sem hyggst stunda pessar veidar. Sildveidiskipin, sem veidarnar stundudu fyrir prjatiu
arum, eru flest horfin tr islenska flotanum og titgerdir margra peirra haettar storfum. slend-
ingar standa pvi frammi fyrir adsteedum sem eru alls 6likar pvi sem peir hafa vanist vio veio-
ar Gr 6drum fiskstofnum 4 fslandsmidum og utan peirra par sem oftast var byggt 4 margra
ara veidireynslu skipa sem voru 1 utgerd pegar stjérnkerfisleidir voru valdar.

Med frumvarpi jafnadarmanna hefur su stefna verid motud vardandi veidar Gr norsk-is-
lenska sildarstofninum ad akvedid verdi i Ilogum ad i stad 6keypis uthlutunar aflakvota til til-
tekinna veidiskipa verdi veidiheimildir seldar peim sem hug hafa 4 a0 stunda veidarnar.

[ umradum um veidileyfagjald, p.e. s6lu aflaheimilda, hafa komid fram ymsar tillsgur og
hugmyndir um utfaerslu, en med veidileyfagjaldi er att vio gjaldtoku i tengslum vid uthlutun
veidiheimilda. I frumvarpi jafnadarmanna er su leid valin hvad vardar sélu veidileyfa ur
norsk-islenska sildarstofninum ad selja veidileyfi i almennu Gtbodi par sem tutgerdir allra
islenskra skipa sem stundad geta sildveidar hafa sama rétt til patttoku. Pott pessi adferd sé
valin i frumvarpi jafhadarmanna ber ekki ad hafa pad til marks um ad flutningsmenn séu
peirrar skodunar ad hana beri ad velja 60rum fremur hvad vardar framkvemd veidileyfa-
gjalds 1 60rum fiskveidum. Par koma adrar adferdir ekki sidur til greina.

Med utbodi 4 aflaheimildum eru meiri likur 4 ad manneldismarkmid naist 1 sildveidum
vegna pess ad séu veidiheimildir fengnar gegn gjaldi i stad okeypis adgangs verdur rikari
naudsyn til pess a0 verdmaeti aflans verdi sem allra mest. Munu utgerdarmenn pa fremur
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huga ad pvi ad skipuleggja veidar sinar pannig i stad pess ad na sem mestu magni an tillits
til verdmeetis.

A undanfrnum arum hafa ymsir adilar, par 4 medal radherrar { niiverandi rikisstjorn, lyst
peirri skodun sinni ad Gtbod veidiheimilda ur norsk-islenska sildarstofninum komi vel til
alita. Morgunbladid rifjar pad upp i leidara sl. sunnudag 4 eftirfarandi hatt:

,,A undanférnum manudum hafa nokkrir radherrar og pingmenn stjérnarflokkanna itrekad
lyst peirri skodun ad vel geeti komio til greina ad selja réttinn til veida ur norsk-islenska
sildarstofninum og feert fram pau rok fyrir pvi ad 68ru mali gegndi um pennan stofn en fiski-
stofnana 4 fslandsmidum. Morgunbladid hefur tekid pessi ummeeli forystumanna stjornar-
flokkanna alvarlega og truad pvi ad hugur fylgdi mali.

Nu er bersynilegt ad stjoérnarflokkarnir hyggjast ekki fylgja pessum hugmyndum fram
heldur haga uthlutun veidiréttar med 6drum heetti. { 1jési fyrri yfirlysinga radherra og ping-
manna er ekki til of mikils malst ad peir geri grein fyrir pvi hvers vegna peir hafa horfid fra
fyrri hugmyndum i pessum efnum.*

Svo morg voru pau ord leidarahdfundar Morgunbladsins.

Annar minni hluti harmar ad meiri hluti Alpingis sé ekki tilbuinn til ad fallast 4 tillogu
jafnadarmanna um uthlutun veidiheimilda med uppbodi og tekur undir pau ord leidarahof-
undar Morgunbladsins ad ekki sé til of mikils maelst ad peir sem adur hofou lyst peirri skod-
un ad pad keemi til greina ad selja veidiheimildir ur norsk-islenska sildarstofninum geri efnis-
lega grein fyrir pvi hvers vegna peir hafi horfid fra fyrri hugmyndum i pessu efni.

St nidurstada sem birtist i frumvarpi sjavarutvegsradherra er malamidlun milli rikis-
stjornarflokkanna, malamidlun milli peirra sem ekki vilja ad veidar ur norsk-islenska sildar-
stofninum ,,myndi grunn ad fastri aflahlutdeild”, sbr. nefndaralit meiri hluta sjavaratvegs-
nefndar vid afgreidslu frumvarps til laga um fiskveidar utan 16gsogu {slands, og peirra sem
vilja pegar fara a0 styra veidunum med Uthlutun veidiheimilda & grunni slikrar reynslu, sbr.
5. gr. laga um fiskveidar utan 16gsogu [slands. Nidurstadan er bastardur sem hvorki mun upp-
fylla kr6fur um hagkvamar veidar né réttlata tithlutun veidiheimilda.

Annar minni hluti mun ekki stydja pessa nidurstddu en leggur til ad i stad slikrar mala-
midlunar verdi veidarnar frjalsar enn um sinn, sbr. breytingartilldgur par um i sérstoku ping-
skjali, enda sé pad nastbesti kostur vid veidistjornun pegar adstaedur eru eins og nu vardandi
norsk-islenska sildarstofninn.

Alpingi, 30. april 1998.

Svanfridur Jonasdéttir, Ludvik Bergvinsson.
frsm.



Fylgiskjal IV.

Nefndaralit um frv. til 1. um breyt. 4 I. nr. 38 11. mai 1998,
um stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum.
(bskj. 928, 407. mal a 125. 16ggjafarpingi.)

Fréa 2. minni hluta sjavaratvegsnefndar.

Med frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 38/1998 er rikisstjornin ad leggja til ad
skip sem voru vid sildveidar 4 arunum 1995, 1996 og 1997 fai veidiheimildir afthentar af
halfu hins opinbera 4n endurgjalds og purfi sidan ekki ad veida neitt en megi umsvifalaust
selja allar pzer veidiheimildir sem pau fa. Onnur skip sem f4 veidiheimildir en voru ekki vid
sildveidar 4 arunum 1995, 1996 eda 1997 mega hins vegar ekki framselja neitt heldur verda
pau ad veida allt. [ desember arid 1998 féll freegur domur, nr. 145, i Haestarétti. Meginnidur-
stada hans var st ad pad samremdist ekki atvinnufrelsis- og jafnredisreglu stjornarskrarinnar
a0 peir einir geetu fengid veidileyfi sem hefou haldid skipum sinum til veida a tilteknum
arum. [ januar sidastlidnum féll i undirrétti svokalladur Vatneyrardomur par sem nidurstadan
er su ad sama eigi vi0 um veidiheimildir og pad sem Haestiréttur komst ad nidurstéou um
vardandi veidileyfi, ad pad samraemdist ekki jafnradisreglu stjdrnarskrarinnar ad peir einir
fengju uthlutad veidiheimildum eda kvota sem leidi rétt sinn til reynslu tiltekinna ara. Nidur-
stodu Vatneyrardoms var visad til Haestaréttar og pegar petta nefndaralit er lagt fram hefur
ekki fallid démur 1 pvi mali.

Fyrir utan pad sidleysi sem felst 1 ad afthenda réttinn til veidanna an endurgjalds keyrir
audvitad um pverbak ad rikisstjornin skuli leggja pad til ad sidan gildi ekki somu reglur fyrir
alla. Reglur rikisstjornarinnar fara eftir pvi hvort skip var vio sildveidar arid 1995, 1996 eda
1997. Pao raedur hvernig pau eru medhondlud. betta eru tofradrin ad mati rikisstjérnarinnar,
pau ar sem gefa rétt til ithlutunar 6keypis gaeda sem sidar ma selja. Ef vidskiptin med veidi-
réttinn eru talin svona mikilvaeg, af hverju eru veidiheimildirnar pa ekki bodnar ut pannig ad
allir sitji vid sama bord?

begar 16gin um stjorn veida ar norsk-islenska sildarstofninum voru sett vorid 1998, fyrir
teepum tveimur arum, og leystu af holmi pa adferd ad nota uthafsveidiloggjéfina sem grund-
voll veidanna, 16gdu jafhadarmenn til ad sildarkvotarnir yrou bodnir t. Pad var og i sam-
reemi vid sérstakt pingmal i pa veru sem pa hafdi tvisvar verio flutt af jafnadarménnum. bPad
gekk ut 4 ad Gthafsldgunum yrdi breytt pannig ad heimilt yrdi ad bjoda sildarkvétana ut. [ pvi
aliti sem fulltriar jafthadarmanna i sjdvarutvegsnefnd 16gdu 4 sinum tima fram vid 2. umraedu
um frumvarp rikisstjérnarinnar sem vard ad 1dgum nr.38/1998, um veidar ur norsk-islenska
sildarstofninum, kemur m.a. fram ad med peirri skipan mala ad veidarnar yrou bodnar ut veeri
liklegast a0 pau markmid fiskveidistjornar um hagkvamar veidar og réttlata uthlutun veidi-
réttarins naedust fram.

bvi aliti var jafnframt lyst ad frumvarpid veeri bastardur, nidurstada malamidlunar
stjornarflokkanna sem ekki gatu komio sér saman um hvort veidireynsla ur sildarstofninum
@tti a0 mynda grunn ad fastri aflahlutdeild eda ekki eins og meiri hluti nefndarinnar hafoi
aréttad sérstaklega vio setningu uthafsveidilaganna arinu adur. Nu virdist hins vegar sam-
stada um malid medal stjornarpingmanna. Veidireynsla a ekki adeins ad mynda grunn ad
fastri aflahlutdeild og veidirétti heldur fullkominn framsalsrétt, nanast eignarrétt sem 6keypis
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er athentur peim sem héldu skipum sinum til sildveida & tilteknum arum. Gildandi 16g segja
a0 sjavarutvegsradherra eigi fyrir 1. névember arid 2000 ad leggja fram frumvarp um stjoérn
veida ur norsk-islenska sildarstofninum. bvi er 1jost ad med peim breytingum verid er ad
leggja til er verid a0 tjalda til einnar neetur. En par sem rikisstjornin kys, pratt fyrir pad, ad
ganga til breytinga 4 16gunum i pa veru sem adur er lyst munu fulltriar Samfylkingarinnar
i nefndinni leggja fram breytingartillogur vid frumvarp rikisstjornarinnar og fylgja pannig
eftir peirri skodun ad liklegast sé a0 markmid fiskveidistjornar um hagkvemar veidar og rétt-
lata uthlutun veidiheimilda faist med pvi ad bjdéda veidarnar ut.

Alpingi, 4. april 2000.

Svanfridur Jonasdottir, Jéhann Arsalsson.
frsm.

Fylgiskjal V.

Nefndaralit um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 38 11. mai 1998, um stjorn veioa
ur norsk-islenska sildarstofninum, med sidari breytingum.
(bskj. 471, 215. mal 4 126. 16ggjafarpingi.)

Fra 2. minni hluta sjavarutvegsnefndar.

[ 3. gr. laga um stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum, nr. 38/1998, segir ad
sjavarutvegsradherra skuli fyrir 1. névember arid 2000 leggja fyrir Alpingi frumvarp um
stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum eftir 4rid 2000. bratt fyrir petta akvaedi hefur
sjavarutvegsradherra lagt til med frumvarpi ad 16gin um norsk-islenska sildarstofninn veroi
afram 1 gildi. Frestun pess ad leggja fram nytt frumvarp um veidarnar byggir hann 4 peirri
forsendu ad st efnislega endurskodun sem meelt er fyrirum i 3. gr. laganna verdi framkvamd
samhlida heildstedri endurskodun sem nu er unnid ad 4 l6gum um stjorn fiskveida 4 vegum
nefndar sem sjavarutvegsradherra skipadi a grundvelli akvaedis til bradabirgoa XX VIIilog-
um um stjorn fiskveida, nr. 38/1990. Norsk-islenski sildarstofninn er hins vegar deilistofn
og @ttu veidarnar pvi ad fara fram skv. 5. gr. laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands, nr.
151/1996. bPingmenn Samfylkingarinnar leggja til, i sérstoku frumvarpi, sbr. pskj. 429, 330.
mal, breytingar 4 5. gr. peirra laga til samraemis vid pad sem Samfylkingin leggur til vardandi
uthlutun aflaheimilda i 16gunum um stjérn fiskveida, nr. 38/1990, sbr. pskj. 428, 329. mal.

Eins og alkunna er voru veidar islenskra fiskiskipa ur norsk-islenska sildarstofninum ekki
stundadar svo neinu nemi i yfir 30 ar. A sidustu arum hefur ordid par breyting 4. Norsk-is-
lenski sildarstofninn hefur verio i framfor eftir langvarandi legd. Med samningum um veidar
Gir norsk-islenska sildarstofninum milli sildveidipjédanna a nordanverdu Atlantshafi hafa {s-
lendingar tryggt sér veidiréttindi Ur stofninum 4 hafsvedunum utan islensku fiskveidilog-
sogunnar. Vegna pess hve langur timi leid fra pvi ad sildveidar ur norsk-islenska sildarstofn-
inum voru stundadar af islenskum fiskiskipum var ekki 4 veidireynslu ad byggja hja peim
flota sem tekid hefur patt i veidunum. Sildveidiskipin, sem veidarnar stundudu fyrir prjatiu
arum, hafa flest horfid ur islenska flotanum og utgerdir margra peirra eru haettar storfum. bad
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fyrirkomulag sem gilt hefur vid veidarnar &4 undanférnum arum hefur verid til bradabirgda,
sbr. fyrrgreint akvaedi 3. gr. laganr. 38/1998, ad sjavarutvegsradherra skuli fyrir 1. ndvember
ario 2000 leggja fyrir Alpingi frumvarp um stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum.
Bradabirgdaastandi vardandi fyrirkomulag veidanna var heldur ekki @tlad ad skapa grunn
a0 fastri aflahlutdeild, sbr. alit meiri hluta sjavaratvegsnefndar vid afgreidslu frumvarps til
laga um veidar utan 16gsdgu, 57. mal 4 121. pingi, par sem segir i nefndaraliti meiri hlutans:
,»Veidar ur norsk-islenska sildarstofninum verdi 4 grundvelli leyfa til veidanna 4 sambaeri-
legum forsendum og verid hafa. Veidireynsla ur pessum stofni myndi ekki grunn ad fastri
aflahlutdeild.“ Astaeda pykir til ad arétta petta hér pvi Gitvegsmenn virdast almennt ganga ad
pvi sem visu ad peir séu ad avinna sér rétt til uthlutunar samkvamt veidireynslu pegar par
ad kemur.

Annar minni hluti sjdvaratvegsnefndar telur ad 16ngu sé timabaert ad skipa pessum malum
til frambudar og skapa veidum ur norsk-islenska sildarstofninum lagaramma og starfs-
umhverfi pannig ad utgerdir peirra viti ad hverju paer ganga. Skodun 2. minni hluta er ad um
veidarnar eigi ad gilda 16gin um fiskveidar utan 16gsdgu Islands, nr. 151/1996 og ad veidarn-
ar verdi bodnar ut. bessi stefna er { samraemi vid pa stefnu Samfylkingarinnar ad bjoda eigi
ut nytingu takmarkadra geeda sem eru i pjodareign eda pjodarforsja.

Annar minni hluti mun pvi ekki stydja frumvarp sjavaratvegsradherra um framlengingu
gildandi laga.

Alpingi, 7. des. 2000.

Svanfridur Jonasdottir, Jéhann Arsalsson.
frsm.

Fylgiskjal VI.

Frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 151/1996,
um fiskveidar utan logsogu Islands.
(Pskj. 429, 330. mal 4 126. 16ggjafarpingi.)

Flm.: Svanfridur Jonasdottir, Sighvatur Bjorgvinsson, Johann Arsalsson,
Sigridur Johannesdottir, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.

A eftir 6. mgr. 5. gr. laganna kemur ny malsgrein er ordast svo:

Radherra skal, pratt fyrir akvaedi 2. og 6. mgr., bjoda arlega ut veidiheimildir & norsk-
islenska sildarstofninum. Radherra skal akveda tbodsskilmala og skal par kvedid 4 um ha-
mark pess aflamarks sem heimilt er ad bjoda i vegna einstaks fiskiskips, skilafrest 4 tilbodum
og O6nnur atridi er mali skipta vegna Gtbodsins. Haestu tilbodum skal jafnan tekid medan afla-
heimildir hrokkva til. Séu tvo eda fleiri tilbod jafnha en heildaraflamark ekki naegjanlegt til
pess ad taka peim ad fullu skal tilbodunum tekid med hlutfallslegri skerdingu. Tilbodsgjafi
er bundinn af tilbodi sinu en 4 p6 rétt 4 ad falla fra pvi sé um slika skerdingu ad reeda. Afla-
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mark skal skrad 4 vidkomandi fiskiskip pegar gengid hefur verid fra tryggingu vegna
greidslu. Tekjur af utbodi aflaheimilda skulu renna i rikissjod.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2001.

Greinargerd.

[ 3. gr. laga um stjérn veida ur norsk-islenska sildarstofninum, nr. 38/1998, segir ad
sjavarutvegsradherra skuli fyrir 1. november arid 2000 leggja fyrir Alpingi frumvarp um
stjorn veida ur norsk-islenska sildarstofninum eftir arid 2000. bratt fyrir petta akvaedi hefur
sjavarutvegsradherra lagt til med frumvarpi ad 16gin um norsk-islenska sildarstofninn verdi
afram 1 gildi. Frestun pess ad leggja fram nytt frumvarp um veidarnar byggir hann & peirri
forsendu ad su efnislega endurskodun sem melt er fyrir umi 3. gr. laganna verdi framkvaemd
samhlida heildstedri endurskodun sem ni1 er unnid ad & 16gum um stjorn fisk veida 4 vegum
nefndar sem sjavarutvegsradherra skipadi 4 grundvelli akvadis til bradabirgda XX VIIi16g-
um um stjorn fiskveida, nr. 38 15. mai 1990. betta frumvarp gerir hins vegar rad fyrir ad
veidarnar fari fram skv. 5. gr. laganna um fiskveidar utan 16gsogu {slands og pingmenn Sam-
fylkingarinnar leggja pvi til breytingar & peim til samramis vid pad sem Samfylkingin leggur
til vardandi uthlutun aflaheimilda samkvamt 16gunum um stjorn fiskveioa.

Eins og alkunna er voru veidar islenskra fiskiskipa Ur norsk-islenska sildarstofninum ekki
stundadar svo neinu naemi i yfir 30 ar. A sidustu arum hefur ordid par breyting 4. Norsk-is-
lenski sildarstofninn hefur verid i framfor eftir langvarandi laegd. Med samningum um veidar
ur norsk-islenska sildarstofninum milli sildveidipjodanna a4 nordanverdu Atlantshafi, hafa
fslendingar tryggt sér veidiréttindi ur stofninum & hafsvaedunum utan islensku fiskveidilog-
sogunnar. Vegna pess hve langur timi leid fra pvi a0 sildveidar ur norsk-islenska sildarstofn-
inum voru stundadar af islenskum fiskiskipum var ekki & veidireynslu ad byggja hja peim
flota sem tekid hefur patt i veidunum. Sildveidiskipin, sem veidarnar stundudu fyrir prjatiu
arum, hafa flest horfid ur islenska flotanum og utgerdir margra peirra eru heettar storfum. bad
fyrirkomulag sem gilt hefur vid veidarnar a4 undanférnum arum atti ekki ad skapa grunn ad
fastri aflahlutdeild, sbr. alit meiri hluta sjavaratvegsnefndar um frumvarp til laga um veidar
utan 16gsogu, 57. mal 4 121. pingi, par sem segir: ,,Veidar ur norsk-islenska sildarstofninum
verdi 4 grundvelli leyfa til veidanna 4 samberilegum forsendum og verid hafa. Veidireynsla
ur pessum stofni myndi ekki grunn ad fastri aflahlutdeild.*

Samfylkingin telur ad 16ngu sé timabert ad skipa pessum malum til frambuidar og skapa
veidum ur norsk-islenska sildarstofninum lagaramma og starfsumhverfi pannig ad utgerdir
peirra viti ad hverju paer ganga. Lagt er til ad um veidarnar gildi 16gin um fiskveidar utan
16gsogu fslands og ad veidarnar séu bodnar tt, einnig ad sjavaritvegsradherra akvedi itbods-
skilmala og skal par kvedid 4 um hamark pess aflamarks sem heimilt er ad bjo0a i vegna
einstaks fiskiskips, skilafrest a tilbodum og 6nnur atridi er mali skipta vegna tbo0sins.

bessi stefna er { samraemi vid pa stefnu Samfylkingarinnar ad bjéda eigi Gt nytingu tak-
markadra gaeda sem eru i pjodareign eda pjodarforsja.

Frumvarp sama efnis var flutt &4 122. 16ggjafarpingi af Sighvati Bjorgvinssyni og fleiri
pingmoénnum en vard ekki utreett.



