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Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni i samradi vid samtok aldradra og 6ryrkja ad koma
a atkomutryggingu fyrir lifeyrispega svo ad enginn purfi ad una fataekt eda dvissu um kjor
sin. b4 skal sérstaklega taka tillit til sérstodu ungra oryrkja sem verda fyrir varanlegri 6rorku
4 @®skudrum. Einnig verdi kannadir moguleikar 4 pvi ad tryggja 6ryrkjum sem ekki eru &
almenna vinnumarkadnum adgang ad lifeyrissjodakerfinu.Samningur um afkomutryggingu
taki gildi fra og med 1. jantiar 2003 og verdi undirstada nyrra laga um almannatryggingar.

Greinargerd.

Alltof margir pjoofélagspegnar bua vid kjor sem duga ekki fyrir naudpurftum eda bryn-
ustu framfzerslu. A pad ekki sist vid ymsa aldrada, 6ryrkja og einstzda foreldra, atvinnulausa
og pa sem bua vid langvarandi sjukdoma.

Samfylkingin hefur pad stefnumal ad komid verdi 4 afkomutryggingu svo ad enginn purfi
ad una fatekt og 6vissu um kjor sin. Med peirri tillogu sem hér er flutt er stigid fyrsta skrefid
i pessa att og lytur hin ad afkomutryggingu aldradra og dryrkja.

[ naesta 4fanga mun pingflokkur Samfylkingarinnar beita sér fyrir pvi ad teknar verdi upp
vidredur milli rikisvaldsins, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins um afkomutryggingu
peirra sem af félags-, heilsufars- eda 60rum ovidradanlegum asteedum hafa ekki sér til fram-
feerslu pad sem samsvarar ldgmarkslaunum i pjodfélaginu hverju sinni. Pingmenn Sam-
fylkingarinnar hafa 4 yfirstandandi pingi lagt fram tillogu til pingsalyktunar um skattfrelsi
lagtekjufolks, sem felur m.a. 1 sér ad atvinnuleysisbetur og fjarhagsadstod sveitarfélaga verdi
ekki skattlogd. Markmid beggja tillagna er ad enginn purfi ad una pvi ad eiga ekki fyrir naud-
purftum.

Til ad na pvi sem a0 er stefnt er hér lagt til ad teknar verdi upp vioraedur milli stjérnvalda
og samtaka lifeyrispega um nyjan samning um afkomutryggingu sem komi til framkvamda
um na&stu aramot og verdi sidan undirstada nyrra laga um almannatryggingar.

bjoofélag getur ekki talist velferdarpjoofélag nema vel sé buid ad 6ldrudum og 6ryrkjum
og peim tryggd sdomasamleg kjor. Margt hefur verid vel gert i malefnum pessa folks 4 um-
lidnum aratugum. Samt byr allt of stér hopur aldradra og oryrkja vid bagborid astand og 1
heild hefur pessi hopur ekki fengid sanngjarnan eda edlilegan hlut i gédeeri lidinna ara. [ pvi
efni hefur verulega dregid sundur me0 lifeyrispegum og peim sem verst hafa kjorin 4 vinnu-
markadnum. Sama gildir um bilid milli medallauna verkamanna og lifeyrisgreidslna. begar
4 allt er litio fer pvi fjarri ad afkoma og adbunadur margra aldradra hér 4 landi sé mannsaem-
andi.
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St stadreynd ad meira en helmingur aldradra er med framfzrslueyri undir lagmarkslaun-
um stadfestir bag kjor allt of stors hops aldradra 1 islensku pjodfélagi. bad segir lika sina
sogu ad 40% lifeyrispega hafa 6skerta tekjutryggingu. I skyrslu um kjor 6ryrkja sem Sam-
fylkingin 6skadi eftir fra forsaetisradherra og 16gd var fram 4 Alpingi & 126. 16ggjafarpingi
kom fram ad 43% allra 6ryrkja fa engar greioslur ur lifeyrissjodi. Athyglisvert er einnig ad
22% ellilifeyrispega, 5.855 manns, voru med tekjur undir 70 pus. kr. 8 manudi 4 arinu 1999.

Fra 1995 til 1. oktober 2000 hefur grunnlifeyrir og tekjutrygging haekkad um nalegt 25%
en launavisitala hins vegar haekkad fra sama tima um 41,5%. begar 1iti0 er 4 kaupmatt 1if-
eyrisgreidsina samanborid vid lagmarkslaun liggur fyrir ad kaupmattur lifeyrisgreioslna er
langt undir kaupmeetti lagmarkslauna verkafoélks og hefur munurinn aukist jafnt og pétt, ekki
sist eftir ad skorid var 4 tengsl launa og lifeyrisgreidslna arido 1995.

Fram hefur komid ad grunnlifeyrir og tekjutrygging voru samtals 51,7% af medaldag-
vinnulaunum verkamanna 4 arinu 1991 en 1999 var hlutfallid komid nidur i 43,8%. Grunnlif-
eyrir og tekjutrygging parf pannig ad haekka um 18% til ad aldradir haldi stodu sinni gagn-
vart verkafolki. Pad pyrfti pvi ad auka lifeyrisgreidslur um 3—4 milljarda kr. til ad hlutfallio
milli dagvinnulauna verkamanna og lifeyrisgreioslna, p.e. grunnlifeyris og tekjutryggingar,
sé bad sama nu og var arid 1991.

Ef midad er vid nylega kjarasamninga stefnir 1 a0 grunnlifeyrir og tekjutrygging haldi
afram ad laekka sem hlutfall af launum verkamanna og verdur hlutfallid ad obreyttu komid
nidur i 42,4% arid 2003. Arid 1989 namu lifeyrisgreidslur 80,2% af lagmarkslaunum verka-
karla. betta hlutfall var 60,5% ario 1998 og 64% a arinu 1999. bau viomiod sem hér hafa veriod
nefnd etti m.a. ad hafa { huga pegar metnar eru leidir til ad koma & afkomutryggingu fyrir
lifeyrispega.

Stada flestra lifeyrissjoda er sem betur fer traust og pvi munu aukin lifeyrisréttindi baeta
kjor eldri borgara 4 komandi arum. Hlutur almannatrygginga i eftirlaunum mun minnka og
lifeyrissjodanna aukast. b6 ber ad hafa i huga ad peir sem nt pegar eru komnir 4 eftirlaun
munu ekki njota pess, heldur adeins peir sem hefja toku lifeyris 4 komandi arum.

Eignastada aldradra hér 4 landi er yfirleitt g6d og ber ad fagna pvi. P6 er allt of algengt
a0 tekjustada peirra sé€ slaem og peim reynist erfitt ad greida skatta og skyldur af eignum sin-
um sem oftast eru folgnar i ibudum sem f6lkid byr sjalft i og hefur mikinn kostnad af.

Husnzdisadstada of margra er p6 afar bagborin. 15% peirra sem eru i 700 leiguibidum
a vegum Reykjavikurborgar eru aldradir, eda vel 4 annad hundrad, og aldradir 4 bidlista eftir
leiguibtdum hja borginni eru 126. A bidlistum eftir pjonustuibadum i Reykjavik eru 250
aldradir og eftir hjikrunarheimilum um 230. Hér er midad vid arid 2000.

bannig bida um 600 aldradir eftir hjukrunar- eda pjonustuibudum auk leiguibida, en
steersti hluti pessa hops er i mjog brynni porf fyrir husnadi, adhlynningu eda pjonustu.

Sama gildir um o6ryrkja en stor hopur 6ryrkja er a leigumarkadi og langur bidlisti er eftir
ibidum hja Oryrkjabandalaginu, en 4 fimmta hundrad bida par eftir husnzdi.

Lifeyrispegar voru ekkert of selir af kjorum sinum & arum nidursveiflu i efnahagslifinu
1988—-1993, en pa var p6 miklu betur reynt a0 tryggja a0 lifeyrir 6ryrkja og aldradra fylgdi
lagmarkslaunum, pratt fyrir pad ad raunhakkun & tekjum hins opinbera hafi adeins verid
rumir 4 milljardar kr. & pessu sex ara timabili.

A arunum 19962001 hefur aftur 4 méti ordid 64 milljarda kr. raunhaekkun 4 tekjum hins
opinbera. bratt fyrir pennan gifurlega tekjuauka hafa lifeyrisgreidslur aldrei verid legra
hlutfall af pjédarframleidslu, hvort sem midad er vio lagmarkslaun i pjéofélaginu eda medal-
laun verkamanna.
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bad er pvi deginum ljésara ad lifeyrispegar hafa ekki fengio sinn hlut i gédzerinu og eiga
raunar rétt og krofu til pess ad fa edlilega og sanngjarna leidréttingu 4 kjéorum sinum. Ljdst
er einnig ad mikill tekjuafgangur a rikissjodi hefur m.a. verid fenginn med pvi a0 taka af
6ldrudum og oryrkjum edlilegan hlut peirra i gédaerinu.

Tenging bota almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu var afnumin
arid 1996. bad hefur att mestan patt i skerdingu a lifeyri aldradra og 6ryrkja. I stadinn var
l6gum um almannatryggingar breytt og kvedid 4 um ad betur almannatrygginga skuli taka
mid af launapréun, pé pannig ad fjarhaedin geti aldrei farid nidur fyrir pad sem visitala
neysluverds melir. Af umraedum & Alpingi er ljost ad margir pingmenn téldu ad med pessu
akvedi veeri tryggt ad lifeyrisgreidslur @ttu ad haekka til samramis vid launavisitolu. Engu
a0 sidur hafa paer ekki gert pad. Grunnlifeyrir og tekjutrygging hefou a arinu 2001 verid
rumum 7 pus. kr. meiri 8 manudi eda ramum 84 pus. kr. heerri sl. ar ef Gtreikningar pessarar
lifeyrisgreioslna hefou tekid mid af peim breytingum sem ordid hafa 4 launavisitolu a
arabilinu 1995-2001.

Samkvemt utreikningum Pjodhagsstofnunar fyrr & pessu ari (2002) kemur i ljost ad
kaupmattur lifeyrisgreidslna hefur aukist um 11,09% & drunum 1995-2001, en kaupmattur
lagmarkslauna hefur aftur 4 moéti aukist 4 sama timabili um 42,07%. Aukning 4 kaupmaetti
lagmarkslauna er pvi 28% umfram aukningu 4 kaupmatti grunnlifeyris og tekjutryggingar
a arabilinu 1995-2001. Af pessu ma ljost vera ad 6ldrudum og oryrkjum hefur verid
skammtad minna af goozri lidinna ara en komid hefur i hlut annarra.

A undanférnum missirum hafa peer litlu heekkanir sem runnid hafa til lifeyrispega idulega
verid teknar aftur med ymsum heetti. Hér skal minnt 4 nokkur veigamikil atridi sem hafa skert
kjor lifeyrispega til vidbotar skerdingu a lifeyrisgreidslum.

Gifurleg haekkun hefur ordid 4 lyfja- og laekniskostnadi sem ryrt hefur verulega kjor
lifeyrispega. Ofa daemi eru um ad lifeyrispegar purfi ad greida sem svarar manadarlifeyris-
greidslum vegna lyfjakostnadar 4 ari.

Husnadiskostnadur dryrkja og aldradra hefur lika hakkad gifurlega a sidustu arum, ekki
sist peirra sem eru 4 leigumarkadi. Styrkir til bifreidakaupa 6ryrkja eru lika feerri og ad raun-
gildi leegri en peir voru arid 1995. Auk pess hefur rikisstjornin afnumid pau hagstedu bif-
reidakaupalan sem 6ryrkjum stodu adur til boda og visar peim nu 4 almennar lanastofnanir.

Benda ma einnig 4 ad skattleysismork eru u.p.b. pau sému og i byrjun tiunda aratugarins.
bau hafa ekki adeins dregist aftur ur launapréun, heldur einnig visitélu neysluverds. bessi
raunlekkun vegur afar pungt fyrir lifeyrispega og hefur veruleg ahrif 4 kaupmatt peirra.

Fritekjumdrk peirra lifeyrispega, sem na pvi ad & rimar 9 pus. kr. ur lifeyrissjodi og eiga
ekki utivinnandi maka, hafa einnig dregist mun meira aftur Gr launavisitdlu en sjalfar bota-
upphedirnar.

Notkun sima er lifeyrispegum mjog mikilvag, ekki adeins til ad draga ur einangrun sem
oft er ad finna 1 pessum hopi, heldur er hér einnig um mikid oryggistaeki ad reeda. Verulega
hefur dregid Ur peirri adstod sem oOryrkjar og aldradir hafa fengid til ad standa undir afnota-
gjoldum.

Afar brynt er ordid ad moéta heildarstefnu i malefnum aldradra, m.a. ut fra breyttri aldurs-
samsetningu pjédarinnar 4 nestu arum, en 6ldrudum mun fjélga mjég hratt og mun meira
hlutfallslega en peim sem eru & vinnumarkadi.

Heildarstefnumotun i malefnum lifeyrispega parf auk tryggingagreidslna ao taka til heil-
brigdis-, hisna0is- og atvinnumala peirra. Sérstaklega parf ad skoda markvissa stefnumoétun
i uppbyggingu dvalar- og hjukrunarheimila og sveigjanleg starfslok aldradra.
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Velferdarkerfid 4 fslandi er miklu veikara en annars stadar 4 Nordurléndum og tutgjold
rikissjods hér mun minni en annars stadar gerist. Opinber utgjold til elli- og 6rorkulifeyris-
pega eru t.d. miklu laegri hér 4 landi en i flestum OECD-16ndunum. { samantekt, sem Kristinn
Karlsson tok saman { oktober 1999 um utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 fslandi og ann-
ars stadar & Nordurlondum arid 1997, kemur fram a0 utgjold til félags- og heilbrigdismala
aldradra og 6ryrkja, sem hlutfall af landsframleidslu, eru langlaegst hér 4 landi. A Islandi er
hlutfallid 7,7% af landsframleidslu en allt upp i 17,3% af landsframleidslu i Svipj6d, 14,6%
i Danmorku, 13,9% i Finnlandi og 12,4% i Noregi.

i pvi efnahagsumhverfi sem vid bium vid ni er mjog brynt ad hafa 6flugt velferdarkerfi
sem tryggir ad enginn purfi ad pola fatzkt eda dryggisleysi. I 1ondum par sem oheft frjals-
hyggja og markadshyggja er allsradandi i stefnu stjérnvalda hefur bilid milli rikra og fatekra
breikkad. betta hefur lika gerst 4 Islandi. Atvinnu- og radstofunartekjur peirra tekjuhzrri i
pjodfélaginu hafa 4 undanférnum arum aukist mun meira en peirra tekjulaegri, pannig ad mis-
skiptingin hefur vaxid.

begar litid er til pess misréttis sem vid blasir i tekjuskiptingunni er ljost ad 6flugt mark-
adskerfi sem tryggir heilbrigda samkeppni kallar lika a styrkar stodir velferdarkerfisins, ann-
ars breikkar bilid milli rikra og fatekra eins og demin sanna. bannig parf samhlida 6flugu
markadskerfi ad tryggja 6flugt og skilvirkt velferdarkerfi sem m.a. tryggir 6rugga afkomu
peirra sem hollum feeti standa og ad allir geti lifad med fullri reisn.

Mikilveegt er ad stjornvold liti til pess ad hér er ekki adeins um 1tgjold ad reda heldur
skilar hluti kostnadarins sér til baka i formi beinna og 6beinna skatta, auk pess sem markmid
tillogunnar er ad vinna gegn félagslegri misskiptingu.

Arid 1998 voru lifeyrisgreidslur tr lifeyrissjodum til aldradra samtals 9 milljardar kr. og
2,5 milljardar kr. til 6ryrkja. Ur almannatryggingakerfinu voru hins vegar greiddir 10 millj-
aroar kr. i lifeyrisgreidslur (grunnlifeyri og tekjutryggingu) til aldradra og 3,5 milljardar kr.
til oryrkja.

A nzstu arum munu lifeyrisgreidslur tr lifeyrissjodunum enn aukast og ma atla ad 4 sid-
asta ari hafi hlutur almannatryggingakerfisins og lifeyrissjodanna i lifeyrisgreidslum verid
svo til jafn, en a0 strax 4 pessu ari verdi hlutur lifeyrissjddanna meiri en almannatrygginga-
kerfisins og fari upp ar pvi vaxandi. Hlutur lifeyrissjd0anna mun pannig jafnt og pétt stekka
med auknum lifeyrisréttindum og heerra hlutfalli aldradra af heildarfjolda pjodarinnar.

Rétt og edlilegt er pvi ad horfa 4 lifeyrisgreidslur til aldradra og 6ryrkja i pessu samhengi
um leid og pjodarsatt verdi um pad markmio ad koma a afkomutryggingu fyrir lifeyrispega
sem tryggi ad enginn purfi ad una fatekt eda ovissu um kjor sin.

f tillogunni er lagt til ad skodadir verdi moguleikar 4 pvi ad tryggja oryrkjum sem ekki
eru 4 almenna vinnumarkadinum adgang ad lifeyrissjodakerfinu. Taeplega 49% oryrkja, eda
4.773 af 9.780, fengu dskertan lifeyri og tekjutryggingu 4 sl. ari. betta er hopur sem 1itid sem
ekkert feer Gt ar almenna lifeyrissjodakerfinu. 10% i0gjaldagreidslur vegna pessa hops veru
um 325 millj. kr. 4 ari, sem semja yrdi um ad keemi ur rikissj60i. betta tryggdi oryrkjum sem
ekki geta verid a vinnumarkadi a4 10 &rum um 100 pus. kr. 4 ari 1 aukinn lifeyri.

Tillagan gerir einnig rad fyrir pvi ad kjor ungra oryrkja veroi sérstaklega batt og ad med
pvi verdi vidurkennd sérstada peirra. Framferslubyrdi ungra oryrkja er oft mjog mikil, ekki
sist ef peir hafa fyrir fjolskyldu ad sja. { pvi sambandi skal minnt 4 alyktun Oryrkjabanda-
lagsins fra 1998. bar var skorad a4 Alpingi ad haekka grunnlifeyri sérstaklega og mest hja
peim sem verda fyrir varanlegri 6rorku a askuarum. Tillaga bandalagsins var su ad verodi
einstaklingur fyrir varanlegri 6rorku 20 4ra eda yngri skuli grunnlifeyrir hans nema ekki
leegri upphed en 51.000 kr. & manudi, midad vid 1998, og fylgi su uppheed proéun launa-
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visitolu. Verdi einstaklingur fyrir 6rorku sidar a starfsevinni skal grunnlifeyrir hans nema
hlutfallslega laegri upphad, eda sem svarar 1,4% fyrir hvert ar umfram tvitugt, uns ellilif-
eyrisaldri er nad. Flutningsmenn leggja til ad pessi tillaga Oryrkjabandalagsins komi til
skodunar verdi pessi pingsalyktunartillaga sampykkt.

Atlama ad pad kosti a.m.k. 3—5 milljarda kr. ad gera sérstakt atak i malefnum lifeyrispega
og ungra Oryrkja eins og tillaga pessi gerir rad fyrir. Til alita keemi ad skipta pessum utgjold-
um 4 tvo ar. Fyrri afangi yrdi um nastu dramét, 1. jantar 2003, med samningi um afkomu-
tryggingu sem gerdur yroi vid samtok oryrkja og aldradra. Sidari afangi yrdi 1. januar 2004
og yroi pa lokid endurskodun almannatryggingakerfisins, en tillaga pessi gerir rad fyrir ad
samningur um afkomutryggingu verdi undirstada nyrra laga um lifeyristryggingar almanna-
trygginga. { undirbiningi eru tillogur til ad mzeta pessum ttgjoldum, par 4 medal tilfaerslur
i skattkerfinu sem kynntar verda sidar.



