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Alpingi alyktar a0 fela ddmsmalaradherra ad skipa nefnd sem skilgreini, meti og geri
tillogur um skipulag og framkvamd 16ggaslu i landinu og moéti reglur um lagmarkspjénustu
og lagmarksfjolda I6greglumanna i hverju umdaemi, med pad ad markmidi ad na fram
hagradingu, aukinni skilvirkni og samhafingu innan 16greglunnar svo ad tryggja megi aukna
pjonustu vid ibtiana og Oryggi peirra. b4 fari nefndin einnig yfir menntunarmal 16greglu-
manna og geri tillogur til urbota ef porf er a.

Nefndin kanni sérstaklega:

a. Breytingar a skipulagi 16greglumala med hlidsjon af kr6fum um lagmarkspjonustu og
lagmarksfjolda 16greglumanna i hverju umdaemi. Nefndin meti einnig hvort hegt veeri
a0 auka hagkvaemni med pvi ad greina logregluumdaemi fra syslumannsembaettum, jafn-
framt pvi sem 16gregluumdaemi yrou steekkud og rannsdknardeildir styrktar eda stofn-
adar vid hvert embatti.

b. Kosti pess og galla ad flytja tiltekin verkefni 16greglu til sveitarfélaga.

¢. Grunnmenntun og framhaldsmenntun I6greglumanna.

d. Onnur pau atridi sem nefndin telur ad geti ordid 16greglu til framdrattar.

Domsmalaradherra skipi i pessu skyni nefnd med adild ddmsmalaraduneytis, rikislog-
reglustjora, Syslumannafélags fslands, Logregluskola rikisins, Landssambands 16greglu-
manna og Sambands islenskra sveitarfélaga. Nidurstodur skulu lagdar fyrir Alpingi a
haustpingi 2003.

Greinargerd.

Sidastlidinn aratug hefur ordid gifurleg proun i islensku samfélagi og umhverfio allt ordiod
floknara og alpjédlegra. Samfara pessum breytingum hefur afbrotum fjolgad, ekki sist
audgunar-, ofbeldis- og fikniefnabrotum, sem oft tengjast innbyrdis. Einnig hefur keerum
vegna kynferdisbrota fjolgad og nyir brotaflokkar ordid til, svo sem skipulégd glaepa-
starfsemi, efnahagsbrot, tolvubrot og brot gegn ymsum sérrefsilogum. Folksfjolgun hefur
verid mikil og préun byggdar pannig ad fleiri og fleiri flytjast til hofudborgarsvaedisins.

Pa hefur bifreidaeign landsmanna storaukist og hefur pad leitt til mikillar utpenslu i
umferdinni. Veitingastodum, fyrirtaekjum og verslunum hefur fjolgad 6rt 4 pessu timabili,
einkum 1 hofudborginni.

Vinveitingastodum 4 landinu, utan Reykjavikur, hefur fjolgad ur 375 arid 1997 1466 arid
2001, um 91 stad. A sama tima hefur vinveitingastodum i Reykjavik fjolgad tur 164 i 198, um
34 stadi (sja skyrslu domsmalaradherra um stodu og proun l16ggeeslu, pskj. 1365 4 127.
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16ggjafarpingi, bls. 17-18, tflu 2.2). f Reykjavik hefur vinveitingastodum fjolgad tr 79 arid
19901 198 arid 2001, um 119 stadi.

Arid 1997 voru 149.973 bifreidar 4 landinu en arid 2001 voru paer ordnar 181.536 sem er
fjolgun um 31.563 bifreidar. Arid 1997 voru bifreidar i Reykjavik einni 64.188 en 4rid 2001
voru paer ordnar 81.136 sem er fjélgun um 16.948 bifreidar. A hofudborgarsvadinu er um-
ferdarpunginn sivaxandi vandamal og brynt er ad taka 4 hinum mikla fjolda banaslysa og
alvarlegra umferdarslysa 4 landinu.

A arunum 1990-2001 hefur yfirménnum og stjérnendum i 1ogreglu fjolgad mikid. A sama
tima hefur 6breyttum 16gregluménnum & landinu 61lu faekkad um taep 30%, pratt fyrir pad
a0 ibuum hafi {fjolgad um rimlega 30.000 (sja skyrslu domsmalaradherra um stédu og proun
l6ggaeslu, pskj. 1365 4 127. loggjafarpingi, bls. 11, toflu 1.7).

Ymiss konar vandamal i midborginni, sérstaklega pegar mikill fjoldi unglinga safnast par
saman um helgar, hafa verid mjog til umradu sl. missiri og ar. bessi umreda hefur m.a.
snuist um skort 4 almennri 16ggeslu vegna faekkunar obreyttra 16greglumanna og ad fjar-
veitingar til 16ggaslumalefna hafi ekki fylgt launa- og verdlagspréun og fjélgun verkefna
logreglunnar.

Oanagja ymissa adila 1 pjodfélaginu med fjarveitingar til 16ggaslunnar er pé engan
veginn bundin vid héfudborgina, og hafa sveitarfélog vida alyktad vegna ofullnaegjandi
loggaeslu og 6ryggisleysis ibuanna ad peirra mati.

Breytingar 4 logreglulogum.

[ 1ogreglulogum fra 1996 segir ad rikid haldi uppi starfsemi 1ogreglu. Hlutverk 16greglu
er medal annars:

,, A0 geeta almannadryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vio ad tryggja réttar-

oryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar l6gmeeta

starfsemi. *

,,A0 stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska oryggi borgaranna

og rikisins.

Margir telja ad proun framlaga til 16greglunnar hafi ekki fylgt peim breytingum sem ordid
hafa 4 samfélaginu og tilflutningi ibia. Alls ekki er po6 vid 16gregluna ad sakast, sem hefur
oft vid erfid skilyrdi tekist vel til vid 10ggesluna, pratt fyrir aukin verkefni, minnkandi
yfirvinnu og verulega feekkun 6breyttra 16greglumanna. Miklar umradur og deilur hafa verid
um bad hvort almanna- og réttardryggi sé tryggt med hlidsjon af niverandi fjolda 16g-
reglumanna og skipulagi 16ggeslu i landinu.

Med breytingu 4 16greglulogum var embeetti rikislogreglustjora stofnad og breyttist
skipulag 16ggaslunnar verulega og rikislogreglustjori tok vid fjolmorgum verkefnum sem
hofou verid 1 hondum domsmalaraduneytisins, Rannsoknarlogreglu rikisins og 1ogreglu-
stjorans i Reykjavik. Meginroksemdin fyrir stofnun embeettis rikislogreglustjora var si ad
naudsynlegt veeri ad fela einum adila yfirstjorn og samraemingu 4 storfum allra 16greglu-
embatta { landinu.

Nuverandi skipulag.

Lita ma svo 4 a0 stofnun embeettis rikislogreglustjora hafi verio fyrsta skrefid i attina ad
pvi ad einfalda og gera stjorn 16ggaeslumala skilvirkari. Nuverandi skipan 16gregluumdaema
er arfleifd fra fyrri 6ldum pegar pjodfélagio var gjorolikt pvi sem nu er. Breytingar 4 um-
deemum hafa ekki fylgt eftir tilkomu 6kutakja né samgdngubdtum, svo sem vegum, briar-
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mannvirkjum, jardgéngum og svo framvegis. Pa hefur fjarskipta- og tolvutakni skapad allt
adrar forsendur vardandi samraemingu og stjornun.

Helstu gallar 4 naverandi skipulagi eru ad flest embaettin eru of litlar 16ggaslueiningar,
sem kemur medal annars i veg fyrir aukna sérhafingu, svo sem vardandi rannséknir, en
naudsynlegt er a0 koma upp 6flugum rannséknardeildum um landid. Sterd 16greglulida parf
m.a. ad taka mid af stadhattum, samgdngum, steerd landsvadis, lengd vegakerfis, fjolda ibua
og samsetningu byggdar, hvort heldur er i dreifbyli eda péttbyli. Hafa verdur 1 huga tioni
afbrota og heppilegt skipulag og sterd 16greglulids, med pad ad markmidi ad hvert 16g-
reglulid hafi sem mesta getu til ad rada vid pau verkefni sem upp geta komid i umdaeminu.
bjonusta vid almenning hvad vardar 16ggeeslu er i reynd mismunandi eftir busetu. Hvad
skipulag snertir er p6 naegjanlegt ad hafa margvislega umsyslu verkefna a einum stad fyrir
allt landid, svo sem vardandi starfsmannamal.

Proun mala a Nordurlondum.

[ pessu sambandi er rétt ad benda 4 Nordurlondin. — [ Noregi hafa ordid miklar breytingar
a skipulagilogregluembaetta og um pessar mundir er verid ad fakka embettum par um nanast
helming, pau voru adur 54. [ Svipjod og Finnlandi er unnid ad fakkun embztta og i
Danmorku eru pessi mal i mikilli skodun. Samfara peim breytingum hefur logregluménnum
eda logreglustodvum ekki faekkad, heldur er einungis stefnt ad nyrri uppbyggingu l6ggeesl-
unnar i vidkomandi 16ndum. { Svipj6d hafa embeetti rikislogreglustjora og landssamband
senskra logreglumanna ordid asatt um ad fjolga purfi l6gregluménnum um allt ad 3.000, sem
medal annars lytur ad stakkun Evrépusambandsins til austurs og peim vandamalum sem pvi
fylgir, auk pess sem skipuldgd gleepastarfsemi hefur aukist i Svipj60 og eins glaepir almennt.

Hér 4 landi er ekki asteda til ad faekka 16greglustodvum og hér pyrfti frekar en hitt ad
fjolga l6greglumonnum. Logreglan 4 eftir sem adur ad grundvallast & svaedisbundinni nalaegd
vid f6lkid i landinu. Nuverandi skipting logreglu i 26 embeetti med 26 logreglustjérum er
mjog punglamalegt og stendur préun logreglunnar fyrir prifum. Ef 16greglustjorar veru
jafnmargir og t.d. héradsdomstolar (8) veeri haegt ad efla 16greglulidin. { reynd ma segja ad
nuverandi kerfi sé pess edlis ad ibuar fai misjafna pjonustu 16greglu eftir busetu.

Hlutverk rikis og sveitarfélaga vio stjorn og framkvaemd loggzeslu.

Miklar umradur hafa verid um pad skipulag l16ggaslumala ad rikisvaldid fari alfarid med
stjorn logreglumala. Sum sveitarfélog, t.d. Reykjavikurborg, hafa 6skad eftir pvi ad taka til
sin tiltekin verkefni lgreglu. I pvi sambandi hefur helst verid nefnd grenndarloggaesla og
hverfapjonusta 16greglunnar, en pessir 16ggaslupattir hafa gegnt sifellt steerra og pyding-
armeira hlutverki, ekki sist { h6fudborginni.

Pagd er pvi full astaeda til ad kanna sérstaklega kosti pess og galla ad fera tiltekna peetti
16ggaeslu yfir til sveitarfélaga. Ymsir sveitarstjornarmenn telja ad med slikum breytingum
megi auka 6ryggi ibuia 1 ndnari samvinnu vio 16gregluyfirvold, félagasamtok og fagadila a
hverjum stad. Pad gaeti ekki einungis tryggt aukid 6ryggi og pjonustu, heldur einnig ad haegt
verdi ad skipuleggja markvisst atak gegn vimuefnavandanum med adgerdaaactlun, ekki sidur
gaeti pad tryggt naudsynlegar adgerdir til ad koma umferdaréryggismalum i betra horf.

Menntunarmal logreglumanna.

Allar peer breytingar sem ordid hafa a starfsumhverfi 16greglunnar kalla 6hjakvaemilega
aaukna menntun l6greglumanna, badi grunnmenntun, framhaldsmenntun og aukna menntun
stjérnenda 1 16greglunni. Pad er naudsynlegt ad allir paettir séu til skodunar pegar gera a
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uttekt eins og hér er 16g0 til sem hefur pad ad markmidi ad auka hagkvaemni, jaftnframt pvi
ad beeta pjonustu vid ibliana. Eru menntunarmél 16greglunnar einn af peim pattum. I pvi
samhengi er rétt ad benda 4 pa leid sem farin var a Irlandi arid 1985. Par var skipud nefnd
sem hafoi pad hlutverk ,,ad skoda oll pjalfunar- og menntunarmadl logreglumanna fra
grunnndmi og upp ur, m.a. namskeioahald og gera tillogur .
Meginnidurstddur peirrar nefndar voru ad:

1. Logreglan og menntunin purfi ad vera opin gagnvart samfélaginu.

2. Menntunin purfi ad vera i takt vid raunveruleg 16greglustorf 4 hverjum tima.

3. Auka fagmennsku hja I6gregluménnum.

Nidurstddur nefndarinnar leiddu til pess ad miklar breytingar voru gerdar & menntun og
pjalfun 16greglumanna og var vid menntun og pjalfun I6greglumanna farid eftir nidurstodum
nefndarinnar. Er pad samdéma alit flestra 4 [rlandi sem ad malinu komu ad breytingarnar hafi
verid til gods og hafi skilad sér med beettum arangri 16greglu.

Nidurlag.

Megintilgangurinn med skipun nefndar sem pessi pingsalyktunartillaga gerir rad fyrir er
a0 farid verdi gaumgafilega yfir hvada leidir séu skynsamlegastar til ad auka hagkvemni,
skilvirkni, pjonustu vid ibliana og 6ryggi peirra. Su mikla breyting sem ordid hefur i pj6o-
félaginu 4 umlionum arum og adur er getid gefur tilefni til ad lagt sé i pa vinnu sem pings-
alyktunartillagan kvedur 4 um.

Loks ma benda 4 ad einn megintilgangur pessarar tillogu er ad radist verdi i pad bryna
verkefni ad mota reglur um lagmarkspjonustu og lagmarksfjolda 16greglumanna i hverju
umdaemi fyrir sig til ad geett sé almannadryggis og réttaréryggi iblia sé tryggt i samraemi vid
logreglulog.

Umradur og deilur hafa stadid um pad hérlendis hvort hin almenna 16ggaesla s¢ full-
nagjandi og hvort fjarframlog til 16greglu 4 undanférnum arum hafi fylgt verdlagsproun og
peim auknu verkefnum sem logreglan parf nt ad takast 4 vio. Til ad na satt um uppbyggingu
og stodu l6greglunnar i landinu verdur ad fara af kostgefni og vandvirkni yfir framangreind
atridi til ad tryggja sem best 6ryggi og pjonustu vid borgarana. I pa vinnu verdur déms-
malaraduneytid ad radast med fulltrium sveitarfélaga, rikislogreglustjora, Syslumannafélags
fslands, Logregluskoéla rikisins og Landssambands 16greglumanna.

bad er von flutningsmanna pessarar tillogu ad um hana geti nadst vidtaek satt og ad hradad
verdi peirri tttekt sem hér er 16g0 til. Nidurstada og mat 4 kostum sem til greina koma verdi
sidan lagt fyrir haustping 2003.



